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La Haut-Commissaire aux droits de ’lhomme
présente un rapport sur les effets des colonies
de peuplement israéliennes

En application de la résolution 22/29 du Consedsddroits de I'lhomme, la
Haut-Commissaire des Nations Unies aux droits hertime, Navi Pillay, a présenté
le 10 janvier 2014, a la vingt-cinquiéme sessionG@hnseil, un bilan de la mise en
ceuvre des recommandations figurant dans le rapperta mission internationale
indépendante d’établissement des faits chargéeudiét les effets des colonies de
peuplement israéliennes sur les droits civils, pglies, économiques, sociaux et
culturels des Palestiniens dans le Territoire pdleien occupé, y compris
Jérusalem-EstA/HRC/25/39. On trouvera ci-aprés des extraits de ce rapport

Activités de peuplement israéliennes et voieedecours
offertes aux Palestiniens

6. Comme indiqué dans le rapport du Secrétaire @éngur les colonies de
peuplement israéliennes dans le Territoire palestimccupé, y compris Jérusalem-
Est (A/68/513, soumis a I’Assemblée générale a sa soixantaémé session, Israél
a continué a jouer un rble essentiel dans la aéatt I'expansion des colonies de
peuplement en violation du droit international. Eepit des recommandations
adressées a Israél par la mission d’établissemestfaits dans son rapport et de la
reprise des négociations de paix sous la médiatemnEtats-Unis d’Amérique, Israél
a poursuivi sa politique d’expansion des coloniéemme I'a affirmé le Conseil des
droits de I'homme dans sa résolution 22/29, lesvéés de colonisation israéliennes
compromettent les efforts menés au niveau inteonati en faveur du processus de
paix et de I'application de la solution des deuat&t

7. Entre mars et novembre 2013, le Gouvernemenmigign a indiqué vouloir
construire au moins 8 943 nouveaux logements erofianie, y compris a
Jérusalem-E$t Israél a également fait plusieurs déclarationblipues concernant
la construction de colonies : le 30 octobre, seitjbur suivant la libération de
26 prisonniers palestiniens dans le cadre du pmaresle paix, il a notamment
annoncé la construction de 5 000 nouveaux logement€isjordanie, y compris a
Jérusalem-Est. Le Secrétaire général a déploréiqudrhent, a plusieurs reprises,
I’expansion continue des colonies de peuplemerdéisggnnes en Cisjordanie, y
compris a Jérusalem-Est, et n'a eu de cesse dérnéaf que ces colonies étaient
contraires au droit international et que les atéiwide colonisation en Cisjordanie et
a Jérusalem-Est devaient cedsdr a exhorté Israél & entendre les appels de la
communauté internationale et a s’acquitter de delsgations en vertu du droit
international et de la Feuille de route établie lga®uatuof.
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2 \oir A/HRC/25/38
3 Voir www.un.org/sg/statements/index.asp?nid=7314 et

www.un.org/News/Press/docs/2013/sgsm15427.doc.htm.

4 Voir www.un.org/News/Press/docs/2013/sgsm1510&tnet

www.un.org/News/Press/docs/2013/sgsm15427.doc.htm.
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8. La fragmentation de la Cisjordanie, y comprigudélem-Est, résultant de
I'expansion des implantations israéliennes, esiealle pair avec la construction du
mur, la destruction de biens appartenant a desstailens et le déplacement forcé de
civils palestiniens, dont des communautés bédouidss actes constituent une
violation de l'obligation d’lsraél de protéger leogulation sous occupation, sont
contraires a [I'Avis consultatif de la Cour interiveiale de Justice sur les
conséquences juridiques de I'édification d’'un muansl le Territoire palestinien
occupé du 9 juillet 2004, et compromettent encaepbssibilité, pour le peuple
palestinien, d’exercer son droit a I'autodétermimatpar la création d’un Etat viable

9. En novembre 2013, Israél n'avait toujours pasagt de voies de recours aux
victimes palestiniennes pour les dommages subitiduwes violations des droits de
I’lhnomme qui sont le résultat des colonies de pemglet. Plus de 38 500 plaintes et
d’'un demi-million d’éléments de preuve venus durifeire palestinien occupé ont
été rassemblés pour alimenter le Registre de I'Giggdion des Nations Unies
concernant les dommages causés par la constructiomur dans le Territoire

palestinien occupé, établi en 2007. Le Conseil degiRre a déja examiné
8 994 affaires qu'il a jugé judicieux d’inscriremale Registrg

Violences perpétrées par les colons et étabkssent
des responsabilités

10. Pour ce qui est des violences perpétrées pardmns, la Haut-Commissaire a
souligné, dans son rapport le plus récent au Coues droits de 'homme portant

sur la mise en ceuvre de la résolution 23/afirIsraél avait échoué & maintenir

I'ordre public, a contenir les violences perpétrgas les colons, a pallier I'absence
de mécanismes destinés a établir les responsabéité offrir une protection contre

lesdites violences. Depuis février 2013, les colasraéliens continuent de s’en

prendre aux Palestiniens et a leurs biens en Giajoe, y compris a Jérusalem-Est,
malgré l'obligation faite a Israél par le droit émbational, de protéger les

Palestiniens et leurs biens contre tout acte déemg® commis par des colons, de
veiller a ce que les auteurs d’infractions renddes comptes et a ce que les
victimes palestiniennes obtiennent réparation deardommages qu’elles ont subis
du fait des violations. Entre 2005 et 2013, seys% des enquétes ouvertes a la
suite de violences perpétrées par des colons gonr@@nie ont abouti a des mises en
accusation, et quelque 84 % des affaires ont é&Sséles sans suite, en raison
essentiellement de l'impossibilité d’identifier lesiteurs présumés des faits et de
recueillir des éléments de preuve pour les poueslit

Ressortissants palestiniens, dont des enfant&tenus
par Israél

11. La mission d’établissement des faits a demaadisraél de mettre fin aux
arrestations arbitraires et a la détention de Raless, en particulier d’enfants. Au
1°" octobre 2013, 5 046 Palestiniens étaient déteramsdgraél. Au total, 135 d’entre

5 Voir A/HRC/24/3Q

6 A/ES-10/599 annexe. Voir également www.unrod.org.
7 AIHRC/25/38

8 A/68/513 par. 52. Voir égalemert/68/502
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eux avaient été placés en détention administrgimér des raisons de sécurité, sans
inculpation ni jugement; bien plus de la moitié mti® eux étaient détenus depuis plus
de six mois, et certains depuis plus de trois’.aAscet égard, le Rapporteur spécial
sur la situation des droits de 'homme dans lestteres palestiniens occupés depuis
1967, le Secrétaire général, la Haut-CommissaireleetComité spécial chargé
d’enquéter sur les pratiques israéliennes affectasitdroits de I'homme du peuple
palestinien et des autres Arabes des territoiresip&s ont réuni des informations sur
le traitement des détenus palestiniens, y compssahfants, aux mains d’Isr&%l

12. En février 2013, le Fonds des Nations Uniesrp@nfance (UNICEF) a publié
un rapport faisant état d’'allégations de gravedations des droits de I'enfant en
Cisjordanie, notant que le mauvais traitement defargs palestiniens soumis au
systéme de détention militaire d’lsraél semblaiéstrrépandu, systématique et
institutionnalisé pendant toute la procédure, deplei moment ou I'enfant était
arrété jusqu’a ce qu'il soit jugé et éventuellemeahdamné, puis que sa peine soit
prononcéé&.

13. L'UNICEF a publié en octobre 2013 un rappont ks progrés réalisés par les
autorités israéliennes dans la mise en ceuvre daices des 38 recommandations
figurant dans son rapport précédent. Entre autresumes, le Procureur général
militaire d’Israél a passé un accord avec le Comdeament central des Forces de
défense israéliennes en Cisjordanie aux fins deemem projet pilote mettant en
place, dans certaines zones de Cisjordanie, uresysitde convocation des enfants
en lieu et place des arrestations de nuit, et ali@ulles ordonnances militaires
prévoyant la réduction de la durée de la détentesa enfants avant leur premiére
comparution devant un tribunal militaire et portaé@glementation de la durée de la
détention provisoire avant la mise en accusafion

Entreprises et droits de ’'homme dans les cologs
de peuplement

14. Dans sa résolution 22/29, le Conseil des drdé@s’homme a demandé aux
organismes compétents des Nations Unies de premnolnees les mesures et
initiatives nécessaires dans le cadre de leur nmapolar garantir le plein respect et
I'application de sa résolution 17/4 sur les Primspdirecteurs relatifs aux
entreprises et aux droits de 'homme et des aulwes et normes internationales
pertinentes, et de veiller a la mise en ceuvre ddrecale référence « Protéger,
respecter et réparer » des Nations Unies, qui ¢oesune norme générale pour
respecter les droits de 'homme dans le contexte detivités économiques en
rapport avec les colonies de peuplement israéligrdens le Territoire palestinien
occupé, y compris Jérusalem-Est. Conformémentradalution 22/29, le Groupe de
travail sur la question des droits de 'homme et deciétés transnationales et autres

entreprises a examiné, a sa cinquiéme sessiorgerteadde qui lui a été faite par le
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9 A/HRC/25/4Q

10 A/HRC/23/21, AIHRC/24/3Q A/IHRC/25/40etA/68/379
11 Children in Israeli Military Detention, disponiblé I'adresse suivante: http://unispal.un.org/

UNISPAI.NSF/3822b5e39951876a85256b6e0058a478/1&8&@34634f885257b260051c8ff?Open
Document.

12 \oir www.unicef.org/media/media_70666.html.
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Conseil de s’acquitter de son mandat en conséquestca décidé de publier une
déclaration a ce sujet avant la vingt-sixieme smssiu Conseif.

15. Le Rapporteur spécial sur la situation des tdrale 'homme dans les
territoires palestiniens occupés par Israél ded967 a publié des rapports sur le
réle des entreprises qui tirent profit des traval@exconstruction et d’entretien dans
les colonies de peuplement ainsi que d’autres @étiées auxdites colonies dans
le Territoire palestinien occup® Dans son rapport le plus récert/§8/376), il a
étudié les effets de la participation des entregwiau moyen d’'un modele d’'analyse
juridique permettant d’'évaluer les probabilités quelles-ci soient tenues
responsables, y compris pénalement responsableslaauinternational, de s’'étre
rendues complices de violations du droit internadilose rapportant aux colonies de
peuplement illégales.

16. Dans ce cadre, le Comité spécial chargé d'etequdur les pratiques
israéliennes affectant les droits de 'homme dupdeupalestinien et des autres
Arabes des territoires occupés a également pulbliapport sur la participation des
entreprises qui tirent profit des colonies et aénqtie celles-ci devaient agir avec
toute la diligence voulue eu égard aux conséquemeesne association avec les
activités de colonisation israéliennes pourraitiawur le plan juridique ainsi que
sur leur réputatiof?.

Le Secrétaire général se dit attristé par le dces
d’Ariel Sharon

Le 11 janvier 2014, le Secrétaire général de I'@mgsation des Nations Unies,
Ban Ki-moon, a fait une déclaration au sujet du é#cle I'ancien Premier Ministre
israélien Ariel Sharon (SG/SM/15578). Des extraéts cette déclaration sont
reproduits ci-apres

Le courage et la détermination politiques dont at foreuve le Premier
Ministre Ariel Sharon en prenant la décision higjae et douloureuse de retirer les
colons et les soldats israéliens de la bande deaGagteront a jamais dans nos
mémoires. Son successeur devra s’atteler a la té@iffieile de concrétiser les
aspirations de paix des Israéliens et des Palestsni

Le Secrétaire général appelle Israél a s’inspiderpragmatisme de I'ancien
Premier Ministre pour permettre a I'Etat palestmisndépendant et viable tant
attendu de voir le jour au coté d'un Etat d’lsraéir. En cette période de deuil
national, le Secrétaire général réaffirme I'’engagatde I'Organisation des Nations
Unies a ceuvrer a la paix et a la sécurité avecdev@rnement et le peuple d’Israél.

13 A/HRC/WG.12/5/1
14 \Voir A/67/379 A/68/376etA/HRC/23/21
15 A/68/379 par. 38.
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La Haut-Commissaire aux droits de ’'homme soumet
un rapport périodique sur la situation des droits
de 'homme en Palestine

Le 13 janvier 2014, la Haut-Commissaire des Nasidgnies aux droits de
’homme, Navi Pillay, a présenté au Conseil desidrale 'homme un rapport
périodique sur la situation des droits de I'hommand le Territoire palestinien
occupé A/HRC/25/40, conformément aux résolutions S-9/1 et S-12/1 trOuvera
ci-aprés les recommandations figurant dans ce rappo

Recommandations au Gouvernement israélien

75. Lever le blocus de Gaza afin de remédier ausures punitives actuelles
visant la population civile, et veiller a ce quaut® mesure limitant la liberté de
circulation des civils et le transfert des marchaad en provenance, en direction et
a l'intérieur de Gaza soit conforme au droit ingetional.

76. Veiller a ce que l'usage de la force par lexcés de sécurité israéliennes, y
compris dans les zones d’accés restreint, danstr@'sucirconstances que les
combats, soit conforme aux Principes de base stegdeurs a la force et I'utilisation
des armes a feu par les responsables de I'applitalés lois, y compris en réalisant
un examen indépendant et en procédant aux révisigdressaires des regles
d’engagement ou des consignes d’ouverture du feuds garantir leur conformité
au droit international.

77. Mener des enquétes rapides, approfondies, agHig, indépendantes et
impartiales sur les allégations d’exécutions illkkgaou de blessures, de torture et de
mauvais traitements et veiller a ce que ces engusieent transparentes et donnent
toute leur place aux victimes. Poursuivre en justies personnes responsables de
ces violations et assurer aux victimes un recotilte.uComme premiére étape vers
une réforme du systéme d’enquéte, mettre en cewae@elcommandations figurant
dans le deuxiéme rapport de la Commission Turkel.

78. Mettre immédiatement un terme a toute démalitcu projet de démolition
pouvant entrainer le transfert ou I'expulsion faro#e Palestiniens, en particulier
dans les secteurs vulnérables de la vallée du aaurde la périphérie de Jérusalem
et dans les hauteurs du sud d’'Hébron, y compris asddfer Yatta. Permettre et
faciliter le retour dans leurs logements d’origishes habitants ayant déja fait I'objet
d’un transfert ou d’'une expulsion forcés et leuragdir un logement convenable et
la sécurité légale d’'occupation.

79. Inculper ou relacher les personnes placées @&@entlon administrative et
mettre un terme a ce régime.

80. Mettre en ceuvre les recommandations formuléas IWNICEF et par le
Comité des droits de I'enfalif concernant le traitement des enfants palestingans
détention.

14-62692 (F)

104 UNICEF, Children in Israeli Military Detention: Observatienand Recommendatignfvrier 2013;

CRC/C/ISR/CO/2-4en particulier les paragraphes 35 et 36.
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B. Recommandations au Gouvernement de I'Etat de Restine

81. \Veiller & ce que le recours a la force et &tément des détenus par toutes les
forces de sécurité soient conformes au droit et prircipes internationaux des
droits de I'hnomme, y compris aux Principes de base le recours a la force et
I'utilisation des armes a feu par les responsabled’application des lois, et a ce
gue le nouveau Code de conduite de la Palestiniasofer Society (PPS) soit
réellement appliqué. Dispenser régulierement awntgdes forces de sécurité des
formations sur le droit international des droitsld®mme, les Principes de base et
le Code de conduite de la PPS et s’assurer que-cies@nt respectés grace a un
travail d’enquéte et de suivi des opérations.

82. Mener des enquétes rapides, approfondies, aeHis, indépendantes et
impartiales sur les allégations d’exécutions illéga de blessures, de torture et de
mauvais traitements par les forces de sécuritéamotent sur le meurtre d’Amjad

Odeh dans le camp de réfugiés d'Askar. Veiller aque ces enquétes soient
transparentes, que leurs résultats soient rendhbcgu que les responsables soient
traduits en justice et qu’ils aient un proces éajoiie.

83. Publier les rapports des commissions d’enqdétes leur intégralité®.

84. \Veiller a ce que les décisions de justice ordori la libération de détenus
soient respectées et rapidement exécutées et gréeslmesures appropriées contre
les institutions et les personnes qui ne les retepéPas.

85. \Veiller a ce que les journalistes et les miltsapolitiques puissent mener leurs
activités sans entrave, en particulier veiller a q@e les services de sécurité
renoncent a arréter et a harceler les personnedligtribuent ou qui publient des
documents critiques envers I’Autorité palestinienne

86. Prononcer officiellement un moratoire formelr da peine de mort, dans
I'attente de son abolition.

87. Prendre les mesures nécessaires pour enquéitacement sur les actes de
violence a I'égard de femmes et en poursuivre lggws et les traduire en justice
et, en particulier, modifier la Iégislation pénaéin d’empécher I'impunité et la
réduction des peines dans le cas des « crimes déam.

C. Recommandations aux autorités de facto et auxaupes armés
palestiniens de Gaza

88. Les autorités de facto de Gaza doivent respetdedroit international
humanitaire, en particulier le principe de distinat et veiller a ce que les auteurs
de violations répondent de leurs actes.

89. Les groupes armés palestiniens de Gaza dorespecter le droit international
humanitaire.

90. Les autorités de facto doivent renoncer a Bmitllégalement la liberté
d’expression et le droit de réunion pacifique, yngois a fermer totalement des
organes de presse, et doivent permettre aux joisteal aux militants politiques,
aux militants actifs sur les réseaux sociaux, aowersitaires et autres acteurs de

105 Voir par. 56,supra
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VI.

faire leur travail et d’exercer leurs droits pulslisans entrave, y compris leurs droits
de ne pas étre arbitrairement arrétés et de nefgies I'objet de tortures et de
mauvais traitements. Les autorités doivent enquétertoute atteinte aux droits de
ces personnes.

91. Les autorités de facto doivent prendre touéssmhesures nécessaires pour que
le placement en détention suive les normes et segledroit international des droits
de 'hnomme et que les forces de sécurité cesseméidmatement de recourir a la
torture et aux mauvais traitements. Elles doiventu#ter rapidement, de fagcon
approfondie et efficace, et en toute indépendaimopartialité et transparence sur
toutes les allégations de torture et de mauvaisetreents, ainsi que prononcer des
sanctions appropriées contre les auteurs de vaolatidans le cadre de procés
équitables, et accorder aux victimes une indemiusatuffisante, efficace et rapide
pour le préjudice subi.

92. Les autorités de facto de Gaza devraient proemonon moratoire immédiat sur
les exécutions et cesser de recourir a des tribundlitaires pour juger des civils.

Le Rapporteur spécial sur la situation des drds
de 'homme dans les territoires palestiniens
occupés depuis 1967 soumet son rapport

Le 13 janvier 2014, le Rapporteur spécial sur lauation des droits de
'’homme dans les territoires palestiniens occupé&puds 1967, Richard Falk, a
soumis son dernier rapporA(HRC/25/67, en application de la résolution 1993/2 A
de la Commission des droits de 'homme et de laisige 2/102 du Conseil des
droits de I'homme. On trouvera ci-aprés les contdus et recommandations
figurant dans ledit rapport

Conclusions

78. Par son occupation prolongée, par ces pratigug®litiques qui apparaissent
comme constitutives d’apartheid et de ségrégatjmar, I'expansion continue des
colonies et par la poursuite de I'édification durmdont on peut considérer qu’elle
revient de fait & annexer des parties du territpatestinien occupé, Israél prive de
toute évidence le peuple palestinien de son drdiad@todétermination. Leprojet
d’articles sur la responsabilité de I'Etat pourtfaiternationalement illicite donne
des indications quant aux conséquences que pewasit les violations graves
d’obligations découlant de normes impératives deuitdnternational. A cet égard, il
y a tout lieu de pens®rque les interdictions ci-aprés sont devenues demes
impératives : I'agression au moyen de |'occupatioilitaire et de I'imposition de
blocus militaires dans les ports et sur les cBtel discrimination raciale, et
I'apartheid; et la torture. De plus, le droit a dtadétermination lui-méme a été
reconnu comme une norme impérative qui s’appligiga omne$.

14-62692 (F)

89 Projet d'articles, chap. IIl.
90 Résolution 3314(XXIX) de I'’Assemblée générale.
91 Projet d’articles, chap. Ill, commentaire.
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VII.

79. Conformément au paragraphe 2 de l'article 4(yjet d’articles, la violation
d’obligations découlant de normes impératives «gtrave si elle dénote de la part
de I'Etat responsable un manquement flagrant ouésyatique a I'exécution de
I'obligation ». Sans préjudice d’une décision faisautorité et déterminant si les
violations des normes impératives évoquées ici patvétre qualifiées de
« graves », il est a noter que les violations dbmist question dans le contexte de
'occupation prolongée apparaissent comme délib®rée organisées,
institutionnalisées et s’inscrivant dans la duréans le commentaire, la
Commission du droit international indique que lesgganismes internationaux
compétents, dont le Conseil de sécurité et I'’Asdémbgénérale, se saisiront
probablement des violations graves en question.r Hes Etats Membres, les
conséquences d'une violation de cette nature somieeautres I'obligation de
coopérer pour mettre fin a la violation et celle mwe pas reconnaitre la situation
créée comme licite ni concourir au maintien deesttuatio>

80. Enfin, du point de vue du droit pénal interpatl, I'’Assemblée générale ayant
reconnu la Palestine en tant qu’Etat, il est clgire la Palestine a désormais la
possibilité de reconnaitre la compétence de la Cpénale internationale. Le
Ministre palestinien de la justice a fait en 200% wéclaration afin d'accepter la
compétence de la Cour a I'égard « d’actes commidesterritoire palestinien depuis
le 1°" juillet 2002 »°. Il semble cependant que la décision rendue patdar le

3 avril 2012 sur la question de sa compétéhaét eu pour effet de clore I'examen
préliminairé®. Si la Palestine acceptait la compétence de lar,Cibuleviendrait
possible de demander des comptes a des acteurs etefl’examiner les cas
d’apartheid et les autres problemes dénoncés dengllus de 400 communications
concernant des allégations d’infractions commise®alestine recues par le Bureau
du Procureur de la Cour pénale internationale cepQD9®.

Recommandations

81. Le Rapporteur spécial saisit I'occasion deddarction du présent rapport, qui
est son dernier rapport au Conseil, pour rappelevelques-unes des
recommandations qu'il a faites par le passé etoemtler de nouvelles :

a) Les droits des Palestiniens, y compris le depit'autodétermination,
devraient étre pleinement respectés et mis en oalame le cadre des efforts visant
a parvenir a un reglement juste et pacifique duldoentre les deux peuples;

b) LAssemblée générale devrait demander a la Cimternationale de
Justice de publier un avis consultatif sur la I&gatle 'occupation prolongée de la
Palestine, qui est aggravée par le transfert intefdn grand nombre de personnes
par la Puissance occupante et par l'assujettissenzenun double systéme

92 |bid., art. 41.
93 Voir www.icc-cpi.int/NR/rdonlyres/74EEE201-0FED+81-95D4-C8071087102C/279777/20090122

PalestinianDeclaration2.pdf.

94 Voir www.icc-cpi.int/NR/rdonlyres/C6162BBF-FEB9-4FAAFA9-836106D2694A/284387/

SituationinPalestine030412ENG.pdf.

95 Voir www.icc-cpi.int/en_menus/icc/press%20and%20iafatess%20releases/Documents/

OTP%20Preliminary%20Examinations/OTP%20-
%20Report%20%20Preliminary%20Examination%20Actesf#202013.PDF.

96 Voir http://www.icc-cpi.int/FR_Menus/icc/structure®®of%20the%20court/office%200f%20the%20

prosecutor/comm%20and%20ref/pe-cdnp/palestine/gpglkestine.aspx.
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administratif et juridique discriminatoire en Cisjianie, y compris Jérusalem-Est, et
continuer a étudier les allégations selon lesqgsekette occupation prolongée
présente des caractéristiques juridiquement ingebéps de « colonialisme »,

d’« apartheid » et de « nettoyage ethnique »;

c) Le Conseil des droits de 'homme devrait désignn groupe d’experts
qui serait chargé de proposer un protocole spécid quatrieme Convention de
Genéve avec pour objectif précis de définir un mégijuridigue pour toute
occupation durant plus de cing ans;

d) La communauté internationale devrait meneridesstigations poussées
sur les activités commerciales des entrepriseasitutions financiéres enregistrées
dans les différents pays qui tirent profit des coés de peuplement israéliennes et
d’autres activités illicites d’lIsraél, prendre le®sures voulues pour mettre un terme
a ces pratiques et veiller a ce que les Palestniésés obtiennent une réparation
adéquate. Les Etats Membres devraient envisageteddire les importations des
produits originaires des colonies de peuplement;

e) Les investigations futures devraient aussigrosur la question de savoir
si les liens entre des sociétés étrangéres et @ssines d’occupation illicites autres
que l'implantation de colonies proprement dite (gxemple : mur de séparation,
blocus de Gaza, démolition de logements, recoucessif a la force) ne devraient
pas aussi étre considérés comme « problématiqaesregard du droit international
et traités de maniére analogue aux recommandatouthant aux colonies;

f)  Le Gouvernement israélien devrait cesser deercrdes colonies de
peuplement en Palestine occupée et d’étendre lesies existantes, commencer a
démanteler les colonies existantes et a assureetteir de ses nationaux du c6té
israélien de la Ligne verte, indemniser de facoacadte les victimes de dommages
dus aux colonies et aux activités connexes dep@i&7let faire preuve de la
diligence voulue pour protéger les Palestiniensamivsous occupation israélienne de
toute violence de la part des colons;

g) Le Gouvernement israélien devrait lever imméetizent le blocus illégal
de Gaza, cesser les incursions militaires, permedtrx habitants de Gaza de jouir
pleinement des ressources naturelles situées téfigur de leurs frontiéres ou au
large des cOtes de Gaza et prendre en considérhtiggravation de la situation
d'urgence a Gaza;

h) Le Conseil des droits de 'hnomme devrait s'meser de plus prés au
refus d’Israél de coopérer avec le Rapporteur spéuir la situation des droits de
I'hnomme dans les territoires palestiniens occupépuis 1967, ce qui entrave le
bon fonctionnement de I'Organisation, ainsi qu’'a geotection des Rapporteurs
spéciaux contre les attaques diffamatoires qui es@na détourner l'attention des
guestions de fond attachées a leur mission.
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97 En 2013, le Rapporteur spécial s’est associé auftesaexperts indépendants pour lancer un appel aux

Etats Membres afin qu'ils coopérent avec eux (wwhwhr.org/EN/NewsEvents/Pages/
DisplayNews.aspx?NewsID=14083&LangID=E).
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Le Comité pour I'exercice des droits inaliénalgs
du peuple palestinien lance I’Année internationale
de la solidarité avec le peuple palestinien

Le 16 janvier 2014, le Comité pour I'exercice desits inaliénables du peuple
palestinien a tenu, au Siége de I'ONU, sa séaneagnrale de 2014, au cours de
laquelle il a officiellement lancé I'Année intermatale de la solidarité avec le
peuple palestinien proclamée par I'’Assemblée géleédans sa résolution 68/12 du
26 novembre 2013. On trouvera ci-aprés les obséonatformulées a cette occasion
par le Vice-Secrétaire général, Jan Eliasson, amnadu Secrétaire général, Ban Ki-
moon (DSG/SM/737, GA/PAL/1285)

Permettez-moi avant tout, Monsieur le Présideptydus féliciter au nom du
Secrétaire général, vous et vos éminents collegdesjotre élection au Bureau du
Comité pour I'exercice des droits inaliénables @wple palestinien.

Permettez-moi également de me féliciter de ce 0&4 ait été proclamée
Année internationale de la solidarité avec le peuyphlestinien — proclamation qui
témoigne de lI'engagement de la communauté intesnate en faveur d’une paix
durable entre Israél et la Palestine.

L'année & venir sera capitale pour la réalisatienla solution des deux Etats.
Les négociateurs israéliens et palestiniens treargilsans relache pour trouver un
réeglement pacifique et général a toutes les questielatives au statut permanent.

Il faudra donc parvenir a un réglement qui meitedf I'occupation entamée en
1967 et qui puisse faire cesser le conflit. Il feudssurer 'avénement d’un Etat de
Palestine indépendant, viable et souverain, vivadie a cote avec un Etat d’Israél
slr, chaque partie reconnaissant les droits |éggihe I'autre. Il faudra accepter que
Jérusalem soit la capitale des deux Etats, étam¢énedm que des dispositions
acceptables pour tous doivent étre prises en cecqucerne les Lieux saints. Il
faudra, enfin, trouver une solution juste pour heilions de réfugiés palestiniens de
toute la région.

C’est la I'essence méme de la solution des dewtsEtelle qu’envisagée par
I'ONU. La communauté internationale est préte oreseler son engagement collectif
au service de ces objectifs. Pour autant, ce ssmphrties elles-mémes qui doivent
prendre des engagements courageux afin de faimcavde processus de paix.

Toutes les parties doivent agir de maniere resploleset ne rien faire qui
puisse compromettre les négociations. Le Secrégdreéral et moi-méme sommes
préoccupés par I'évolution récente de la situatanle terrain.

L'année derniére, nous avons constaté une reccedes des actes de violence
et d’incitation a la violence dans les deux camp®us déplorons la mort de
citoyens et de soldats israéliens imputable a demyaes transfrontiéres et a des
attentats terroristes, tout comme le meurtre deeRRmliens tués dans des raids
israéliens. Nous condamnons toutes les opératidmiant des civils et demandons a
toutes les parties concernées de faire preuve delia grande retenue afin
d’empécher de nouvelles pertes en vies humaines.

Nous sommes particulierement préoccupés par lladeade la violence
commise par des extrémistes et des colons, qui comgt gravement la sécurité,
les moyens de subsistance et la dignité de la @tioul civile palestinienne.
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Nous exhortons les autorités israéliennes a fegsser et a punir les violences
perpétrées par les extrémistes israéliens. Nousosal la libération par Israél de
prisonniers palestiniens. Dans le méme temps toigehous n’ignorons pas que les
activités d’'implantation de colonies israélienneansl le Territoire palestinien
occupé se poursuivent.

Toute annonce de [limplantation de nouvelles c@dende peuplement
compromet les négociations en ce qu’elle est incatibfe avec la solution des deux
Etats. Lexistence de toutes les colonies situéas Gésjordanie, y compris a
Jérusalem-Est, est contraire au droit internatiostal pour effet de préjuger de
I'issue des négociations sur le statut final.

Nous sommes également préoccupés par les déplateniecessants de
Palestiniens consécutifs a la démolition d’habdtas situées dans la zone C de la
Cisjordanie et a Jérusalem-Est. Ces déplacementolslent par des souffrances
humaines et sont contraires aux obligations qu'isggd a Israél le droit
international des droits de I'hnomme et le droiteimtational humanitaire. Sur les
enfants palestiniens, leurs effets peuvent se egy@drticulierement désastreux.

L'ONU a lancé un appel pour que cessent une foig joutes la démolition de
structures palestiniennes et le déplacement deleats palestiniens de Cisjordanie.
Un systeme d’aménagement équitable doit étre miplane avec la participation
des Palestiniens pour appuyer le développemenedeallectivités vulnérables.

L'expulsion des Palestiniens vivant dans des zodiéss « de tir » suscite
également de vives préoccupations. Ce projet shutrgar « des expulsions et des
transferts forcés, individuels ou en masse, quitsoontraires aux obligations
d’Israél en vertu du droit international ».

N

La situation a Gaza est elle aussi extrémementoquépante. Nous
condamnons tous les tirs de roquettes lancés costa€l ainsi que la construction
de tunnels débouchant sur le territoire israélogun, ont amené le pays a suspendre
le transfert de matériaux de construction & Gazaus\nous félicitons de la récente
reprise des opérations de transport nécessairesr pmurtains projets de
I’Organisation des Nations Unies. Nous demandotsagl d’étendre cette mesure a
tous les projets de I'Organisation et du secteivépr

Si nous comprenons les préoccupations légitimesra®l en matiere de
sécurité, nous lui demandons instamment de faires@te que les besoins de la
population civile de Gaza soient satisfaits. Noggérons que le point de de passage
de Rafah pourra reprendre rapidement une actiaténale afin d’aider a résorber la
situation humanitaire difficile.

L'Office de secours et de travaux des Nations Wnpour les réfugiés de
Palestine dans le Proche-Orient (UNRWA), essendidh survie de millions de
Palestiniens a Gaza, en Cisjordanie et dans laonégiontinue de se heurter a de
graves difficultés financieres. Nous engageons tlass donateurs, y compris les
nouveaux, a fournir des contributions ou a les @it pour financer les activités
vitales et indispensables de I'Office. Nous demarsldout particulierement un
soutien pour le budget de base de 'UNRWA, qui petr@ celui-ci de mener a bien
les missions cruciales que lui a confiées I'’Assafbjénérale.

Enfin, nous exhortons les Palestiniens a touefaimur surmonter sans attendre
leurs divisions. En effet, la solution des deuxtEtast impossible sans une unité
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VI.

palestinienne établie sur la base des engagemenss par I'Organisation de
libération de la Palestine et des positions ar€tdans le cadre de I'Initiative de
paix arabe.

Nous ne pouvons nous permettre de laisser passecakion qui s'offre a
nous. Le Secrétaire général et moi-méme en appeldascollaboration de tous les
membres de la communauté internationale afin qusolalarité manifestée alors se
traduise par une action positive au service deétaisté et de la justice.

Israél et la Palestine doivent se montrer a ladwude I'engagement qu’ils ont
pris en faveur d’une solution des deux Etats né&gmctonformément aux résolutions
du Conseil de sécurité. lls doivent régler toutes lquestions fondamentales
concernant le territoire, la sécurité, Jérusalara,réfugiés, les colonies et I'eau.

Les grandes lignes d’'un accord sont claires deforigtemps : elles figurent
dans les résolutions du Conseil de sécurité, leschres de Madrid, la feuille de
route, I'Initiative de paix arabe de 2002 et les@ds existants entre les parties. Ce
gu’il faut maintenant, c’est faire preuve de vol@m®t de courage politiques, assumer
une responsabilité historique et inspirer les jeugénérations.

Ce Comité peut grandement contribuer a I'objectimmun d’une paix durable
entre Israéliens et Palestiniens. Le Secrétair&igdret moi-méme continuerons de
faire tout ce qui est en notre pouvoir pour vousteair. Je vous remercie.

Le Conseil de sécurité tient un débat public
sur la situation au Moyen-Orient,
notamment sur la question palestinienne

Le 20 janvier 2014, le Conseil de sécurité a tamu débat public sur la
situation au Moyen-Orient, y compris la questionlgsdinienne. On trouvera ci-
aprés des extraits de l'allocution de Ban Ki-mo@gcrétaire général de I'ONU,
ainsi que la déclaration d’Abdou Salam Diallo, Répentant permanent du Sénégal
auprés de I’Organisation des Nations Unies et Pdésit du Comité pour I'exercice
des droits inaliénables du peuple palestini&iRV.709%:

Allocution de Ban Ki-moon, Secrétaire général d6ONU

L'année 2014 sera déterminante pour ce qui estdéefales Israéliens et les
Palestiniens & sortir d’un intenable et dangeretatusquo. Le Secrétaire d’Etat
américain, M. Kerry, s’est activement employé ainiéfun cadre couvrant toutes les
guestions fondamentales dans le but de satisfag@spirations des Israéliens et des
Palestiniens de maniére juste et équilibrée, ebdrsuivre les négociations en vue
d’un accord sur le statut final. Je tiens égalen@emnémercier la Jordanie pour son
réle essentiel.

Décisions audacieuses et compromis douloureuxndé¢tet les dirigeants
israéliens et palestiniens sur le chemin de la .pdixleur faut préparer les
populations aux mesures qui s'imposent. Sans psoger le plan politique, la
situation pourrait s’aggraver sur le terrain. Jessdarmé par les actes de violence et
I'incitation a la violence auxquels les deux pastige cessent de se livrer, ainsi que
par la poursuite des activités de peuplement, eimets au droit international et
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incompatibles avec I'élaboration d’'un accord dexpaurable. Chacune des parties
doit faire preuve de responsabilité et de reten@aza demeure également une
source de préoccupation. Pour parvenir & une soluties deux Etats viable, les
Palestiniens devront un jour ou I'autre surmongars divisions.

D’aprés les prévisions, I'Office de secours ettoevaux des Nations Unies
pour les réfugiés de Palestine dans le Proche-O(lgNRWA) devrait commencer
lannée 2014 avec un déficit de son budget ordmale 67 millions de dollars.
J'encourage tous les Etats Membres a réfléchir andmiére dont ils pourraient
renforcer leur coopération avec 'UNRWA et lui fouir des fonds supplémentaires,
en particulier pour son budget ordinaire.

J'espére que les parties parviendront & un accadte juste et conforme aux
dispositions des résolutions du Conseil sur touéss questions essentielles, aux
principes de Madrid y compris le principe de I'énga de territoires contre la paix,
a la Feuille de route et a I'Initiative de paix beade 2002. Les Palestiniens doivent
pouvoir satisfaire leurs aspirations légitimes actgation d’'un Etat palestinien, a
lautodétermination, a la dignité et a la libertgrace notamment a la fin de
'occupation qui a débuté en 1967, a un réglemeniitdble de la question des
réfugiés et a un accord sur le statut de Jérusalass.Israéliens doivent pouvoir
vivre dans la paix et la sécurité, a l'intérieur @®ntiéres reconnues, ce qui

concourra a leur intégration au sein d'une régi@mble et sdre.

La mise en ceuvre de [I'Initiative de paix arabe bonéra la situation
socioéconomique et commerciale de I'ensemble deplps du Moyen-Orient ainsi
que leur sécurité. Quant aux Palestiniens, un acder paix global leur permettra,
conformément aux engagements pris, de constitleatl’ Membre a part entiére.
Seule la négociation permettra d'y parvenir, deitabiement changer les relations
qui unissent 'ONU a la Palestine et de paracheaiesi le projet palestinien de
création d’un Etat.

De méme, seul un réglement négocié apporteraa&lisécurité et acceptation
dans la région et au-dela, et lui permettra der tpleinement parti de toutes les
formes de coopération qui existent au sein du systdes Nations Unies. LONU et
ses membres pourraient quant a eux bénéficier uec® qu’lsraél a a leur offrir. Je
ne sous-estime pas les difficultés, mais ne riérefau baisser les bras serait encore
bien plus risqué. Il s’agit peut-étre la de notezrdere chance de sauver la solution
des deux Etats, et les enjeux sont si importan&srgquus ne pouvons nous permettre
d’échouer.

J'adresse au Président Abbas et au Premier M@nistanyahou un message
clair : s’ils sont disposés a prendre les courageudécisions qui s’imposent, je
m’emploierai a ce que les deux parties percoivexst dlividendes de la paix et
mobiliserai 'ONU au service des aspirations légis des peuples israélien et
palestinien dans le cadre d'un reglement régionaba. Nous devons tirer le
meilleur parti de la voie que M. Kerry a ouvertaséexistence de deux Etats vivant

cOte a cbte dans la paix et la sécurité, que Ipapalations désirent et méritent tant.

15/18



16/18

Déclaration du Président, Abdou Salam Diallo

Notre comité se réjouit de constater que la comantsh internationale poursuit
son action diplomatique et salue particulieremestihlassables efforts que M. Kerry,
Secrétaire d’Etat américain, déploie pour encourdge parties a trouver un accord
global.

Le Comité enjoint toutes les parties a faire peewle responsabilité, de
maniére a instaurer un climat favorable a des n@gons productives qui
permettront de régler toutes les questions liéestatut final et d’aboutir a la fin de
'occupation israélienne, au retrait complet descés armées israéliennes du
territoire palestinien occupé depuis 1967, y compitrusalem-Est, et a I'exercice
effectif des droits inaliénables du peuple palastin y compris son droit a

'autodétermination.

Alors gqu'approche la date butoir du mois d’avigs espoirs de paix restent
mis a mal par les agissements de la Puissance anteigur le terrain, en particulier
la multiplication des colonies de peuplement. Dsplei début des négociations au
mois de juillet, Israél a annoncé la constructi@nndilliers de nouveaux logements,
dont la derniére en date, qui porte sur plus d@Q légements, a été annoncée il y a
10 jours. Les 144 implantations, disséminées daessémble de la Cisjordanie
occupée et a Jérusalem-Est et reliées entre efleslgs routes construites a l'usage
exclusif des colons israéliens, sont totalemenbmpatibles avec la solution des
deux Etats. Leur multiplication conduit les Palesns a douter de la volonté
d’lsraél de voir aboutir cette solution. La paix rera possible que lorsque
I'occupation aura pris fin et que I'Etat de Palastisera véritablement indépendant,
souverain et viable.

Les activités de peuplement sont en outre totalgnmontraires au droit
international. Le Comité demande au Conseil de stgugarant de la paix et de la
sécurité internationales, de faire respecter letdnternational ainsi que ses propres
résolutions, notamment sa résolution 446 (1979)sdaquelle il considere que les
colonies de peuplement n'ont aucune validité enitdedt demande a Israél de
respecter la quatrieme Convention de Geneve.

Le Comité s’inquiete également des récentes tessiola frontiere entre Gaza
et Israél, des roquettes tirées depuis Gaza erctire d’lsraél et des frappes
aériennes menées par Israél contre Gaza, autafsictleurs qui menacent le fragile
cessez-le-feu en vigueur entre les deux parti@metles conséquences désastreuses
pour les négociations de paix israélo-palestinisnne

L'Assemblée générale a proclamé 2014 Année internale de la solidarité
avec le peuple palestinien et demandé au Comitér pexercice des droits
inaliénables du peuple palestinien d’organiser aetsvités en coopération avec les
gouvernements, les organismes des Nations Uniess lerganisations
intergouvernementales et la société civile. L'Annié¢ernationale, officiellement
lancée jeudi dernier, vise a faire de cette solidaun moyen de sensibiliser la
communauté internationale a la question de Palestiraux obstacles qui s’opposent
au processus de paix en cours, y compris les cetode peuplement illégales. Une
large palette d’activités est actuellement orgamisét nous comptons sur la
coopération de I'ensemble des Etats Membres, nosmies membres du Conseil,
et sur leur détermination a faire de 2014 une armé®rique pour la solution des
deux Etats, dont la concrétisation se fait atterttineuis trop longtemps.
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Le Bureau du Comité pour I'exercice des drois
inaliénables du peuple palestinien publie

une déclaration sur la situation humanitaire
dans le camp de réfugiés de Yarmouk

Le 20 janvier 2014, le Bureau du Comité pour I'exee des droits
inaliénables du peuple palestinien a publié la déation ci-apres sur la
détérioration de la situation humanitaire dans lancp de réfugiés de Yarmouk, en
Syrie (GA/PAL/1286)

Le Bureau du Comité pour I'exercice des droitsligreables du peuple
palestinien exprime la profonde préoccupation dun@é face a la détérioration de
la situation humanitaire dans le camp de réfugg¥armouk, en Syrie.

Environ 18 000 personnes, pour la plupart réfugigke Palestine, sont
bloquées dans ce camp depuis plus de quatre masdiss conditions extrémement
difficiles. On dispose a présent d’informations ditdes selon lesquelles beaucoup
d’entre elles souffrent de malnutrition aigué, yngwis des nourrissons et des
enfants qui sont frappés, entre autres, d’anémgerathitisme et de kwashiorkor.
Les coupures d’électricité et de chauffage et lt@ppsionnement irrégulier en eau
contribuent également a la rapide détérioration ldesituation humanitaire et
sanitaire des habitants du camp.

Le Bureau se félicite des efforts continuellemeigployés par I'Office de
secours et de travaux des Nations Unies pour lésgis de Palestine dans le
Proche-Orient (UNRWA) pour fournir une aide auxugies de Palestine dans toutes
les zones d’activité, y compris en Syrie, en dégtl’instabilité généralisée et pour
tenter de fournir au camp de Yarmouk, qui n'a paé approvisionné depuis
septembre 2013, les denrées alimentaires et lescamdnts dont il a un besoin
urgent. Le Bureau partage I'inquiétude de 'UNRWA4i gla semaine derniére, a di
renoncer a livrer des denrées alimentaires poud( flersonnes et des fournitures
médicales en raison de tirs indirects a proximit¢ @hmp qui ont empéché la
fourniture d'une aide vitale. Le Bureau s’est réjallapprendre qu'une partie de
'aide alimentaire était bien parvenue jusqu'au pamt que |'évacuation des
habitants gravement malades avait commencé pendaméek-end, mais il est trés
inquiet de constater que la quasi-totalité des B0 réfugiés de Palestine vivant en
Syrie aient maintenant besoin d’'une aide d'urgeeicque plus de la moitié d’entre
eux aient été a nouveau déplacés.

Le Bureau demande instamment que le droit intéwnat humanitaire soit
respecté, de maniére a protéger tous les civils denconflit tragique. Il demande
aussi que des mesures soient prises pour assa@res immédiat, sdr, ouvert et
permanent des équipes humanitaires au camp de Ydgmie sorte que les civils
blogués la puissent bénéficier des secours etaldd’dont ils ont tant besoin. Le
Comité insiste sur la nécessité d'apporter a lastjoa des réfugiés de Palestine un
reglement juste et conforme aux dispositions desltgions de I'ONU sur la
guestion, notamment la résolution 194 (Ill) de I5&snblée générale, sans perdre de
vue l'objectif d’une paix israélo-palestinienne dhte et d’'une paix globale dans la
région.
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Le Coordonnateur pour les activités humanitaires
fait part de sa préoccupation face aux démolitions
dans la vallée du Jourdain

Le 31 janvier 2014, James Rawley, Coordonnateusr Mations Unies pour les
activités humanitaires et le développement dan$el@itoire palestinien occupé, a
fait part de sa préoccupation face a la démolitipar Israél, le 30 janvier 2014, de
36 batiments appartenant a des Palestiniens dansolmamunauté d’Ain el-Héloué,
dans la vallée du Jourdain, qui a entrainé le déglment de 66 habitants dont
36 enfants. Le communiqué de presse est reprodajpres:

« Je suis vivement préoccupé par le déplacemehiéwttion de Palestiniens
dans la zone C, en particulier dans la vallée dudain, ou le nombre de batiments
démolis a plus que doublé au cours de I'année éeolNlon seulement cette activité
prive-t-elle les Palestiniens de logement et d’acaax services de base, mais elle
va également a I'encontre du droit internationa >déclaré M. Rawley. « Il faut
mettre un terme immédiat a la destruction de begmsartenant aux Palestiniens et a
I'expulsion forcée de ces derniers, jusqu'a ce Igubénéficient d'un régime
d’aménagement du territoire et de zonage équitgbieéponde a leurs besoins. »

Les partenaires de I'action humanitaire fournisgsene aide d’'urgence aux
familles qui sont actuellement sans abri et damsdépacité de gagner leur vie. Les
organismes humanitaires ont de plus en plus de amakpondre aux besoins
d’assistance d'urgence dans la zone C de la valléeJourdain, en raison des
restrictions imposées par les pouvoir publics ikemé. A plusieurs reprises, I'aide
humanitaire a été saisie, confisquée ou détruite.

Les déplacements de population ont augmenté d# 2m 2013, avec plus de
1 100 personnes déplacées a l'intérieur de la @isjoie, aussi bien dans la zone C
gu'a Jérusalem-Est, aprés la démolition de batimenti avaient été érigés sans
permis de construire délivré par un Israélien, gerpratiguement impossible a
obtenir. Depuis le début de 2014, plus d’'une cer@ale batiments appartenant a des
Palestiniens ont été démolis, ce qui a entrainédéplacement de plus de
180 Palestiniens, dont prés d’'une centaine d’esfant
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