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Rapatriement des propriétaires de plantations d'agrumes et de
travailleurs pour ces plantationss déblocage des avolrs arabes
(points 1 et 2 du memorandum arabe du 18 mai)

Le PRESIDENT failt remarquer qu'il existe un rapport étroit‘

entre les deux premiers points de ltordre du jours; il propose de
les examiner en méme temps.

Toutefois, avant de commencer cet examen, 11 désire, con-
formément & la tendance actuelle & fare ressortir 1'importance
des suggestions constructives et des "gestes" de conciliation,
faire lui-méme une telle suggéstion constructive, A .son avis,
pour qu' une‘suvgestion soit constructive, 11 faut qu'elle porte
sur le fond de la question et ne concerne pas unlquement la
forme et la procedure Pour cette raison il ne peut considérer
comme des suggestions constructives la premiére et la troisidme

propositions qu'a faites récemment & la Commission la aéléga-
tion isradlienne (se reporter au document SR/IM/20). Il estime
'qu‘en envoyant un représentant de la Commiésion faire la tour-
née des capltales arabes, on manquuralt gravement de tact. En -
ce ‘qui concerne la formation d'un certain nombre de comites,
il fait remarquer que la Commission n'est pas un tribunal,
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en outre, méme devant un tribunal, on ne peut obliger les par-
ties & parler contre leur volonté. TLa délégation isradliennc a
exprimé 1'opinion que 1'on pourrait obtenir de l'autre partie
gu'elle fassc dos déclarations relatives aux frontidres si lL'on
établissait un comitdé des frontidres. I1 fait cependant remar-
quer ~uc les délégations arabes ont indiqué nettement leur refus
de s'exprimer sur la question territoriale dans les circonstances
présentes; la Commission n'ayant aucun pouvoir coercitif ne peut
obliger l'une ou l'autre des parties & parler sur une question
quelconque. Par conséquent la suggestion tendant & la création
de comités ne paralt pas susceptible dtapplication. Pour &tre
vraziment constructives, les suggestions doivent amener l'autre
partie & revoir sa position et & consentir des concessions; on
ne peut atteindre ce résultat que si la suggestion est faite
dans un osprit dtamitié et de bonne volonté et avec le désir de
faire disparaftre les points sur lesquels les parties se trouvent
encorc divisées. C'est dans cet esprit que le Président désire
aborder 1l'examen des deux premiers points de 1l'ordre du jour
actuel., |

La demande qul fizure au premicr point du memorandum
arabe du 18 mai paraft ncturelle au Président, et il lui semble
qu'Isradl, en 1l'accordant, cn tirerait pour lui-méme un avantage
matériel. Il fait & nouveau ressortir gue les plantations d'agru=~
mes en question constitucnt une grande partie du capital national
d'Israél; il serait contraire aux propres intéréts d'Israsl de
les lalsser se détériorcr jusqu'a une perte totale. En ce qui
concerne le second point, il est bien connu que de nombreux
Arabes qui possddent de grandes fortuncs sont & prdsent en danger
de mourir de faim; le Gouvernement israélien pourrait aisément
montrer sa bonne volonté et ses tendances humanitaires en per-
mettant & ces Arabes de disposer d'une partie miminum des aveirs
bloquds. Le Président considdre que ces deux demandes constituent
des suggestions constructives.

M. SASSON fait obscrver que c¢'est la fonction de la Com~
mission que de détermincr si les propositions que font les délé-
gatlions sont susceptibles ou non d'application. Il explique
pourquoi il considdre comme constructive la proposition de eréer
cing comités. Dans la situction prisente, sa délégntion ne sou-
haite pas cxaminecr sépardment la question des rdfugiés, tandis
que les délégations arabes se refusent & 1'examen de toute autre
question. Le Comité Général nc peut sortir du point mort puisque,
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conformdment & son mandat général, elle est obligdée de permettre
1a discussion de toute question et d'écouter toute propositions
il n'a aucune moyon A&'empéceher les deux parties de continuer a
s'exprimer on sulvant des voles entidrement distinctes. L'éta=
blissement des cing comitds, chacun strictement borné & la con-
aiddération d'une scule question, permettrait de gagner beaucoup
de temps et d'ompdcher que llon fasse tralner une discussion
avee lenteur, sur plusieurs semaines., Les délégations arabes
seraiont en dtat d'examiner la question des réfugliés dans le
comitd chargdéd de cette question, mais elles seralent moralement
tconues de discuter la question territoriale au sein du éomité
des frontilres. 84 elles refusaient de le faire, la Commission
seralt alors 34 méme de tirer une conclusion nette de ce refus et
d'établir la responsabilitdé du retard ou de 1'échec des négocia-
tions, . , ,

M. Sasson failt remarquer qu'il faut considérer en deux
parties le premior point de l'ordre du jour : tout dtabord, les
soins dturgence dont ont besoin les plantations et en second
lieu le retour des propridtaires ¢t des traveilleurs, techni-
clens, etc., nécessaires. En ce qul concerne la question des
soins & donner aux plantations, 11 insiste sur le fait que les
200,000 dunums & présent plantds en agrumes forment une partie
intégrante de 1'dconomic d'Isragl. Il est possible que le plan
éeconomique du gouvernement demande la réduction de la superficie
des terres qui sont cultivées en agrumes; il se peut que l'on
considdre comme ndcessaire de consacrer & une autre production
agricole ou 3 1l'industrie une superflcie pouvant égaler la moi=-
t1é des 200.000 dunums. C'est la raison pour laquelle sa délé-
gation n'a pas encore fourni de réponse & cebtte questions Cette
dernldte est fondamentale et a des rapports étroits avec les
plans économiques et agricoles d'Isra&l et falt encore l'objet
d'une étude trés compléte. I1 fait remarquer que le terrain a _
convertir pourrait & présent 8tre la propriétd solt d'Arabes soit
de Juifes Isradl sscomptera naturellement que son;plan~éoit ace
ceptd par ses citoyens sur la base de l'indemnité de. compensation
ordinaire que comporte l'expropriation. Si 1l'on acquiert dé cette |
fagon des terrains appartenant & des réfugiés, naturellement |
1'indemnité concernera aussi les réfugiés intéressés. :

Sur la question du retour des réfugiéSjayant des rapports o
avee les plantations, M. Sasson dleclare que le retour des proprié~
tﬁires est une question de principe sur luquelle 11 sera difficlle
“de se dotermlnor. En ce qui concerne les travailleurs et =

A




-4 -

techniciens 11 fait observer qu'Isra&l ne manque pas de ces
travailleurs et de ces techniciens, soit_arabesbsoit“juifsghgl

v a déid du chémage en Isradl et le Gouverncment doit tout
d'abord trouver du travail pour les rdéfugids qui se trouvent 3
l'intérieur de ses frontidres avant d'accepter d'autres réfugids.
En folsant cette demande générale, les ddlégations arabes ont
décldé de ne pas tenir compte de la vie et des probldmes dcono-
miques de 1'Etat d'Isradl. Toutcfols, on pourrait traiter cette
question plus 4 fond par 1'établissement d'dn comité des réfu-

'giés. M. Sasson rappelle que son Gouvernement a déjd fait une
proposition concréte sur cette question et s'est engagé & accep-
ter un grand nombre de réfugidés dans la rdgion de Gaza et 4 s'en
considérer comme responsable. )

Quant 4 la question des avoirs blogqués, M. Sasson demande
des éclaircissements sur ce que 1'on a demandé. IL ne volt pas
bien si la demande actuelle vise l'emploi d'une cértaine partie
des avoirs bloqués pour faire face aux frais d'entretien des
plantations, ou si elle vise la'distribution;indiViduellé de
fonds privés & leurs propridtaires.

Le PRESIDENT fait observer que la formation de comités
‘reléve de la compétence de la Commission. I1 désire toutefois
savoir quelles possibilités de succds repcontreralent ces comi-
tés si la délégation isradlienne clle-méme admettalt, comme elle
vient de le faire, que sun principe général est d'examiner la
question des réfugids seulement dans le cadre du problime d'en-
sembles . | o

Quant au plan de reldvement dconomique d'Isradl, il
demande si cet Etat, dans l'attente d'une déeision relative aux
terres gqui seront converties, donnera des assurances_gﬁe 1lton
prendra des mesures pour la préservatioh des piantations.

En ce qui concerne les comptes bloqués, il a été dit & 1a
Commission que la Banque ottomane é“LQndres, et'Certainés banques
en Israél, ont la permission d'effectuer c@rtaineé verseéments.
Le Président ne désire pas entrer dans la question des avances
possibles pour faire face 4 l'entretlen des plantatiohs; il
s'agit de libérer pour les remcttre aux indigents qui se trouvent
parmi les réfugiés une certaine partie des finds privés qui leur
appartiennent, afin de les sécourir imnédiatement. Clest un fait
bien connu que les organisations internationales d'assistance
ntont pas assez de fonds pour faire face & la situation.
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M. HIRSCH se déclare d'accord avec le Président pour ad-
‘méttre que la proposition d'établir des comitds souldve une
question fondamentale relative & la méthode & suivre pour le
travail et roléve par conséquent de la compdtence de la Comw
mission et des chefs des délégations. I1 souhalte toutefois
que 1'on note que si de tels comitds sont créds, la ddléga-
tion isradliennc scra disposde & examiner & fond le probléme
des réfugids au sein du comité chargé de cette question. Tl
insiste sur le falt que jamals sa délégation n'a montré de
mauvaise volonté & examiner ce point; elle l'a déjd fait d'une
fagon assez poussde; clle n'est simplement pas disposée &
accepter le retour effectif des réfugids tant que 1l'on ne con-
naftra pas la position & 1'égard d'un réglement général de paix.

M« Hlrsch fait observer que le memorandum arabe en neuf
points falt encore'l’objet d'un examen dans un esprit sympa-.
thique de la part du Gouvernement isradélien. Pour le premier
point, le Gouvernement continue & 8tre d'avis qu'll ne peut y
avoir de rapatriement des réfugiés si ce n'est en tant que
mesure prévue par le régleoment de paix; la ddélégation israé-
lienne est tenue de garder cette position‘tant*Qu'elle'n'aura
pas regu de nouvelles instructions. Toutefois le Gouvernement
est on train d'examiner la posSibilité de faire cultiver par
des Arabes et méme par des réfuglds, qui se trouvent & présent
en Isra&l, les plantations qu'Israsl a 1ll'intention de voir
cultiver ét'qui ne se trouvent pas en ce moment en culture.

Si 1'on adopte un tel plan d'actlon, on aura réussi a préser-
ver les plantations sans qu'il soit nécessaire de rapatrier
les r@fuvles en ce moment.

Quant aux assurances que demande le Président, M Hirsch
fait observer qu'aux termes de la Loi sur les propriétaires
absents il existe un administrateur- séquestre quiva‘pbur fone-
,tion de prendre soln des biens abandonnes. ‘Un certain'pourcen-
tage des plnntatimns qul appartiennent & des réfugiés arabes
fait Ltobjet d'une culture & l'heure actuelle et est en bon
états le produit deAla vente des récoltes est retenu dans
1'intérét des propridtaires. Une autre partie des plantations =
en particulmer dans la region Lydda - Ramleh, a subl des
dommages 00nglderablus par suite des hostilités et est main~
tenant presque dutruite° le Gouvernement lsraélien ne peut
aSSUmer avcune rosponsublllto morale dans ce cas, . Il existe
une troisidme pertie des plantations que l'on pourrait rendre [
& nouveau productive9 si ce n'est que l'on manque de main~'
dtoeuvre. B
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En ce qui concerne le probléme des comptes bloqués,

M. Hirsch attireyl'attention sur les difficultés qui déecoulent
des réglements isradlicens sur la monnaile qui limitent stric-
tement llexportation de fonds par les citoyens isfaéliens.

Ces reglements font qu'il est difficile au Gouverncment de
permettre que l'on retire des fonds appartenant & des Arabes,

& destination des Etats arabes. Pour cette ralson il veut
savoir si la demande actuelle vise a faire effectuer des pale=.
ments individuels & des déposants individuels ou & obtenir le
déblocage d'une somme zlobale en vue d'une distribution d'en-
semble. Il suzgére que l'on pourrait trouver une solution du
probléme dans l'emploi de certains des avoirs bloqués par les
organismus internationaux d'assistance, & L'intérienr d'Isradi,
ce qul libérerait dlautrces fonds de ces organismes que l'on
pourralt employer pour aider les rdfugies & l'extérieur d'Is-
raél., , .

Le PRESIDENT se déclarc intéressd par la suggestion de
M. Hirsch et demande si clle peut &8tre considérée comme propo=-
sition officielle et misc par derit aux fins de transmission
aux délégations arabes.

M. HIRSCH répond que, pulsque son Gouvernement n'a pas
terminé 1'étude de cette question, il ne saurait dire si 1l'on
peut ou non rendrc cette proposition officiclle; toutefols, il
consultera sur cette question le chef de sa délégation.

‘ En réponse & une question de M. Wilkins, qul demande com-
bien la Croix-Rouge internationale dépense en ce moment pour
les secours & 1'intérieur d'Israsl et gquel est le montant total
des comptes arabos bloquds, M. Hirsch déclare qu'il stefforcera
d'obtenir des chiffres pour l'information du Comitd.

M, de la TOW: DU PIN admet qu'Isradl a lo droit de conver-
tir & d'autres fins les terres sur lesquelles on cultive &
présent des agrumes, mais il ddsire attirer 1tattention sur les
conséquences que peut entrainer pour Israél wun tel changement
d'une dconomie llbre d une economie planifide.  Le Comité ne
souhaite nullement se m@ler des affaires 1nterleures dtIsraél,
mais il convient de falre remarquer qutune politique de cette
nature pourralt amener des répércussions\politiques pulsque
les Btats arabes pourraiont aigsément l'interpréter comme une
mesure systémntiquement dirigée contre la population arabe.

Une telle 1déologie économique pourrait 8tre extrémement défa-
vorable & 1'établissement de la paix dans le Moyen-Orient,
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Se référant & la préservation des plantations contre la
détérioration, M. de la Tour du Pin falt remarquer que les
délégations arabes ont falt cette suggestion dans le but non
seulement d'amener le rapatriement des réfugiés, mals aussi
de permettre & Isra8l de tirer avantage des services-de tra-
vailleurs qul seraient utiles & son économie. Bien qu'Isra&l
ait saisi l'aspect économlique et technique de la question,
llaspeet politique ~ le geste possible de conciliation .~ sera
négligé si l'on préserve les plantations sans rapatrier de
réfugids. '

Sur le sujet des comptes bloqués, il comprend les diffi-
cultés que 1'on rencontre vis-8-vis de l'opinion publique isra-
dlienne et il considére la suggestion de M; Hirsch comme trés
intéressante. Ndanmoing 1l se demande si l'on ne pourrait
trouver le moyen de permettre 4 la Banue Barclay Ou‘é la
Banque ottomane de faire de petits palements mensuels aux dé-
posants sans qu'il y alt exportation de capitsl ou sans qu'il
en découle de graves conséquences du point de vue financier.

11 convient aussi d'étudier une méthode qui permette aux réfu-
giés arabes de dispouser de leurs avolrs bloqués pour acquitter
leurs dettes ou pour effectuer des vorsements & leurs parents
ou amis en Isra8l. Une teclle mosure, méme de peu d'ampleur,
gserait un geste important de bonne volonté qui aiderait
beaucoup la Commission dane son oeuvre de conciliation.

M. SASSON répond par l'affirmative & une question du
Président qui demande si les Arabes qui se trouvent & présent
~en Israél ont le libre usage de leurs avoirs en bangue.

En réponse & M, de la Tour du Pin, M. Sasson déclare que
1'on prendra les suggestions faites en considération, blen qutil
¥ ait peu de différence pratique entre l'exportation de capitaux
et 1'emplol de crédits nationaux dans des pays étrangers.

De 1'avis de M. Sasson, les demandes impératives conti-
niuelles des.délégations arabes ot le fait qu'elles ne sont pas
disposdes & rdgler les probldmes dans le cadre d'une pailx géné-
rale indlqucnt clairement qu'ellos n'ont aucune héte d'arrlver
a4 un tel rbglumcnb définitif . o ‘

Répondant & M._Saasung M. de la TOUR DU PIN fait observer
que la question des mesures préliminaires urgentes pour la sau-
vegarde des droits et des biens des réfugiés est une questiqn
qui a été soulevde tout d'abord non par les délégations arabes,
‘mals par la COMﬂlnSion elle-méme dans son memorandum du 11 avril
au Gouvornomont A'Isradl.. ’ ‘
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En réponse & M. Hirsch qui ddsire savoir, pour son Gou-
vernement,; si la demande vise des versements individuels de fonds
prélevés sur les compt s bloqués ou la libération unidque d‘tune
grosse somme globale, le PRESIDENT déclare que l'on souhaite que
les réfugids puissent individuellement utiliser leurs avoirs
personnels, dans certaines limites, pour leurs besoins immé-
diats. Le Comité pourrait établir unce liste des personnes in-
téressdes que 1ton pourrait comparer avec les statlsthues du
Gouvernement isradlien.

Paragraphe 3, memorandum arabe du 21 mai et réponse de la déld-
gation igsradlienne (documents AR/11 et IS/20)

Le PRESIDENT rappelle que la ddélégation isradlienne s'est
plainte de n'avoir regu aucune proposition des délégations ara-
bes. Il fait toutefols remarquer qu'au paragraphe 3 du memoran-
dum du 21 mail les Arabes ont demandé le rapatriement des rdfu-
gids dans les régions qui aursient fait partie de 1'Etat arabe
iqdépendant dtapris le plan de partage. Cette demande indique
une acceptation, par les Etats arabes, du plan de partage et
constitue effectivemont une proposition; de fult les delega-
tions arabes la considérent comme telle.

M. SASSON pense qu'il a été manifeste que les delegatlons
~arabes acceptent le plan de partage lorsqu! elles ont signé le
Procés-verbal du 12 mai. Toutefois 11 fait sienne la réponse
de M. Eytan au memorandum arabe. Les délégations arabes, ou
bien ne tlennent absolument aucun compte des propositions is-
raéliennes, ou rcfusent de les examiner ety par la suite, font
des propositions contradictoires & celles qu'a présentdes Isradl.
Cet état a fait des propositions sur les frontiéres avec le
Liban, 1'Egypte et le Royaume hachémite de Jordanie, qui sont
différentes des limites du partage et supposent qu'Isra8l retien-
dra des territoires tels que la Galilde, Lydda, Ramleh et Jaffa.
Ces propositions constituent en fait une nette rdéponse au memo-
randum arabe du 21 mai. o

Le Président ayant rappeld que les délégations arabes ont
repoussé les propositions relatives aux frontidres parce qu'elles
estiment que ces propositions violent l¢ Procds-verbal, M. Sasson
ddelare qu'd son avis les difficultés, et Ie blocage des négocia~
tions qui en est résultd proviennent d'interprétations différen-
tes du Procds-verbal. Israll a considdérd que le Procds-verbal
perment & 1'une ou llautre des partics, tout en prenant comme
point de départ la carte du partage, de faire des propositions

-
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s'écartant des indications de cette carte; par contre, les
délégations arabes l'interprétent manifestement comme impli~
quant une stricte acceptation des lipnes mémes du partage. Il
fait remarqguer que cette errcur ne pcout stattribuer gu'au fait
que la Commission n'a Jamals informé les délégations arabes

de la réserve qu'a formulde la déldégation israélienne au moment
de la signature du Procds-verbal, réserve que la Commlssion a
acceptde.

En réponse au Président qui se demande pourquel, dang ce
cas, la déldgzation isradlicnne a accepte la carte du partage
coime bage de discussion, M. Sasson rappelle qu'au début des
conversations la délégation isradlicnne a suggéré que l'on
prenne comme base de négociations un projet de "Préambule!
d‘un roglement de paix qu'elle a présenté. La Commission,
pour des r*nsuns qui lui sont propres, n'a pas trouvé ce docu-
men%g% f%lqr%s 1'initiative de proposer une autre base. Aprés
ces discussions privées, la délégation isradlienne s'est dé-
clarée dlaccord, afin d'avancer les travaux, pour accepter
cette base sous la rdscrve mentionnée. Elle ne peut donc ac-
ceptor d'étre tenue responsable du choix du document qui a
servi de base aux négociations. ‘

M. HIRSCH ajoute quc, du fait de cette reserve, parfla—
guelle sa delegation a indiqué nettement qu'elle ne pourraldb
jamals accepter les limites du partage comme fronticres d'Isra8l,
cet Etnt ne peut admettre que ses propositions territoriales
violent le Procds-verbal. Les délégations arabes ne peuvent
avolr émis une tolle prétention que par ignorance de la réserve
l1sradélienne. Quant au paragraphe qui fait l'objet du présent
examen, Israbl ne peut répondre qu'en attirant 1ll'attention sur
les propres propositions d'ordre territorial qu'il a présentées
auparavant et qui constituent en fait une réponse. Le repré~
sentant s'accorde A pengor avee le Président que le Comité se
trouve en préscence de deux propositions qui s'excluent 1'une
llautre; et 11 considdre que ce failt apporte un argument sup~
plémentaire en faveur de la thdse des comités distincts pour
traiter de la quostlon des rufugles et de la question territo-
riale, )

o b . prod A




