COMMISSION DE CONCILIATION DES NATIONS UNIES POUR TA PALESTINE

COMITE GENFRAL

RESTRICTED

Com. Gen./SR.9

27 mai 1949

FRENCH .
ORIGINAL: ENGLISH

COMPTE RENDU ANALYTIQUE
D'UNE SEANCE ENTRE E L% COMITE GENERAL
BT LVS DELEGATIONS. DES_BTATS ARABES

tenue a Lamc;a»rme.2 le vendredl 27 mai 1949
11 heures

Présents: M. de la Tour du Pin (France) - Président

M. Yenisey (Turquie)

M. Wilkins (BEtats=-Unis)

M. de Azcarate - Secretaire principal
M. Milner ' - Secretalre du Comité

M. Abdel Chafi E1l Labbane

)

Representant de 1l'Egypte

- M. Jamal Tugan ) - Representants du Royaume
M. Ednond Roch ) ' Hachémite de Jordanie
M. Mohamed Ali Hamade - Représentant du Liban
M. Farid Sad ) - Représentants de la
M. Ahmad Choukairl ) Syrie

ot T, oo g

| Le PRESIDENT informe les ddlégations arabes que la question
des réfugids, ainsi que celle des frontieres d'Isra&l avec le
Royaume Hachémite de Jordanie, font en ce moment 1'objet d'un
examen du Comité Géndral avec la délégation israélienne. En
réponse 8 une question de M. Roch (Royaume Hachémite de Jordanie);‘
lc Président dithue les propositlons ne sont pas encore assez
clairement définies pour que le Comité soit & méme de les commu-
niquer aux deluthlons arabes.

Examen du memoranduwn arabe du 18 mai (Suite) (AR/8)
POintS 6q 7 Gt 8‘ e

En réponse aux quatro questions posées par le Pr651dent, au
cours de la séance precedentc, en ce qul concerne 1'étendue et la
valeur des biens Wakoufs et le nombre des personnes qui sont né~"
cessaires pour les gérer, M. CHOUKAIRI (Syrie) fait les déclara-
tions suivantes : '

1. Sous le régime ottoman on Palestine, on avait attaché
‘tant d'importance 3 1o question des bilens Wakoufs qu'il existait
un ninistcre spéeial chargé du contrflo de leur administration.
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2, I1 serait. difficile de donner une évaluation exacte de
1'étendue des biens Wakoufs puisque dans tout village de Pales-
tine se trouve une église ou un autre blen immeuble ou une
étendue entidre de terrain appartenant aux Wakoufs musulmans ou
chrétiens. Dans les. villes il pourrait s'agir de quartiers ou

de marchés entiers.

3. De mlme, il serait difficile de donner une évaluation
approchée de la valeur des biens Wakoufs du falt que certains
de ces biens consistent en plantations d'agrumes, boutiques,
marchés, etc... Toutefols, on peut fournir une dvaluation appro=-

xinativee.

4. Le nombre des personnes nécesgsaires & l'administration
des biens Wakoufs & lafois musulmans et chrétiens est d'environ
10.000; il faut comprendre dans ce chiffre les travaillcurs,
les survelllants, les curateurs et les administrateurs religieux.
On pourra donner un chiffre plus précis aprés consultation avec
les autorités religieuses de Palestine. |

Le PRESIDENT est d'avis que les points 6 et 7 relévent
plutdt de la compétence du Comité de Jérusalem que de celle du
Comité Géndral.

M. CHOUKAIRI (Syrie) estime que le Comité de Jérusalem est
un organe technique qui n'est chargé que de la rédaction d'un
projet de statut permanent pour Jérusalem. Il maintient que
clest le Comité Général qui doit examiner les points 6 et 7 et
ajoute qu'en faisant connattre leurs vues au Comité Général,
les délégations arabes pensent en fait s'adresser 4 la Commigsion

elle-méme.

Point 3

M. CHOUKAIRI (Syrie) indique qu'il désire maintenant abor-
der le point 3, étant donné que les points 6 ct 7 ne peuvent
recevoir dlapplication avant qu'il ne soit fait droit 4 la demande
figurant au point 3.

M. Choukairi est d'avis que, blen que la loi sur les pro-
pridtaires absents solt censée rendre possible la survelllance
et la sauvegarde des biens des absents, 1l ne s'agit en fait

que d'une confiscation simplement déguisde et 1légalisée. Il
fait femarquer que les définitions juridiques des propriétaires
absents se fondent sur la date du 29 novembre 1947, époque a
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laquelle la Pulssance mandataire était encore Ll'autorité
reconnue en Palestine. Cette lol ne peut &tre considérée comme
juridiquement valide puisque son application est rendue rétro~}.
active 3 une époque 3 laquelle 1'Etat d'Isra8l n'existait pas
encore. '

M. Choukairi fait observer que la définition du proprié-
taire absent s'applique en falt & toutes les personnes quelle
que soit leur nationalité. Il existe des institutions et des
biens privés ou religieux qu'entretiennent en Palestine des
nationaux de la France, de 1'Italie, de la Turquie, des Etats-
Unis et qui tombent sous le coup de la loi comme les biens
arabes. C'est un fait unique dans 1l'histoire juridique qu'un
état promulgue des textes 18gislatifs de cette sorte relatifs
4 des étrangers avec des privildges extra-territoriaux,

En ce qui concerne la définition des biens qui,comprennent
des biens rdels ou personnels, meubles ou immeubles, appartenant
4 des étrangers ou a des résidents, M. Choukairi attire l'atten-
tion sur le fait que les biens en question ne sont pas de peti-
tes étendues dispersdées de terrain, meis des VLIIes, des plan-
tations, des v1llageo enticrs ainsi que dos entreprises fondées
depuls des penbratlons, ils representent la plus grande partie
des bieng de Palestine. Il est naturel qu! envtemps de guerre
les biens d'détrangers ennemis sublssent le contrdle de 1'Etats
- toutefols, les Arabes de Palestine ne sont pas des ennemis ou
des étrangers et il est inconcevable qu'un Etat promulgue des
textes législatifs dirigés contre les propres habitants de son
-territoire.

M. Choukalri fait remarquer que l‘administrateur—séquestre
désigné pgr le Ministre des Finances est doté de pouvoirs illi-
mites qul ne sont susccptlblos d'aucun appel devant un tribunalj
aucune personne ne devralt recevoir de tels pouvoirs 1llimités
dans aucun etat démocratique.

De 1'avis de M. Choukairi, l'absence, aux termes de cette .

loi, n'est pas tellement un acte physique qu'un dtat d'esprit
de la part d'Isra&l, Les prcpriétalros arabes sont absents non
parce qu'ils ont élu librement de 1'8tre, mais en raison d'un

: regne de terreur. La Commission a entendu les temoignages des

réfugiés cn ce qui concerne leur desir de relntegrer leurs foyers,

ils ont été oblinés de devenir des absents., L'autorité qui a
promulgue la loi est la m8me que celle,qui‘a provoqué l'absence.
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M. Choukairi se reporte & la répensc qu'a faite M. Eytan
'3 la demande de la Commission concernant la loi sur les absents,
telle qu'elle est citée aux paragraphes 4, 5 et 6 du document
AR/7. Il trouve cette réponse évasive et s'éléve en particu-
lier contre les rdserves qu'indliquent les membres de phrases
"aux fins de compensation" et "a la protection de ces propriétés
contre la spéculation”". Le Gouvernement 4d'Israfl né peut assi-
gner de limites arbitraires au drolt de 1'8tre hiumain de possé-
der exclusivement ses bropres biens; dans le cas présent, il ne
stagit pas d'une expropriation justifiable par des buts d'utilité
public. |

Le représentant syrien attire l'attention sur le fait que
la définition des absents s'applique également’aux membres du
clergé et aux religieux qui ont consacré leur vie au service
‘des Institutions religieuses; ces personnes ne péuvent en ce
moment retourner assumer leurs fonctions et les blens qu'ils
administrent sont bloqués.

De l'avis de M. Choukairi, la loi sur les propriétaires
absents a 4té mullifide par 1l'adoption de la Résolution de
1thssemblde géndrale invitant au ropatricment des réfugiés.

Les termes de la résolution sont impératifs et doivent &tre mis
en vigueurs; la premidre mesure essentielle est l'abrogation de
la loi sur lus propridtaires abscents sans laquelle le rapatrie-
ment serait possible. Le Gouvernement d!'Isradl ne peut pré-
tendre que cette loi ait un caractére intérieur, puisqu'elle
est en conflit direct avec unc décision de 1'Assemblée générale
des Nations Unies et avec les conceptions fondamentales des
droits de l'homme. La Commission a le devoir de déclarer avec
fermeté que le rapatriement des réfugiés restera un souhait
vide de sens tant que cette loi sera en vigueur., Les efforts
dtendus que l'on fait actuellement pour trouver des foyers, des
fermes et de l'argent pour les réfugids ne seraient plus néces-
saires si, par.abrogation de cotte loi, les réfugiés pouvaient
reprendre possession de leurs propres blens et de leurs dconomies.

‘M. LABBANE (Egypte) falt siennes les vues du réprésehtant
gsyrien. Clest le devolr de la Commission de bien faire compren-
dre & IsraBl que sa liberté est conditionnée et limitée pur la
liberté desyautres et qu'il n'est pas seul au monde. Des mesu-
res telles que l'application de la loi sur les propridtaires



absonts constituent une menace constante & la palx que la Commig-
sion s'efforce dtétablir.

M. WILKINS reldve le fait que M. Choukairi, en mentionnant
que des Américains entretiennent en Palestine des institutions
charitables ¢t d'instruction, a fait observer le contraste avec
certains'autres emplois des dollars amdricains en Palestine. Il
falt remarquer qu'il existe aux Etats-Unls des textes législatifs
interdisant l'expomation des armes vers la Palestine et que le
Conseil de Sécurité a pris des résolutions sur le méme sujet.
Si le représentant syrien dispose de certains faits, on pourra
les présonter au Médiateur par intérim ou au Gouvernement des
BEtats-Unis, par 1l'intermédiaire des représentants syriens, en
vue d'une enquéte.

M. CHOUKAIRI répond qu'il a fait allusion, en passant, au
fait que certaines organisations des Etats-Unis qui ont envoyé
en Palestine des armes et des munitoons, ont abusé la démocratie
américaine. Toutefois, ces abus ne l'empéchent pas d'admirer et
de louer les contributions des Etats-Unis dans le Moyen-Orient,
dans les domalnes de l'instruction et de la charité.

Point 1

M. SAD (Syrie) a de nouveaux renseignements statistiques &
communiquer pour supplémenter ceux qu'il a fournis au cours de
la séance précédente.

La superficie totale des plantations d'agrumes en Palestine
est de 250,002 dunums. 134%.567 dunums,yc'est—é—dire 5% pour 100
de cette superficie apparticnnent & des Arabes. 4 part 3,000
dunums dens la région de Gaza, toute la superficie appartenant
3 des Arabes se trouve & présent aux mains des Israéliens. ILa
- production par dunum dans les plantations des propridtaires ara-.
bes s'éléve & 60 caisses ce qui donne une production totale
d'environ huit millions de caisses. BEn 1947-48 les plantations
des propridtaires arabes ont produit environ six millions de
caisses, mais on estime que cette production inféricure était
‘due au fait que les plantations ont été ndgligdes au cours de
la seconde gucrre mondiale. Le rapport net pour la salson l947-="
48 stest élevé & 3.,500.000 Livres sterling.

En vue de déterminer la valeur dcs orangerales arabes, il
est souhaitable de les répartir en diverses catégories. (1) Les
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plantations du voisinage de Jaffa et de Tel Aviv tirentlﬁlus
de valcur de leurs terrains que de leurs récoltes du fait qu'elles
se trouvent auprés de territoires urbains; 1!'détendue des planta-
tions est d'environ 22.000 dunums et leur valeur varie entre
400 et 1088 Livros par dunum. (2) Dans la région avoisinante,
les plantuations couvrent 50.000 dunums et leur valeur varie
entre 250 et 400 Livres par dunum. (3) Plus loin & 1tintérieur
des terres, les plantations s'étendent sur une superficie de
63.000 dunums et leur valeur varie entre 200 et 250 Livres par
dunums . |

En ce qui concerne les préts consentis aux planteurs d'oran-
gers par l'administration de Palestine, il avait été décidé que
les planteurs d'agrumes les rembourseraient sansg intérdts par
paiements dchelonnés sur une période de 30 années.

Le PRESIDENT propose que la séance suivante soilt consacrée
3 un examén du point 9 étant donné qu'il a des rapports avec le
point 3 du mémorandum du 21 mai.



