COMMISSION DE CONCILIATION DES NATIONS UNIES POUR LA PALESTINE
| COMITE DE JERUSALEM

[ SRR | 7.'7' ‘i)
b B

e - KESTRICTED.
Cort, Jer, /SRilt2
%33 2 aofit 1949
e FRENCH
| Wq, \ \ | ORIGINAL:ENGLISH

COMPTE RENDU ANALYTIQUE DE LA QUARANTUwDEUXIEME SEANCE

tenue é Lausanne le nardi 2 aolit 1949,
a 15 heurcs 30,

Présents : M; Eralp Turquio )} = Président

M. Benoilst( Francc
M. Bareo Etats~

| Unis ) ‘ ’
M. Scrup - Seerdtairc du Conité

J oy b W

le PRESIDENT invite lo Conité X aborder 1fexamonxdes
nodifications & llavant-projet de régine international de la
région do Jérusalen ( Com,Jer./W,18 ).

My BARCO déelare que sa ddlégation a fait tous ses efforts

 pour sounettre, au Conitd, sos ancndements aussitét que possible
et qufils sont 3 1a disposition des menbres depuis deux semaines,
Il est regrettable que les ancndonents Eroposés par la délégation
frangaise ne se trouvent pas &galerment 3 la disposition du com{té
$tant donné que lfon nc peut de ec falt que réaliser des progrds
provisoires; et cependant ga délégation estinme que cette question
a un certain caractdre dlurgence Stant donné qu'il convient de
donnor au texte une forme définitive et do le présenter 3 1a
Corrission dbs que possible,

M. BENOIST s'oxecusc aupfbs du Conité du fait que les amenw
derients que propose sa délégation ntont pas &té portés 3 1a
connaissance du Conlté avant la séanec. Il pense toutefols que
le Conité pourrait examiner los neuf preniers articles du projet.

‘ Ms BARCO falt savoir que les nodifications proposées par la
delégatlon des Etats-Unis portent sur la fornme et ntalterent
en aucune fagon le caractdre fondanontal du projet existants
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.En réponsc X unc quostion du PRESIDENT, visant & savoir
dans quello nesure le projet proposé au Conité a un caractgre
obligatoire ot si 1l'on peut y apporter au présent stade,
des nodifications de fond, M. BARCO dit qu'd son avis, il n'y
a poas d'engagenent offectif, mais plutdt un accord tacitc on
ce qui conecrne lo projet entre les nombros du Conitd;

M. BENOIST falt remarquer que lfon no stest livré, jusqutd
présent, 3 aucun oxamen complet de la quostion de savoir si le
projet de proposition ot les amendencnts suggérés obligont les
Gouvernenents intdressés, Les discussions qui auront lieu au
cours de la prdsente sdance ne peuvent engager le Gouverneriont
frangais on aucunc manidro pulsque les anoendononts de sa ddide
gation ne font pas encore llobjet d'un exam@n; Le fait que
le représentant des Etats-Unls présento des.amendonents nontre
que les principes géndéraux du projet cxistant ont §té acceptds
par le Départenont d'Etat, On no peut encoréd en dire autant
du Gouvernenont frangals ot il est par conséquent inpossible
A M. Benolst dlexaniner la question avee autoritd pleine et
entidre, Il souhaito indiquer claircment qu'il y a de graves
inconvénicnts 3 présuner qu'un couloir cxisterait entre
Jérusalen ot Tel Aviv, 81 lton s'on tiont au Procbs-verbal
signé le 12 mai 1949 un tol couloir n'existerait pas;

M. BARCO, dans sa réponse,'dit qu'il n'est pas en mesure
dlengager do fagon déterminée le Gouvernetient des Etats-Unis
3 l'égard du projety nais 11 peut dire que le State‘Depaftment
est parfaltoment dtaceord pour que le projot, corme les anende-
nents proposés, soit sounis g la Commission, Il salt que son
Gouvernenent trouve cette solution la plus pratique et conforme
avee la Résolution de ltAssenblée générale et seralt, par con-
séquent,_disposé 3 llappuyer, Iorsquo la Corrission aura soumis
le plan A ltAssenblée générale, on procgdera indubitablenent,
on ce qui concerne ces dispositions, 3 un cxanen plus poussé
dont on ne peut prédire lc résultat;

I1 suggdre qulon 1d3ve la séance puisque le Conitd nte nmal-
hourcusenent pas pu étudler les propositions frangalses auparavant;
en effet, 1l lui semble que l'on ne forait riocn dlutile on exaniw- ;
nant sur une base provisoire les anendenonts au projet existant
s1 des noaifications portant sur le fond doivent &fre suggérées
3 une date ultérieire,
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Sa d8légation est d'avis qu'il n'y a pas do raison
valable pour que le Conitd ne sounettc pas A la Commilssion
ses propositions relatives 3 l'intornationalisation de
Jérusalen et qu'en outre le Conité est obligé de le faire,
qu'unc déeision ait été prise ou non sur les questions terri-
toriales et qguelle que soit la conclusion & laguclle on sera
parvenu on ce qul concerne le couloir,

M, BENOIST pense que la fagon la plus logique de procé-
der consistorait A ce que le Comité &tablisse plusieurs pro-
jots qui répondraicnt aux trois fagons dont 11 serait possible
de régler la question de Jérusalen: le systéne fondd sur les
liznes d'arnistice actuclles suivant lequel Isracl et Ll'état
arabe seraient limitrophes, 1'isolenent de la région do Jdru=-
salen & llintérieur d'un état arabe comme dans.ke cas du plan
de partage, ou Ll'encerclcnent de la régilon de Jérusalon par
un territoire sous autorité israéliennci

Le Comité pourrait égalenent inforner l’Assemblee géné-

: rale, par l'intermédiaire de la Cormission, qu'il ne se
considdre pas en nesure de sounettre des projets de proposi=
tions pour l'internationalisation de Jérusalem sans préjuger
le rdglenent politique et territorial futur. Le rcpréséntant
propose done que le Cu:1té examine au cours de la présente
sdance les principes prélininaires.

Le PRESIDENT fait remarquer que toute proposition sur
laquelle llaccord se rdalisera au sein du Conitd sera sounise
% la Comiission et non pas directenent & 1l'Assenblde générale.
Etant donné qu'il a déjh été indiqué dans le deuxidme Rapport
sur 1'état des travaux du Conité quel cours prendront les tra-
vaux du Comité, 1l est clair que ce dernier a pour devoir
d'établir les propositions provisoires en se fondant sur des
principes géndéraux & soumettre d la Commission, 81 la Cormis-
sion déeide qu'il est nécessaire de soumettre un autre projet
du fait que des changenents se song produits dans les arran-
genents territoriaux, le Comité abordera 1'élaboration d'un

second projet, Mais & l'heurc actuclle, le Comité doit
poursuivre son présent programme de travaux comme en véritd
il est tenu de le faire;
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M, BARCO admet que la question de 1'établissenent
d'un projet a toujours &té onvisagée sur cette base. Sa déd-
légation et son Gouvernement sont d'avis que le texte actuelle-
ment soumis % 1'examen peut &tre aménagé pour répondre i toute
dvontualité, Les points qul concernent les questions telles
que les droits de citoyenneté et le service nilitaire peuvent
faire l'objet d'additions en tant que dispositions spéciales,
si la région de Jérusalen était encerclde par 1'état arabe.

I1 déclare donc & nouveau quc sa délégation ne peut accepter
la procédure suggérée par M. Benoist et que le Comitd doit
parfaire le projet existant. ‘

M. BENOIST fait observer au Comité que le Procés-
verbal du 12 mal a été signé alors que les travaux sur l'avant-
projet, qui a été terminé sous sa forme présente le 15 mai,
étaient presque parvenus & leur fin. Il lul semble inpossible
en conséquence de présenter & l'Assemblée un plan qui préjuge
le réglement territorial dans une direction opposde & colle
qu'indique la carte jointe au Procds-verbal., Il suggdére on
congéquence que lo Comité pourrait proposer & 1'Assenblée de
maintenir 1'état de choses actuel jusqu'd ce qu'une ddécision
ait &té prise sur la question territoriale, ou quc l'on norme
entrotemps un administratcur ou commissaire dos Nations Unies,
dans le but de maintenir le gtatu guo et de faciliter aux
f1dbles le passage des frontidres. 8i l'on accepto la sugges=-
wion que fait la délégation frangaise dans la "Présentation"
de ses amendements, qui vise la possibilitd de voir 1l'Etat
d'Isradl limitrophe de la rdgion de Jérusalem, le représentant
sera disposé 3 exariner les modifications de forme ot & &tudier
les suggestions présontées par los autres membres du Comité,

Le PRESIDENT dit que le fait m@me que la délégation
frangaise a collabord & 1'élaboration du projet indique qu'elle
considdre ca prajot cormo applicable, méme s'il ne l'est que
dens certaines conditions. Il pense que la souplesse apportée
& la rédaction des propositions préliminaires, précisément afin
de faciliter leur aménagement sulvant des circonstances chan-
geantes, en faif un projet applicable. Il considdre que l'on
ne doit pas trop insister sur les réserves gu'a faltes le
- représentant frangais et que le Comité devrait terminer 1!&la-
boration du texte sous la forme qu'il revadt, |

M. BENOIST pense qu'il est essentiel que l'on prévoie
certaines dispositions préecises en ce qui concerne "la citoyameté
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et "le domicile', comme dans 1l'Article 34 des amcndemcnts de
la déldgation frangaise., De cotte fagon seraient protégés no=-
tamment los intérlts des Juifs qui pourraient, en vertu de la
carte présentée par le Procds-verbal, se¢ trouver igsolds dans
la région de Jérusalenm,

C'est préeisémont parce que le deuxidme Rapport sur
1'état des travaux du Comité a mentionndéd une solution applicable
et'réaliste qutil estime impéricuxn de tenir compte de toutes ces
considérations. Il ne s'éldve pas contre la modification des
dispositions figurant dans la "Préscntation" des amendcments
de sa ddlégation si le Comitd les considére ainsi plus accepta-
bles, . |
M., BARCO dit qu'il demandera, naturcllement, de nou-
velles instructions au Représentant américain & la Commission
et au State Department mais, qu'’au présqnt stade, il ne peut
accepter les vues exprimées. Illconsidére que le projet actuel
ost acceptable sous réserve de modifications éventuclles, quel
que soit le reglement territorial général ou politique, Il fait
en outre remarquer qu'en tout cas 1l'idée d'un corpus separatum
a été abandonnde pour plusicurs raisons, et entuc autres pmroe quela
responsabilité des Nations Unies serait trop grande si elles
dtaient ehargéos de garantir l‘existqnce d'une zone internatio-
nale séparde, Il cstime on outre qu'il serait contraire aux
principes de base du plan de faire figurer unc condition dans
le préambule,

Le PRESIDENT attire ll'attention du Comité sur le fait
que, bien gue le probldme territorial ne pulsse recevolir de
solution imédiate étant donné qu'il fait 1'objot de négociations,
la Commission a pour devoir inpéricux de préparer un projct de
propositions pour l'internationalisation de Jérusalen, que l'on
puilsse appliquer immdédiatement ou que 1'on puisse adapter &
toute situation qui pourrait se présenter, par ltaddition de
quelques dispositions spdécialos. : ,

Afin d!éviter dlengager la Commission & 1'égard de
tout point de vuc donné sur le réglenont torritorial, il est
préférable de ne faire figurcr aucune condition dans leo préan~
bules par contre, dans les explications qui acconpagneraient le
projet de proposition, on pourrait fairc figurer une certaine
déclaration indiquant quc l'on a établi lo projet en ayant en
vue cette possibilité, mais qu'il pourrait &tre aménagé on fonew
tion de tout rdglenent auquel on pourrait décider de starr8ter.
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Lo SECRETAIRE DU COMITE, & qui l'on denande son
opinion, appuic la suggestion du Présidont visant la procddurc

%

a suivre. ,
Le Conitd adopte la proposition de donnor & llavante
projet une forme définitive ct dc mentionner dans lc rapport
qu'il a &té Stabli sous une formo souple afin do faire en sorte
qu'il puissc s'adapter 3 tout rbdglenont territorial auguel on
pourrait s'arr8tor. Le Conité déeide qu'entrotemps les nenbros
pourraiont consulter leur délégation sur ce sujet,
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