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. Clest en vertu de traltés et accords internationaui que le
Pays de Gex, quoique en territoire svumis & la souveraineté
franqaise, constitue une zone franche au point de vue dquénier.
Le Congrés de Vienne, en 1815, en rectifiant les frontieres de
la France et de la Sulsse a maintenu en faveur du pays de Gex
les franchises douanidres qul lul avaient été concédéesisoﬁs
1'ancien régime par un édit du 22 décembre 1775. Quant & la zone
franche de Haute-Savoie, elle fut établie par un décret impérial
du gouvernement frangais le 12 juin 1860 qui prescrivait, éonior~
mément, au scrutin organisé pour le rattachement de la Savele &
s Ffance},lé recul des douanes frangaises & la limite des terri-
toires blébiscités. Ces'"zones franches de la Haute' Savoie et du
Pays de Gex'" deivent 8tre clalrement digtinguées des "zones frane-
ches" exlstant dans certalns ports.Afin d'éviter toute confusion,
les caractéres principaux de ces dernitres doivent &tre précisés.

. 14
‘Vers la fin du XIXe sidcle s'est créde dans certailns ports
d'Allemagne une institution appelée & un grand avenir " la zone
franche", (1) L'institution de ces zones a été une réaction

(1) La zone franche moderne dolt 8tre distinguée des "villeg~
francheg" dont 1!'intérét est plus historique que pratique,etant
donnd qu'il n'existe plus dé villeg de ce type & l'heure actuelle.
Les villes franches qui ont précédé les zones franches étalent ’
en général des villes maritimes vivant presque exclusivement du
~commerce de leur port, Les premieres villes franches ont été
créées en Italie en 1547 ( Livourne-Civitia-Vecchia,Ancone), en
Fratrice ( Marseille en 1669, Bayonne, Dunkerque) et en’ Allemagne
(Hambourg), Dans ces villes franches, la_franchise s'etendait
non seulement aux installations portuaires mels s la villg toute
entiere et son territoire.Liberté complete etédilt donnee pour
1'entrée et la sortie de toutes les marchandlses nationales et
Strangdres, alnsi que faculté d'en disposer et d'en consommer,

en exemption de tous droits de douane, Ces villes franches ma=
ritimes disparurent en France au moment de la Révolution et un
pou plus terd en Italie, . R : i -
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réaction cuntre la recrudescence du protectionisme douanier,
et cellesw-ci se sont avérdes des institutions trdés supérieures
aux autres palliatifs inventés tels que les " entreplts
douanicrs” , " transit privilégié ", " 1'aduission temporaire',
"drawback", |

Les termes "zones franches" et " port-francs" sont employés
généralement 1'un pour ll'autre, bien que certains auteurs
considérent 1'expression " port-franc! comme impropre étant
donné que la zone franche moderne ne comprend qulune certaine
partie du territoire du port, Séns insister sur cette distine-
tion, signalons que cette institution s'est développée et
rapidement &tendue, sous des formes parfols différentes, & un
certain nombre de ports, Copenhagen en 1894, Trieste et Fiume,
G8nes ( deposito franco), Salonique depuis 1925, Stockholm,
Barcelone, Budapest, etc.. ‘

_La définition suivante pourrait &tre donnée des zones
franches: ce sont des portions de territoire, situdes en
général dans un port, ou & pruxinlte d'un port et qui, quoique
relevant de la souveraineté d'un pays, sont complétement afw-
franchies au point de vue douanier, en vue de faciliter 1'in-
dustrie ou le commerce d'exportation , ou les deux. Les mar-
chandises y entrant ou en sortant ne sont pas assujetties au

paiement des droits, ni soumlses au régime géneral des formall-
tés douanidres applicables 4 l'ensemble du terr1u01re.

Ajoutons que la reglementation du transit doit Etre par-
faitement claire et respectég par les parties ( marchandlses
étrangbres en provenance cu & destination de la zone franche &
travers le territoire du pays souverain de la zone).

_ Les zones franches maritimes, ou port-francs, doivent 8tre
trés clairement distingules des " zones franches du pays de
Gex et de la Haute~Savoie" avec lesquelles elles n'ont rien de

commun, et gqui font 1llobjet de ce document de travail,

Les . zones francheg du navs de Gex

‘ et de de la HauteuSavo;e

Ce sont des textes succe351fs 2éui au’ cours d'une longue

2/ Les principaux actes‘internatlunaux qul regissent a llheure
actuelle, le statut des zones franches de la Haute~Savoie et du
Pays de Gex sgnt done

~ le. Traité de Paris du 20 novembre 1815 ( zone de Gex)

~ le Traité de Turin du 16 maers 1816 ( zone sarde :

- e Manifeste de la Cour des Comptes. de Sardaigne’ du 9.

‘septembre 1829 ( zone de Saint-Gingolph )
w 1larticle 435, alinda 2, du Traité de Versailles;
- 1larrdt de la Coup Dermanente de Jwatice 1nternationale du



o

péricde ont fixé peu Y peu la réglementation en vigueur. Rien
d'étonnant & ce que le statut régissant les zones soit extré-
nement complexe, parfols mal équilibré, et ne correspond plus
en fait aux objectifs visés lors de la création des zones
franches., S1 l‘organlsatlon juridique des " zones franches"

du pays de Gex et de Haute-Savole ne peut passer pour un modele
de clartd, elle offre cependant un précédent 2 gtudier, car
outre son organisation les difficultés rencontrées pour son .
application dans le domaine pratique sont des plus instruetives,

Origine ‘ _ :
Le réginme féodal avait failt de Gendve une agglomération

purcment urbaine sans territcire et enclavée dans les BEtats de
Princes Strangers. Gendve, & 1'époque, dépendait dans une
trds largé mesure de la campaghe savoyarde et gessienne pour
agsurer son ravitaillement en denrées alimentaires et notamment
en blé, ét une grande liberté d!'échanges avec les réglons
agricoles voisines était nécessaire,

I1 est inutile de s'étendre sur les vicissitudes qu'tont
connues les zones franches depuls leur création, suspension
de fait durant la guerre de 1914-1918, tentative de suppression
s'appuyant sur le Traité de Versailles par la France, procés
devant la Cour perumanente de Justice Internationale, Cette
histoire mouvementée prouve que le maintien de zones franches,
méme entre deux pays dont les rapports ont pourtant toujours i
été amicaux, se heurte & des difficultés qui, senble-t~il, sont
inhérentes an systéme, - §
4. Régime Actuel | |

Etendue
Les zones franches actuelles comprennent la régiOn;dg Gex,

une zone en Haute~Savole et la zone de St Gingolph, L/ Elle
couvre une superficile de 540 km2 ( dont 350 pour la zone de Gex)
* et une population d'enviren 34,000 habltants en 193k,

"Organi sation

‘ ©Au point de vue douanier et fiseal, ll'organisation adinie
nlstrative g/etait jusqu‘en 1939 la suivante :

;/ la franchige sur la zone couvrant l‘enSGmble de lg Haute~ '
savole ¢réée par un acte unilatcral de la France a éte
supprimée par la France,

2/ on notera 1'lmportance du personnel nécessaire;
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- A la frontlere politique franco-suisse, un CUrdun fiscal
( 3% postes )

- A la limite 1ntorieure des zones un cordon douvanier
( 20 bureaux ) |

- A 1l'intérieur des zones 9 contrdles de zones dont la
tlche principale consistait & assurer le fonctionnement normal
du régine tant en ce qui concérne les relations de la zune avec
la Suisse et les pays tiers, qu'avec le territoire frangais
assujetti. '
Régimes

Les régimes de l'exportation des produits sulsses vers
les zones franches, et de l'exportation des produits des zones
franches vers la Suisse étant régis et préeisés par des accords
passés & des dates différentes ont en fait des clauses différen-
tes qui doivent &tre analysées séparément. ‘

(a) Régime de 1l'exportation des produits suisses vers les
zones franches

Le principe de base est que les zones franches ne sont
pas assujetties au régime dguanier frangais, mals que les
taxes figcales et toutes autres dispositions non-douaniéres
en vigueur sur llensemble du territeire frangais, y sont
applicables., En d'autres termes, les exportations de Suilsse
vers les zunes franches situdes en territoire frangais échap~
pent A toute mesure et forimalité douanidre, mais restent
sounises & toutes les dispositions non-~douanidres en vigueur

en France,
Les marchandises de toute origine peuvent pénétrer en
zone en franchise de tout droit de dovane, principal ou accesm
solre, Outre les droits de douane proprement dits, la franchise
englobe les droits et taxes sulvants
Surtaxes d'entrepdt et d'origine, taxe de statisti-
que, taxe pour le développement du commerce extéw
rieur, droits de'permls, droit de timbre des ex-
péditions de douane, droit de magasinage, droit de
garde, surtaxes compensatrices de 1'écart des changesy
surtaxes anti--@unping9 taxes sur les prmdults COIIm
tingentés, ctc... '
‘ I1 faut remarquer que la franchlse couvre non. seulement
les prodults sulsses mals tous les envols en provenance de Suisse,

clest & dire tous les produilts étrangers transitant directenent

ou _indirectenent par lo Suisse,




-5
" 'Les prolibitions, restrictions et mesures speciales visant
l'importation et l'exportation ne sont pas, en principe, ap=
plicablus en’ zones franches, notarment les " contingentements"
et restrictlorsdﬂinportatiun édictées en executlun de ltarticle
17 des lois de douane codifides.

| "(b) Régine de llexportation des produits de zone franche

vers la Suisse

A la suite de la " Sentence Arbitrale de Territet n
( ler décembre 1933 )y le régime suivant a &té adoptéd par
les Gouvernenents Sulsse et Frangals pour les importations
en Sulsse des prodults de zone franche

1) Pour les produits agricoles, le principe est celul
de ltimportation en frenchise pour tous les prodults de
1lagriculture et branches annexes, criginaires et en proves
nance des zones franches. Cette franchise, atcordée sans
limitation de quantité, est toutefols tempérée par un article
du réglenent qui préveit des " contingentements! et autres
restrictions en raison de clrconstances lmprévues on excep-
tionnelles, /Lo ntne restriction est prévue sur 1'importation
venant & aughunter anornalenent, par sulte d'une production
forcée oun industrlallseo dans les zones,

ii) Pour les produits industriels, ceux-ci ne sont pas
adinis & la franchise en quantité illimitée, mals seulement
dang les limites de certalns contingents pour les produilts
fabriqués dans la zone,

Commission mixte .

Une " Cormission permanente franco-guisse "a été instituée
pour veiller & l'exdéeution de mesures de contrdle en lialson
avec lesg adninistratlons douaniéres des deux pays pour proposer
les Hodifications & apportcr aux contingents agricoles et
industriels et aplanir les difficultés résultant du fonction-
nenent du régine, Cette.gammissiwn mixte a pernis dlaplanir
d'une fagon raplde un certain nombre de difficultds dont lé
réglement par la vole diplwmatique ordinaire aurait demandé

1/ Cette dlspositlun a &té nise Lnmaddiatement en application,
le lait, les prodults laitiers, les vins, le bétail, ne
peuvent &tre exportés des zones franohes vers la Suisse
que dans la limite de " contingents " fixés en cuantité

et en valeur, contihgents rencuvelables.
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des délais beaucoup plus longs. Roglement facilité par la
conposition de la Commission mixte comprenant des fonction-
naires residant dans les zones et de ce fait au courant

des probldmes locaux,

B. Appréciation sur le replne des zones franches &/

Le fonctionnement des zones franches est loin d'étre
aussil parfait dans la pratique qu'on pourrait le crolre a
premlére vue., Le régine n'a atteint que partiéllement le
but proposé, & saveir la création autour de Gendve d'une
zone véritablement " franche'. Si au XIXe sidcle le recul
du cordon douanier avalt permis pendaht un siécle d'ouvrir

les zones aux échanges avec la Sulsse, cette mesure s'est
avérée insuffisante par suite des nesures discriminatoires
non—douaniéres_prises par la.suite par les pays. Ces mesuw
res nan—dﬂuaniéres constituent d'ailleurs actuellement leg
principales barridres édconomiques entre les états,

T1 semble utile d'examiner méme rapidenent les cir-
constances et diverses mesures qui ont diminué considé-
rablencnt dans la pratique la liberté des échanges entre
la Suisse et les zones franches, liberté qui était le but
de ces institutions.,

(1) Mesures fiscales -~ Les marchandises en provenance de
Suisse sont franches de douane mais elles sont sounlses

aux taxes fiscaleg exigibles a l'importation et & la circu~

lation en France. Ces taxes sont trés nombreuses et ont

parfois le méme effet pour les habltants des zones que les

droits de douane, 3 savolr qu'elles augmentent le prix de

vente des produits importés en franchise duuanidre, Ciltons
& tltre d'exemple 3

la taxe & la production, exigible & l'lmportatlun
des non-producteurs;

les taxes sur les spe01nlltes pharmaceutiques ,
produits de parfunerie, spiritueux, chocolats,
confiserie, sucre, ete,,

droits de %inbre, pernis et plaques de circulation,
surtaxe de perequation sur les essences et huiles
minérales raffindes,etc. ..

Etant donné le collt réduit de la vie dans ces zones,

‘une des conséquences indirectes impgrtantes de A'instl=

tution des zones franches est de créer un &appel de

population en provenance des pays environnants. Le fait
stest vérifié dans le pays de Gex.
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Au cours du proces de la Haye, la Sulsse avalt formulé
des réserves concernant le caractére " non~douanier! de
certaines taxes Tiscales appliquées par la France en zones
franches. En 1'abgence d'une définition internationale, il
est Aifficile dans la pratique de distinguer entre les droits
- de douane et les taxes fiscales pergues 2 1timportation ou
A l'exportation et la Cour pernanente de Justice internatic-
nale se refusant a trancher la question s'est burnee a
déclarer :

" on principe, une taxe qui est imposée du seul

" falt de llimportation ou de llexportation 5 travers
" 1la frontidre semble devoir Stre considérée comme

" yne taxe de nature douanidre et, partant, &tre

" sounise aux regles y relatives.

(2) Bn sécond lieu, sont applicables en zones franches des
mesures générales concernant la sauvegarde de la santé
publique, des mesures de police généralos,.les nesures des-
tinfes & assurer la loyauté du commerce ( arrangenent
international de Madrid du 1% avril 1891,de Washington du

2 juin 1911 ), l'interdiction d'importaticn de produits
portant un nom ou un signe quelcunque de nature a faire
eroire qu'ils ont été fabrigués en France; obligation de
1llapposition de 1l'indication dlorigine sur certains produilts
étrangers 1mportés,

(3} Le contrdle des changes a perils en fait au Gouvernenment
frangals de limiter 1tinpurtation ‘de prodults sulsses ou
&trangers dans les zones franches, par le systéne d'allocaw
tion des devises apprécides. |

(4) La disparité des prix sulsses et frangais a considéraw
‘blement freiné les exportations de prodults sulsses vers les
zones franches, Au cours de la périnde 1934-1938, les zones
- ont inportd 4% seulement de la Sulsse contre 78% de France

et 18% dtautres pays.

" (5) Les forualltés de franchissement du cordon fiscal ant
géné. les échanges non seulenment en ralson des taxes fiscales
0n6reuses'2 mais égalenent en ralson des formalites ccnmplin
quées et tracassierss.'

1/ Brocdg=verbayys G.P. 7.1, Série A/B No 46 Affaires des; zones
: ‘franches de la Haute-Savoie et du Pays de Gex~ arrét du

7 juin 1932 pp,166;55

g/ Dans le trafic uuisqe~Z0nes, les taxes flscales 0nt atteint
en 19%7 jusqu"1 gnvirbn 15 da la Valeur des marchandises
- @Xporﬁbe&...
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(6) Les mesures de''eontingentement! priSes par le gouvernement
sulsse pour limiter les exportations de produits agricoles et
industriels des zones franches en Suisse. Mesures prévued
dlailleurs par la " Sentence arbitrale de Terrltet, mais

qui en fait ont réduit les ventes de prodults agricoles et
industriels des zones franches en Sulsse. ( Rappelons que les
ventes sulsses vers les zones franches‘étant régies par

d'autres accords, ne sont pas sounises, en principey au sys=
téne des contingents).

Les zones franches des Pays de Gex et de Haute-~Savoie
appartiennent au demaine du passé, Leur régime manque d'unité
et de‘clarté, elles sont le résultat d'une longue histoire de
compromis. La France a tenté de supprimer cette survivance en
invoquant 1'incompatibilité de cette institution avec le
Traité de Versallles. ANE genble assez difficile de nos jours
de maintenir les privildges d'une minorité dans le cadre
d'une nation, qui, dans son enseuble, ne bénéficie pas de
ces ménes droits., |

(a) Les députés frangals représentant les zones franches
ont eu des difficultés au sein du Parlement frangals pour
défendre le maintien des priviléges des habitants des zones.
La majorité stappuyant sur le principe de 1'égalité devant
la loi, et ne pouvant admettre le maintien de privileges
particuliers A une région de France? privilgges basés cepen-
dant sur des intéréts naturels, découlant de la géographie
néne de ces régions tourndes vers la Sulsse et séparées de la
France par les chaines du Jura, ' ,

(b) Les Geneveis ont du, pour continuer 3 bénéficier
des expéditions des produits agricoles de zone franche, lutter
contre les agriculteurs suisses qul voulaient volr rédults
les contingents allouds, c'est 3 dire voir diminuer la con-
currence frangaise sur le marché de Gendve,

Avant 1914, le régime des zones fonctionna normalement,
(a) le cordon douanier frangais était placé 3 la limite
intérieure des zones et*ie territoire des zones étalt ouvert
aux importations de teuté'provenance;A(b)'lavfrdntiére suisse
&talt largement ouverte aux produits zonlens. Les transactions
Stalent dtautre part facilitdes par ls stabilité des monnaies
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et les équivalences de 1'Union Latine, auxquelles s'ajoutaitb
1lusage qui conférait libre cours b Gendve aux pldces-de
bronze frangaises, -

Depuis les difficultés économiques rencontrdes par la
France d'une part ( se tradulsant par une aggravation de la
législation fiscale et des nmesures de contrfle monédtaire)
et leg exigences des agriculteurs sulsses d'autre part, ons
complétement nodifié le fonctionnement des zones. Une grande
partie des facilités dont bénéficiaient les zones ount, en
fait, disparu, C'est seulenent en tenant compte de 1'évom
lution survenue dagns leur fonctionnenent gqu'un statut de
zones franches pourrait &tre inaginé pour d'autres pays, si
ces zones veulent rdellement répondre au but pour lequel
elles seraient créées, .

Un régime de zone franche, qui a ltavantage, dans la
zone en bénéfieiant, de faire baisser le cofit de la vie, de
favoriser le tourisme, de facilliter l'approvisionnement en
denrées alimentaires et produits industriels, d'augmenter la
valeur des biens immeubles par conséquence directe, est un
- régine privilégié. Une zone franche est une source de pros-
péritéd pour la zone proprement dite, elle peut indirectement
8tre une source de revenus ~ entre autres fiscaux =~ pour
1'état sur le territuire duquel elle se trouve.

Le bon fonctionnement d'une zone franche, 1l faut le
reconnaltre, dépend principalenent de la bonne volontd des
états exergant leur souveraineté sur la zone. Néamuoins,
sans préjuger des conditions dans lesquelles elle doit &tre
appelée & fonétiwnner, une zone franche doit avoir essen-
tlellement

~ un statut clairement défini, et qui par sa clarté le

rnette & l'abri des interprétations tendencieuses qu'ton
pourralt 8tre tenté de faire; |

- un réglement de transit des merchandlses Y travers les

Stats volsing, 3 destination ( et éventuellement em
provenance) de la zones

- une Commlsgsion nixte, chargée d'aplanir toutes les

difficultds gsoulevées par llapplication du statut,



