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Lettre en date du 10 novembre 144¢ adressée
au Rep:ésentant permanent d'lIsraBl aupres des [Jations Unies
par le Président de la Couuission de conciliation.

rvonsisur le deprésentant permanent,

J'ai l'honueur d'accuser réception de votre lettre du
27 octobre 1944, par laquelle vous avez bien voulu me
transmettre les observations du Gouverneuenb d'Isra8l au sujet
de la note qui a été presentee & la délépatvion israélienne par
la Commissios de coaciliation, & Lausannhe, le 12 seobembre 1945,

La Commission a écvudié le coantenu de votre lettre, Tout
en prenant acte dc la position que le Gouvernement d'lisra8l
dans les circonstanceskactuelles, alopté & L'ézard de certaines
questi.ns dont dépend la solution mdue du probléme de
Palestine, la Comsission désire écarter toute possibilitveé de
‘maleatendu et estlime en conséquence nécessaire de procéder a
certaines mises au polut.

1, La Commissio. a enrezistré avec satisizction la
déclaration p.r laquelle votre Gouvernement réaifirme son
désir de collaboger avec la .ission économique d'études,
Toutefois, si l'on cousidiie qu'aux torues de votre Lottre
L'évolution récente dans le ..oyen-Urient a renforcé vos
"Lralntﬁs de v01r tout rapatriement arave porter sravesent
atteinte a la séourité d'IsraeL" on serait fondé & se
demaﬂder si le bouvernemeat d'isra8l est toujours prét &
adinettre sur son territoire actuel une uopulation totale de.
250 LUl Arabes, .oaiormément & Ltoffre qu'il a faite & la
Commission & Lausannc., La CQHMlSSLOH prebuuc que cette offre
eat touJours valdble.

 En ce qui COhcefnb la quaqtlon du droit deb rciufles a
rentrer dans leurs ioyers, la CommlsS1on cromt devoir éz aLe"ent
faire oboerver que l'autltuue lbfgdll*ﬂHG n'est pua conforme
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aux termes du parngraphe 11 de la résolution du 11 décembre
1948 que 1'Assemblée générale o adoptée aprés ovoir pris
connoissance des points de vue des différentes parties
intéressées.

2. Dans votre lettre du 27 octobre, vous avez décleré
que, de l'avis de votre Gouvernement, 1'rbttitude de la Commlssxjn
3 1'égard de la provosition territorinle israélienne du
31 aolit, & sovoir que cette provosition, "considérée dens son
ensemble, dépnsse les limites de cc qu'on pourrait ¢onsidérer
dens le sens le plus learge comme des "aménagements" & la carte
annexée ou orocs-verbrl du 12 mai", ne tensit comptef“ni des
réalités ni de 1l'équité", coer clle "signifiérait qu'Isr%él

a lo différence des quatre autres Et-ts en ccuse, devrait se
dCCquur prét 3 renoncer & certrines p(rtics du territoire
qu'il gouverne rctuellemcnt".

A cet ¢égord, 11 semble que les conclusions de votre
Gouvernement découlent d‘unu conception erronée des intentions
de 1n Commission; le procés-verbrl du 12 mai ¢ &t€ proposé -
pour réaliser le plus rapidemert possiblé, les objectifs définis
prr la résolution du 11 décembre 1948 de 1'Assemblée générrle,
en ce qui concerne les réfugiés, le respect de leurs droits et
12 conservation de leurs biens, ninsi que les quesﬁions de
caractére territorinl ou autre. A cet effet, le document de
travail joint au pr0095~verbal devait &tre pris comme "base
de dlscusslons" avec la Commission. Les délégntions intéressées
ont accepté cette proposition, étant entendu'que‘les7échanges
de vues auxquels ln Commission procéderait avec les deux
partics porteraient sur les aménagements territoriaux nécessaires
asux objectifs 1ndiqués ci-dessus., La Commission ne peut pas
admettre que l'acceptation par les délégations isradlienne
et srnbes du document nnnexé ~u prochs-verbal du 12 mail comme
base de discussion et des propositions ultérieures de la
Commission relatives nux questions territorieles implique
nécessalrement qu'lsraél doive 8tre le secul des Etrts en cause
& se déclaorer prét &4 renoncer & c;rt ines prrties du t@rr1t01rb
qctuellement sounis & son autorité. La Commission o con51dcr€
que les Maménagencnts™ pourralent entrainer de part et d'autre
gertains abandons du territoire qui est rctucllement occupé.'
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, D'autre part, lo signature du. prog¢és-verbol par les
délégations a- ban pour eff@t de llmlter leurs, eohanges de vues
aux "ﬁmun”gcments tcrrltorl uxh necessalres AuxX. obgectlfs
“Cceptas dans le prQCns—verbal. N ‘ ‘

-3¢ Il peut &tre ici intéressant ﬂe f"xre observer gqu'en
°domtﬂnt le documbnt ci-dessus comme bose de dlscu531ons pour
la qurstlon terrltorlale, le chef de la dflégation desr E1
4 Lousanne n'o fo 1t 51mplom~nt que se conformer 3 l'attltude
adoptéé a cet:ég wrd par le rcprcsentunt d'Isrc81 ou cours de le
troisiéme session ordinrire de 1'Assemblée générale. . Lors de
la 2082me séance de la Commission pollthue, le roprcsentant
d'Israél a insisté pour que les amenagbments terrltorlﬂux ne
“solent effectués que par volie de libres ncg001ﬂtlons entre les
parties sur 1la base de 1o résolution de novembre. -

L La proposition israélienne tendﬂnt & ce que le
territoire soumis & 1l'occupation millt ire d'tsragl en vertu
des quertre Conventions d'armistice soit formellement reconnu
comme territoire israllien sort dw codre des. discussions
envisecgies par le procés~verbal "~ A cet égard, la Commissicn
désire faire observer que votre décleration selon laquelle .

"le prooés—verb.l n' enghgeﬂlt‘nullembnt le Gouvernement d!'Isra&l
& revenir oux limites de 1'Etot juif qui ¢tajent définies dans
ls résolution de l'Assemblée générale du 29 novembre 1947M,

ne s'applique pas & lo situation cctuslle puisque le procése-
verbal du 12 mai n'a Jamais eu pour objet de définir des L
~frontitres, mais simplement de- servir de base de discussion . .
pour. ces questions territorisles. En ce qui concerne les
réserves formulées par le chef de la délégation israélienne &
Lrusanne dans une lettre adressée. en date du 9 mai 1949 au
Président de la Comm1581on, il .convient de faire remarquer
qutevant 1o’ signeture.dw procés~verbal du 12 mai, le Président.
de la- Commission & demandé 2u chef de;l@‘délégation,de‘lui
expliquer le.sens de la' communication de la délégation
israélienne. Le-texte du compte rendu enalytique de cette
séance, gui a été .communigué 4 lp délégation israélienne et
nccepté par ¢lle. sans obSerVationadegga,pmrtgéstjainsi gcongu;

N B
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"Au cours de la séance et avant de signer le procrs-
verbal ci-joint, M. EYTAN dit qu'il désire indiquer
clairement (conformément aux termes de s note & la
Commission) ‘qu'il signe le procés-verbal en question sous
réserve des termes de ln lettre en date du 9 mai gqu'il
a adressée nu Président de la Commissinn et dens laquelle
i1 déclrrait que sa délégrtion était disposée 4 accepter
la proposition de lo Commission & 1o condition qu'aucune
communicatinn ne serait faite & la presse sur ce sujet
et que son acceptation est donnée srns préjudice du
droit de sa délégation de s'exprimer librement en ce .qui
concerne les points en question sur lesguels elle réserve
compldtement sa position. M, Eytaen a également roppelé
au'au cours d'une séance, le 3 mai, il a informé la
Commission que sa délégatinn ne pewt prendre part & un
échange de vues avec la dllégation syrienne rvant la
conclusinn ¢ 'une convention d'armistice entre Israél et
la Syrie. M, Eytan signe le proc¢és-verbal sous cette
réserve déjd exprimée qui garde toute sa force.

"Le PRESIDENT demande des éclaircissements sur la
déclaration que la délégation israélienne " réserve sa
positinn" sur les pnints en.question. Il entend que
cette déclaration signifie simplement que le délégation
israélienne se riserve le droit de ne pas accepter
certaines parties des frontitres du plan de pertage et
d'en proposer < 'autres, malsg que le plan de partage
continuera d'8tre pris comme base de travail. '

' "1, EYTAN c-nfirme que tel est bien le sens de ce
membre de phrase'. .

En conséquence, il y a lieu de penser que le Gouvernement

d'Israd)l reconnaltra que les observations qu'il a formulées sur

1timpossibilité dlappliquer la résolution du 29 novémbre 1947
sont sans rapport avec l'avis exprimé par la Commissinn sur
les propositions territoriales de ce Gouvernement, puisque

cet avis est fondé sur le procds-verbal du 12 mai 1949.

5. En faisant;part des droits de sruvernineté que votre
Gouvernement revendique & 1'¢gerd du territoire sur lequel
s'exerce en fait son nutorité, vous déclarez, entre autres,
que "tout ¢e territoire se trouve détenu en vertu d'accords
intern~tionaux velrbles", Or, il y a lieu de rappeler que
des Conventicns d'armistice contiennent des clouses spécinles,
sux termes desquelles les narties "recnnnaissant‘également
qu'aucune des clauses de la présente conventinn ne préjugera
en aucune manidre, les droits, revendications et positions
de llune o l'autre des parties & ladite Convention lors du -
réglement pacifique définitif de la question palestinienne,
les clauses de la présente Conventinon étant excelusivement
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dictées par des considlrations d'or&fe militaire", (article 2,
naragraphe 2 de la Convention d'armistice général entre le
Liban et Israél); et “la ligne de démorcation ne doit nuXlenment
Stye considérée comme une frontitre politique ou territoriale;
glle est tracée srns préjudice des droits, revendications et
positions des deux parties au moment de l'armistice en ce qui .
concerne le raglement définitif de la questicn palestinienne.
(erticle 5, prrrgrephe 2 de la Convention d'armistice avec
1'Egypte, article 6, nnragraphe 9, de la Convention d'ermistice
rvec le Royeoume hachémite de Jordanie, et article 5, paragraphe 1
Az la Conventinn d'armistice avec 1lr Syrie). Ces Conventions
ne dronnent done aucunemeht eu Gouvernement d'lsraél le droit

de revendigquer la totalité du territoire actuellement soumis

4 son autorité. | '

, 6. La Commission ne croit mnas qu'il soit utile de relever
les offirmations ou opinions contenuos dens les paragraphes g,
7 et 8 de votre lettre et qui ont trait aux droits, actuels
nu hlstorlques, des parties sur lus régions du territoire
palestinien mentirnnées Jdans cette méme lettre,

7. lLa Commission prend ccte de ce que, dans sr lettre
du 27 nctﬂbrg, le Gouvernement 4'lsrasl réaffirme son désir
d‘antnmer des négocinrtions directes et séparées avec les
varties intéressées., La Commission tient une foils de plus
& déclarér qu'elle a toujours ¢té et qu'elle est toujours en
faveur de négocintions de cette nature; elle tient & rappeler
4 cet égnrd les déclnrations suwiventes prononcées por son
norte=parele eu cours de séances cfficielles tenues & Lausanne
le 24 anfit 1949 ; "la Commission a toujeurs eu comme
pelitique de faire tout ce qui éteit en son pouvolr pour
feciliter l'ouverture de négocirtions directes entre les
parties,.." et "il tient & déclarer clairement gue la Comm1351on
espére que les leux pnrties n'épargneront .aucun effort -pour
que puissent avoir lieu des entretiens directs de cette nature'.
Cependant, la résolution du 11 décembre 1948 de |
1'Assemblée générale invite les Goruvernements et les nutorités
intéressés & rechercher un accord par voie de négecintions,
soit directes, snit avec la Commission de conciliation, et les
renrésentants Arabes continuent & déclnrér‘Qu'ilﬁ ont la ferme.



- -intention de poursui#re des négociations ;ar L'intermédiaire
de la Commission,
€. Votre Gouvernement affirue psr ailleurs qu'en
indiquant qu'ell pout formuler elle-.8ue des suzgestions
précises, la Comuission wet en queablon toute la procédure de
, gou01lxut;én qutelle a suivie Jusquta préséﬁt, et les tormes
de son mandat., De l'lavis de la Commission, ce jugeuent découle
-d'une 1nteroreLatlon erronde d¢ la résolution de L'Assemblée
aénérale du 11 déceubre 1Yqo. Outre le faitv que la congiliation
entréing la faculté de souuettre aux perties des ;ropositions
destinées a faciliter la conciliation, il seable utile de
souligner que la Coamission, en des termes nrécis, a été
investie par L'Assewbldés généralc du mandat d'cntréprenure une
procédurs de médiation et de soumettrs en conséquence des
propositions de compromis aux parties intéressées. in effet,
ltalinéda a) du parazraphe 2 de la résolution de 1'Assemblee
générale du 1l déceubre 1948 est ainsi congu @ '
"Assumer, dans la mesure ol elle jugera que les
circonstances le rendent nécessaire, les fonctions
assignées au .«.édiateur des Nations Unies pour la
Palestine par la résolution 180 (S-2) de l'Assemblée
générale du lyg mal 194",

- Dans son quatriéme rapport périodique au Secrétaire
zénéral des Nations Unies, la Commnission avait déja envisagé
la médiation, £lle estime que les circonstances actuelles
sont [avorables & la réalisation de ce projet, Par ailleurs,
au cours des réunions gue la Comalssion & tenugs le 24 octobre
et le ler novembrs avec les délézations arabes, c¢es derniéres,
en réitérant leur désir de coll. borer avec la Commission, ont
décleré qu'elles consiuéraient que les méthodes de travail

Jusqu'ici employées par la Corission. n'avaient gus douaé
les résultats espérés, et qu'il convenalt donc que 1&
Commission fit usage des droits que lui a donnés le paragraphe
ci~dessus cité de la résolution du 11 décembre et entraprlt
une tache de médiation en prenant l'initia give de sounettre
des propositions & l'examen des parties. La Comailgsion est
donc préte & entrerrendre cette téche délicate et 4 apyeler
l'attention sur des polnts ou des problémes concrets au sujet

- desquels un accord seéra. recherché entre les parties, soit‘par



son intermédiaire, soit si possible par voie de négociations

directes.

R

. &n conclusion, la Commission exprime l'espoir que le

Gouvernement df'lsrasl, qui a constamment affirid le souci de
voir une ¢ére de paix durable succéder en Palestine & l'état

précaire et
le passé,
pernetbre &
‘conf{iée par

o

Je vous
1tassurance

proviscire actusl, se montrera disposé, couile par
faciliter les cravaux de la Cqumission et a
celle~ci de mener 2 bien la mission qui lui a été
ltisseadlée générale,

prie dlazrcer, ..onsieur le Représentant permanent,
de ma naute considératiocn.

Hussein C. Yalcin,

Président de la Cohmission de conciliation
des nations Unies pour la Palestine.



