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Tettre en date du 10 septembre 1951
adressée au President de la Commission de concillatlon
par M. Maurice Fischer,

tranSmettant une lettre du Ministre des Affaires étrangéres d'Isragl

- Monsieur le Président,

Conformément aux instructions que j'al regues.de mon
Gouvernement, j'ai 1'honneur de vous transmettre ci-aprés la
lettre de M, Moshe Sharett, Ministre des Affaires etrangéres
d‘Israél. | ~ |

e

' "J'al 1'honneur de me réferer 4 votre communlcatlon du
10 aolit 1951 par laquelle vous 1nv1tez le Gouverhement
d'Israll 4 étudier avec la Commission de conciliation
les moyens de régler les questions sur lesquélles Isradl
et les Etats arabes ne se sont pas encore mis d'accord
Ainsi que je l'afflrmais & nouveau dans le télegramme que
je vous ai adreSQé le 13 aofit 1951 mon Gouvernement stest
constamment efforcé de collaborer avec la Comm1561on de
concllmatlon et, en vérlté il a toujours repondu avec
empressement aux 1nv1tat10ns de la Commission. Le
Gouvernement d'Israél reste fldele 4 cette pollthue et
m'a chargé de VOus falre sav01r qu'il est dlspose a
prendre part aux conversatlons env1sagees. '

"2. En acceptant l'lnv1tatlon de la Comm1551on & part1c1~
per & lavconference;prévue, le Gouvernement_d?Israel tient
a fbpmuler certaines observations préliminaires au sujet
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........

des conditions qui sont, & son. av1s, indispensables au
succés de cette oonférence. ' |

" ‘Le Gouvernemcnt d'Israél estlme que les chances d'obtenir
des resultats.tanglbles dépendent avant tout de ltesprit

et des intentions avec lesquelles les Parties se présenteront
2 la conférence. On ne saurait oublier que le conflit actuel
est né de l'inva51on d’Israél en mai 1948, .par les forces

| armées des Etats arabes, qui etaip;ggﬂdég;,aV;{Qrgan;satlon
des Natlons Unigs et visait expréssément 4 anéantir par la

e force le Jeune Etat d'Israel au - moment méme ol 11 éhait, Gr .

La phase mllltalre du conflit qui a causé a Israbl des
dommages matériels considérables et de lourdes pertes en
vies humaines s'est terminée par la conclusion des conventions
d'armistices; toutefois, ainsi que la Commission 1'a souligné
elle-méme dans son rapport compldmentaire au Secrétaire
général des Nations Unies en date du.23 ‘octobre 1950, "les
conventions d'tarmistices ont un caractére strictement<mili%
taire; elles vis"nt & assurer le passage entre la tréve et
une paix deflnltlve" j,Dans ce méme rapport la Commigsion
precise que sa t%che con51ste a etablir'hne paix positive
fondée sur des relations plus ou moins normales entre les
- Parties", Mhlheureusement les Etats arabes ont expréssément
rejeté cette formule. Ils n'ont cessé de proclamer leur
implacable hostlllte envers Iqraél et ont activement cherché
4 causer des dommages & ce pays par tous les moyens possibles
y compris le boycottage et le blocus économlqpe ainsi que
1 bstruction aux activités reglonales des organisations
1nternat10nales dont Israél est Membre. Des actions et des
déc131ons réoentes des Etats' arabes montrent que ces pays
sont encore plus fermement déterminés & mener une guerre
politique, economlque et méme militaire contre Isragl, si
blen que le réglme etabll par les u:nventions d'armlstlces
est gravement compromls. Deux de ces actioms merltent une
mention spéciale: L'attaque armée du territoire d'Israsl
par la Syrie, en rai dernier, et la déclaration par laguelle
1'Egypte prétend qu'elle continue d'&tre en état de guerre
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avec Isratl et qu'elle est en dromt paf'dbﬁééqueﬁ%
d'imposer des restrictions au transit par le Canal de
Suez, dans l'exercice’ de prétendus droits de bélligérance.
Cette affirmation a été rejetée par le Conseil de sécurité
dans la résolution qu'il a adoptée le leér septembre 1951
qui “demande l'abolition des restrictions imﬁdsées au transit
maritime; toutéfois, rien ne permet encore de pénser que
le Gouvérnement égyptien accepte cette résolution ou est
disposé 3 en respecter les termes. Quant aux suites de
1'agression de la. Syrie, la Commission se souviendra qu'en
réponsge & la ré801ution'du”Conseil de sécurité du 18 mai
1951 qui rappelait aukx Parties Teur obligation;fen vertu
de la Charte des Nations Unies, de régler leurs différends
internationaux par des moyens pacifiques, le Premier
Ministre de "Syrie a déclaré publiquement que sorn Gouverne-
ment ne négocierait jamais’et ne discuterait mlme pas la

- paix avec Isra®l ' S ' ‘ :

"3, Cette attitude intransigeante des Etats arabes est
la cause de 1téchec des tentatlves de pa1x entreprises
Jusqu'é ce jour et forme: encore aujourd'hui la difficulté
majeure de la thAche de conciliation de la Comm1551on..31,
des deux c8tés, il ntexiste ‘pas une volonté d'entente,

~1'on voit difficilement comment il ‘sera possible de faire
le moindre progrés. C'est pourdquoi, de l'avis de mon Gou-

“vernement, la Commission devrait, dés ltouverture de la
conférence, obtenir des Perties l'assurance qu'elles
acceptent, cotme objectif, le réglement définitif de toutes
les questions' sur lesquelles elles ne se sont pas encore
mises d'accord. ' Mon GouVernement est prét 4 fournir une
telle assurance’ ' ' '

", Tant que l'on n'aura pas prepare la voie & de véri-
tables nég001at10ns, par OppOSithn 3 de simples manoeuvres,
mon Gouvernement Jugera valne toute procédure consistant
a faire porter les négocmatlons sur des questlons précises.,
Ces questlons devralent 8tre résolues dans le cadre d'un
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reglement général et lion ne peut les traiter en les
. isolant de leur. contexte.

"5, Qlest d'abord en acceptant de siéger ensemble que
l'on prouve son’ dé51r dé stentendre. A plusieurs reprlses,
mon GouVernement a fait savoir & la Commission qu'a son

- avis, une série de réunions ‘séparées entre chaque Partie
et la Commission ne peut efficacement remplacer des négo=-
ciations directes. entre les Parties elles-mémes, -que

' ces négociations aient lieu ou non sous les .auspices
de la Commissions Mon Gouvernement estvpersuadé“qne-

Lvexpérience du passé démontre le bien-fondé de cette

~opinion que 1a Commission a d'ailleurs exprimé.eliéfméme
dans son rapport complémentaire du 23 octobre 1950._*Mon

- Gouvernement est:%gélemeﬁt.persuadé que tant gque les ..

" ‘Btats arabes se refuseront’ & renconter les representants
d‘Israel la conférence servira unlquement & masquer
1'absence de changement véritable dans leur attitude:

- négative et stérile et les encouragera & pergeverer dans
cette attitude. ¥ '

i N De plus, mon Gouvernemeht considdre que la: procédure

. 1a meilleure pour cbtenir des resultats définitifs est

- celle de libres négociations entre les Partles sans qu'tun
'tlers, en l'espéce la Commission, soumette ses propres
propositions qui peuvent alors constituer un nouveau sujet
de discorde. Mon Gouvernement pense qu'on devrait lui
donner la possibilité d'aborder avec chacun des Etats

- arabes, l'examen des problémes relatifs, en premier lieu,
- aux relations entre Isragl et 1'Etat arabe intéressé.
L'expérience du passé confirme l’oplnlon d'apres laquelle
1l n'est ni pratique, ni conforme & la réalité de consi-
dérer que pour les besoins de telles négociations, les

o Etats arabes forment une entité puisque les relations entre

Isra8) et tél:ou tel de ses voisins n'intéressent pas les
rapports éntre Isragl et les autres Etats araBeSay‘Pour ce
qui est des problémes .qui-semblent. &tre dlordre général,

les Etats arabes ont des intéréts“qﬁi, loin d'&tre identiques,
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différent considérablement dans le cadre des probléhes

en discussion, Mon‘Gouvernement doit réserver pleinement
sa position quant A& la procédure proposée d'aprés laquelle
la Commiséion'prendra I‘initiative en présentant sés
propres propositions.. Tant que les Etats arabes refusent
de participer 3 deS’hégboiations directes, cette procé-
dure pourrait. se révéler nuisible et s'ils acceptent de
négocier directement, elle devient inutile. La position
de mon Gouvernement en ce qui concerne tant cette
procédure que celle &@s négociations dlractes, a été
clairement exposée dans la lettre du 28 octobre 1949
adressée au Président de la Commission, et je désire
. attirer tout particulidrement l'attention de la Commission
sur les alinéas 9 et 10 de cette lettre qui n'ont rien
perdu de leur valeur.

", Le Gouvernement d'Isragl, pour le moment, réserve
sa position en ce qui concerne les diverses questions
encore en suspens mais se considére dans lfobligation de
présenter ces remarques sincéres quant & la nature de la
conférence projetée dans l'espoir de voir la conférence
faire de réels progrés dans la voie du réglement des
suites de la guerre de Palestine, soulager les souffrances
- des victimes du conflit, établir des relations stables
et pacifiques entre Isragl et ses voisins et contribuer
4 la création d'un climat de sécurité permanente dont la
région a tant besoin. La délégation d'Israél aura pour
instructions de présenter des propositions générales et
constructives permettant d'atteindre ces buts.

"g,  Mon Gouvernement a désigné M, Maurice Fischer, son
 Ministre & Paris, M, Emile Najar, Conseiller de légation
3 Paris et M. Shmuel Divon du Ministére des Affaires
étrangéres pour le représenter au cours des premiéres
séances de la conférence. Il se peut que la composition
de la délégation soit modifiée au cours des discussions,
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"9, En wous priant d'accepter l'assurance de.ma’

considération trés distinguée, je désire vous présenter,
& vous méme comme & vos collégues, les voeux les
meilleurs que.le»GbuVanement dtIsragl forme pour le

succés de la.conférence. auquel notre delegatlon d051re
_contrlbuer dg tous ses efforts,

Le texte de' ce message sera publle eugourd'hul en
Isratl, Tl

M. Divon, membre de notre délegatlon, d01t blentot
arriver a Parls.‘ '

Je salsls cette .occasion pour vous exprimer, Morsieur
le Président, l'asspnanee de ma trés haute considération,
signé: Maurice FISCHER

Envoye Extraordlnalre
: et

Ministre plénipotentiaire



