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COMPTE RENDU ANALYTIQUE DE LA DEUXIRME SEANCE

tenue au Palais des Nations, & .Genéve, le lundi
17 jenvier 1949 & 16 heures.

Présents :
R

M, &ALCIN (Turquie) Président

M. de BOLSANGER (France) : -

M. VINCENT (Etats-Unis d!imérique (4 titre provisoire,
és-qualités)

M. AZCARATE | o Secrétaire principal

g ] e i g oy Wt

M. VINCENT, Ministre plénipotentiaire des Htats-Unis d'Amérique
anpres du Gowernemeht fédéral suisgse, indigque qu'il n'est pas encore
en possegsion de tous ses pouvoirs, De toute maniére, il partieipe
seulement 2 cette séance & titre provisoire, &s-qualités, le membre
‘de la Cammission représentant les Etats-Unis d'.mérique n'étant pas
afrivé. Les instructions qu'il a regues jusqu'iel ne portent que sur
deux points, A savoir : obtenir si possible 1l'accord des autres membres
de la Commission pour que la présldence soit exercée par roulement, et,
d'autre part, participer aux discussions concernant les questions d'ordre
administratif et notamment les dispositions & prendre eh vue du voyage
de la Commission & Jérusalem, Il eroit savoir maintenant qu'au cours
de la réunion de caractére officieux, qui stest tenue le matin, les
autres membres de la Commission se sont mis d'accord sur la premidre

'questionleﬁ ont fixé au 24 janvier la date & laguelle la Commission

assumera ses fonections & Jérusalem; aussi l'orateur ne pense pas qu'il
puigse encore contribuer utilement aux travaux de la Commission, d'autant

plus qu'il tient & ne pas prendre d'engagement au nom du membre d: la

Commission représentant les Etats-Unis d'Amérique, car il ne connalt pas
les wues généraies de celul-cl en c¢ qui eoncerne le fonctionnement de

Ja Commission,
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Répondant & une question du Président, M, Vinecent indique qu'il
ne sait pas si le représentant des Etats-Unis pourrait arriver & Jéru-
salem avant le 24 janvier, mais il espére qu'il pourra le faire,

Etant donné qu'il est tenmu de partir pour les Etats-Unis 4 la fin
de la aemaine, 11 demandc au Pre31dent et aux autres menbres de la
Commission de 1'autoriser 3 rentrer 4 Berne le lendemain,

le PRmbIDENT demande si, en 1'absence du representant des Etatse
Unis d'/mérique, 1l'un des conseillers politiques des Etats-Unis présents
& la séance, ne pourrait agir au nom du représentant des Etats-Unis

4 1a Commission, en attendant que celui-ci soit entré en fonctions,

M, VINCENT (Etats-Unis d'imérique) pense que rien ne a'y oppose
a condition qu'il soit bien entendu quo la réserve qu'il a faite précé-
demment, visant & ne pas prendre d'engagements au nom du représentant

des Etats—Uﬁis, s’applique également dans ce cas.

M., de BOISANGER (France) pense que, méme en l'absence du rcprésene
tant attitré des Ttats-Unis ou de son suppléant diment accrédité, la
Commigsion pourrait commencer & traiter certaines questions présentant
un earactére urgent., . , 4

En premler lleu, il a prepare un projet de communiqué de presse
annongant les decisions prises au cours de la réunion officieuse
tenue dans la matinee et il pense que la Commission pourrait en approuver
les termes, de meniére & pouvoir publier ce communiqué aussit&t.

) I1 donne alors lecture du projet de communique qui comprund un param
graphe dtintroduction, donnant los noms des rapresentants présents;

un paragraphe dans lequel cst annonecée la décision suivant laquells

la présidence sera assumée par roulement{ un parég:aphe indiquant qu'en
raison du caractére politique ot diplomatique des problémes éue la
Commission doit traiter, elle tiendra ses réunions 4 huis elos, la

' publication dg‘oommuniqués de presse, de tamps & autre, étant laissée

4 la discrétion du Président; enfin, un paragraphe annongant la décision
tendant & fixer le siége de la Commission & Jérusalem le 24 janvier 1949,

Un échange de vues stengage alors au sujet des possibilités qutfil
' ‘y aurait de hiter le voyage de la Commission & Jérusalem, afin que pulsse
| Stre evancée la date fixée pour 1'établissement du si2ge dans gette
| v111e, en raison de 11imm1nencc des electmons qui doivent y avoir lieu;
maisg il est finalanent decida que dos con51deratlons d‘ordre technique

touchant au transport ne permettent pas d*avancer le Voyage.
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M, VINCENT (Etats-Unis d!imérique) a quelques doutes quant & 1'oppore
tunité de faire état, dans le communiqué de presse, de la nécessité
de tenir les séances d huis clos, Il comprend paﬁfaitement qu'en raison
du caractére délicat de la tiAche dont la Commission a été chargée,. il se~
ra en offet nécessaire d'adopter une telle procédure; mais, parlant pour
la presse de son propre pays, .il-estime qu'une décision annonede de fagon
si directs, au début méme des travaux de 1a_0mmniasion,.ne manquera pas
de susciter des commentaires:défavorables et de mal:disposer inutilement
1ss correspondants de presse A l'égard . de la Commission, Aussi conéidére»
il qu'il vaudrait mieux ne pas parler du tout du caractére que revéti—
‘ront les sédances et de se borncr; dans le paragraphe. pertinent du commi-

N

‘”niQué, 3 indiquer que le Président publiera des cormuniqués de presse &

“ - ga diserétion;.ct, & son-avis, il:devrait le.faire aussl souvent que pos-

" gible pour ne pas eréer l'impression, qui- ne manquerait pas d'8tre ficheu-
T'Sé; que la Commission a llintention d'entourer ses travaux de seeret pour

1tamour du secret,

Le PRESID“NT con51deru qu il serait 1nopportun de prendre aucune
' mesuru qui mettralt le Président dans l'obllgatlon de publier, sous une
forme ou sous une autre, un oommunlquc presqu@ chaque jour, M&me le com-
muniqﬁé le‘plus anodin risque d'Gtre mal interprété ou mal cité, sciem-
ment ou pér inédvertance, st le risque dlembarras créés de ce falt serait

encore augmenté si llon publiait des commutiiqués de presse plus souvent

qus cela n'test strictement nécessaire,

M, de BOISJNG 2 (France) pause qu‘ll vaudrait mibux ne pas gompliquer
:la question dés le dcbut, et dire on toute frqnchlsu que les premidres
seances auront un caractere confidenticl. Il se pﬁut que, par la suite,
il s'avére possxble dlatténuer ces restrictions, auquel cas la Commission

beneflcieralt de la reactlon favorable qu'une telle megure provoquerait

M, WILKINS (B Lats~Unls d‘nmcrique) ustlmu, quant & lui, qu'il vaut
misux rédiger le texte du communigué de presse dc telle maniére que le
caractére confidenticl des séances solt implicitement indiqué, en attens

dant que la question olt été nettement tranchée,
Lé SECRETAIRT PRINCIPAL estime que, de toute maniére, la presse
ne serait pas trds étonnée, et que la montion du caractére confidentlel

des réunions devrait 8tre maintonues
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M, VINCENT (Atats~Unis d!'imérique) souligne’une fois de plus qu'il
cmmprend parfaitenent la nécessité qu'il .y a de tenir des séances & huls
clos, mais 11 se demande si Gendve est bien 1'endroit pour annonger une

telle dec1sion.

M, YENISEY (Turquie) estime ga'il est normal et juste de déclarer
clairement dans le premier communiqué de presse si les séances ultériecures.

seront publiques ou noth,

M, de BOIS/ANGER (France) souligne que ce qui importe surtout, c'est
qu'ancun détail de 1l'activité de la Commission ne soit divulgué & la
légdre. “ . o

La question du communiqué de presse, dont la Commission est saisis,
est secondaire en soi; ce qui importe, c'est que la Conmission adopte

des principes adéquats de séecuritéd, et qu'elle las observe, Llorateur

a déja été approché par un correspondant de presse de ses connaissaﬁces

“qui 1'a informé que la Commission dévait Stre en Palestine le 2L jan-

vier, I1 sera,indispensable, lorsque la Commission aura établi son sidge
en Palestine,'d’éfiterqqes‘fﬁites de cet ordre, et il faudra qus la

plus grands discrétion entoﬁre tous les travaux de la Commission, Pour
ces raisons, il aiﬁerait,'perSOnnellemept, qu'il y ait aussi peu de do-
cumentation écfifé que possible, I1 voudralt méme proposer’qu’ii nty
ait aucun oompté rendu sommaire des travaux de la Commission, encore

que cela soit une question qu'il conviendrait peut-8tre de discuter de

manidre plus approfondie ultérieurement,

‘Quol qu'll -en 501t, il reconnalt que les 1nqu1etudes du representant §

des Etats-Unis d'nmorlque sont justifides, et il est prét, en,consequence,
3 supprimér dans le communiqué de presse la mention qul fait état du
caractére dlplomathge et politique des problémes que la Commission doit.%
traiter, si un tel amendeﬁent peut rassurer le représentant des Etats-
' Unis d!imérique, '

Aprés un nouvel échange de vues, il est décidé de supprimer, dans

le communiqué de presse, A la fois la mention di caractére diplomatique

et politique des travaux, et celle qui a trait au caractére des séances,

5 .

-‘Le paragraphe pertlnent est finalement rédigé comme suit 1

A "Le Président de la Commlsslon publiera des communiques de pre&se
an sujet des travaux de 1a Comm1381on, toutes les fois qu'il apparaitra

souhaitable de. le faire,n
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M, de BOISANGER (France) pense que le communiqué de presse serait
incomplet s'il ne rendait pas hommage & 1l'ocuvre du Comte Bernadotte,

le regretté médiateur des Nations Unias en Palestine.

La Commission approuve 3 1'unanimité ecetbte proposition, et un para-

graphe & cet effet est rédigé et inséré dans le communiqué.

M, de BOISANGER (France) fait remarquer en outre, qu'd titre de cour-
toisie, la Commission devrait télégraphier le texte du communiqué de
presse au médiateur par intérim M, Bunche, & Rhodes, et saisir cette oec-
casion pour lui demander de tenir la Commission au courant de 1'évolution

de la situation a Rhodes.,

- M, VINCENT (Etats~Unis d!imérique) pense que la communication de

renseignements devrait se faire sur une base de réciprocité,

M, de BOISANGER (France) ayant donné son aceord, il est déeidé,

aprés un bref échange de vues, que le Secrétaire principal enverra una:
télégramme au Médiateur par intérim dans le sens convenu,

Répondant & une question posée paf M, YENISEY (Turquie), M, de
BOISANGER (France) déclare qu'd son avis, le statut du Médiateur par inté-

rim ne lloblige pas & tenir la Commission au courant de sa propre activité.

M, YENISEY (Tunquie) demende une réponse plus précise & la question
de savoir si le télégramme adressé par la Commission au Médiateur par

intérim constitue une instruction ou une demande.

Il est décidé que ee télégramme constitue une demande, étant donné

gue le Médiateur par intérim ne se trouvera jamais. placé sous les ordres

de lalCommission, bien qu'ultérisurement celle~ci doive assumer la pleine

et entidre responsabilité pour les fonctions actuellement exercées par le

Médiateur par intérim,

Un échange de vues provoqué'par M, YENISEY (Turquie) intervient

alors au sujet du statut exact de la Commission et de ses membres,

M, YENISEY (furquie) est d'avis qu'il conviendrait dfappeler les
membres de la Commission "déléguéS" et non ﬂreprésentants", car ils siégent
en tant que menbres d'un 6rgane impartial et supra~national constitué
par les Nations Unies, et non eﬁ qﬁalité de représentants de leurs pays
respectifs, i,“ ‘ ‘

M, de BOISANGER (France), se référant 4 la résolution de 1l'Assemblée
gcnérale en date du 11 décembre 1948, qui constitue. le mandat de la Com-
mission, ne partdge pas cette mahiére de vpir, et souligne que la Commis-

sion se compose de trois Etats, & savoir j les Etats-Unis d'imérique,
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la France et la Turquie, et non pas de particuliers. Les Ttats disignés
& cet, effet par ll'Assemblée générale ont & leur tour nommé leurs repré-
sentants pour agir en Leur nom & la Commlsslon, de sorte que le terme

de "representants" est . aussi juste qu'apprOprlo.

" Répondant & une autre question de M, YINISEY (Turquie), M. de

- BOISANGTR (France) indique qu'a son av1s, egalement, la Commission telle
qu’elle a ¢té constituée est, dans unu certaine mesure, indépendante 3
la fois vis-i-vis des Gouvernements des Itats auxquels appartiennent les
membres de la Commission, et de 1!0rganisation des Nations Unies elle—
méme, Sans doute, les membres préseﬁts représentent~ils avant tout leurs
Gouvernements respeétifs, mais il n'en est paé mbihé‘vrai gue ceux~ci
"gardent une entisdre liberté dfaction en ce qui‘céncérne lés autres me-

" sures qul'ils pourralent Juger utile ou opportun dladopter & propos du
conflit palestlnlen, en dehors de la procédure de concilidtion établie
dans le cadre des Nations Unles, et notamment de la présente Commission,
et cela sans'consulter leé membreé de la Commission, voire sans les in-
former de telles ‘mesures. Cette situation entraine pour corollaire logi-
- que une indépendance analogue des membres de la Commission vis-a-vis

- de leurs Gouvernements respectifs,

Pour ce qui est des relations de la CommiSSion avec 1'Organisation
des Nations Unies, 1'Assemblée générale a créé la présente Commission de
coneiliation, mais cela'ne signifie pas que celle-ci soit placée sous |
les ordres. directs de l!'issemblée, et moins encore sous ceux du Conseil
de sécurité, Rien dans les termes du mandat établi par la résolution du
11 décembre 1948 ne saurait Justlfier une thése contraire, Bien entendu,
si llissemblée générale ou le Conseil de séeurité jugeait nécessaire, 3
1tavenir, de dommer d'autres directives en vue du rdglement du problime
palestinien, la Commission en tiendra le plus grand compte, mais 4 son
avis, le mandat original est suffisamment large pour donner & la Commise
sion la plus grande liberté d'action dans llexécution de sa tlche, En
temps utile, la Commission fera rapport, & ltAssémblée générale, si celle~
cl se trouve en session, ou, dans llintervalle des sessions, au Secrétai-
re général qui tranSmettra‘ces communicét;ons aux organes compétents,
Toutefois, cette ohligatioh est loin de placer la Commission sous 1l'auto-
rité directe d'un organe quelconque des Nations Unies, exception faite
- de. 1'issemblée gonorale, dans la mesure ol la Commlsslon a été, aux termes
de son mandat, chargée en partlcu;ler de formuler un statut pour la
Ville de Jérusalem; |
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Telles sont les vues du représentant de la France en ce qui con~

cernc le statut de la Commission,

Aprés un nouvel échange de vues, la Commission gonvient de renvoyer
4 une sdance ultérieure la suite de l'examen de cette question de

procédure,

Les dispositions & prendre en vue du transfert de la Commission,
de Gendve & Jérusalem, ont été également discutées au cours de la

séance et 11 a &bté provisoirement déeidé que les membres de la Commis-

sion quitteraient Gendve pour ithénes ou Istamboul le jeudi 20 janvier,
la dernidre étape du voyage devant s'effectuer de bonne heure le lundi
2l, janvier & partir d'inkara, afin que la Commission puiése arriver A

Jérusalem et que llavion puisse revenir & sa base le méme jour avant le

couvre~{eu.

1o séance est levée & 17 h, 30




