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COMPTE RENDU DE LA QUARANTIEME SEANCE,

tenue au King David Hotel, & Jérusalem,
le 8 avril 1949, & 10 heures. .

Etaient présents : M. Yalein (Turquie), Président
- M, de Boisanger (France)
M, Ethridge (Etats-Unis dl!Amérique) .
M, Azcarate, Premier Secrétaire.

Déeision relative au lieu et & la date des prochaines réunions

Sur une observation faite paf le’PRESIDENT qui estime que la
Commission devrait décider; dés maintenant, du lieu de se$ réunions
en Suisse, M, ETHRIDGE déclare que, tout en ne vnulanf ﬁas insister
pour que Rhodes - qu'il a toujours préférg - solt choisi, 11 pense
néanmoins qu'il y a lieun d’examiner‘les ﬁoséibiiités auloffrirait 1'Italie,
puisque plusieurs représentants arabes ont fait savoir qu'ils aimeraient
que se'pays fit le sidge des prochaines réunions et cue seuls les
Israéliens ont exprimé leur préférence pour la Suisse, Il n'a personnel-
lement aveune objection & ce que les réunions ée tiennent en Sulsse,
mais il ne faut pas que la Commission doﬁne‘l'impression de s!étre
laissé influencer dans sa déoision par llune ou l'autre partie.

M, Bthridge souligne ilimportanQe vitale'des communications dans
le cas ob les séances se tiendféient dans un lieu éloigné et ol- |
lq Cormission insisterait pour que les délémués n'aillent pas. |

fréguemment prendre des instructions dans leurs capitales. Il rappelle
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que 1tinstallation de Rhodéé égmé;enait t;ﬁis gsystémes différents
de communications qui ont &té constamment utilisés & plein par les
-délégations et 1le Secrétariat.

Quant au cablograrme regu par la Commission 1nd1quant que les
Etats-Unis préféreraient que Rhodeslfﬁt choisi comme lieu de reunion,
M, Ethridge déclare qu'il n'a pas egsayé d!influencer la délégation
des Etats-Unis & Lake Success. IL a dit qp’il préférait Rhodes, maisg

qutil irait dans ntimporte quelle ville choisle par les deux parties,

Le PRESIDENT fait remarquer que 1es‘Arabes n'lont soulevd aucune
objection contre le chdix de la Suisse. Il reconnait, avec M.
Bthridge que les oommunioatidﬁs'ﬁrésentent’une importance vitale;
s'il slagit 14 d'un élément décisif, il estime que la Sulsse est le seul
pays possible. Quol qulil en soit, les Arabes ont pratiquement donné

carte blanche & la Commission & ce sujet.

M. de BOISANGER déolare que plusieurs représentants arabes lui
ont indiqué leur préférence poﬁr Berns, étant donné qu'ils pourraient
communiqﬁer avec leurs GouVérhaments par llintermédiaire de leurs

”légations dand cette ville. Berné:n'offrant'pas suffisammént de possgi-—
bilités de‘ldgeﬁent, le choix ‘de Lausanne lui paralt préfémile; sette
ville est située & mi~ochemin entre Berne et Gendve et les délégations
pourraient communiduer éveo-leurs Gouvernements par 1llintermédiaire

"' ‘de Berne eb pourraient méme; si’¢llesle désirent, désigner comme

delégues leurs representants dans cette V1lle. L; de ﬁoisangerisn
2{déclare cenendant tout a falt ‘Préb-a rcchorcher les ‘possibilités que

pcurralt offrlr une ville 1tallenne.'

» . ey . o

M, BARNES attlre llattention de la Comm1531on sur certalns Pro-

blemes qui lnteressent le Secratarlat et qul sont susceptlbles d'lnfluencer

le chomx du lleu de reunlon, Il falt remarquer tout d’abord quc blen

N YL I FLE ST

quill appartlenne é la Commission de choigir ce 11ev les 1ncldences

'financieres des déplacaments des comm1551ons doivent, en vertu dfune
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résolution adoptée lors de la troisiéme session de 1'Assemblée géﬁéraie,v
8tre approuvées par le Secrétaire général; ce dernier doit autoriser
toutes les dépénses qu1entrainerait le départ de Palestine de la Commis~
sipn de Conciliation. A cet égard, M, Barnes signale que déja, les
erédits allouds par lldssemblée générale pour toutes activités devant
avoir lieu en Palestine, y compris llinstallation d'un organisme

chargé de la surveillancs de la tréve, sont dépensés de fagon exagéré-
ment rapide, D'autre part, en ce qui concerne leS‘communications;‘

M, Barnes déclare qu'il nlest pas possible dlenvisager l'installgtion de
services de 1'Organisation des Nations Unies ol que ce soi£ en Europé,
en raison des dépenses excessives que cela éntrainerait, duﬁpersonnel“ M
nécessaire, eto.y. La Commission et les délégations devront se servir
des possibilités offertes par les services diplomatiques ou commerciaux.
Enfin, poﬁr ce qul est des transports, il déclare que le Secrétariat -
ne peut établir un service aérien pour les Nations Unies, l'accord
existant avee llaviation américaine ne s'appliquant qu'd la Palestine.
Les avions pourront évidemment transporter la Commission, mais ils ne
séront pas & la disposition des délégations & moins qu'lun no#vel aécord

ne soit conelu.

Aprés une discussion prolongée au cours de laquelle le PRESIDENT
et M. de BOISANGER font connaitre lgur préférence pour Léusanne;
M, ETHRIDGE demande que soit enregistrée sondpinion selgn laqpelie la |
Commipsion commettrait une erreur en quittant la zone proope de la'
Palestine, mais il déclare qu!il n'insistera pas davantage'puiséue son
point de vue nlest éppﬁyé ni par les Arabes ni par les Isradliens ni -

par les membres de la Commissions

-La Commission décide, sous réserve de 1 'approbation du Becrétaire

pénéral, que les conversations commencent le 26 avril 3 Lausanne.

M, de BOISANGER estime qulil v a lieu de faire savoir de fagon

préeise 3 toutes les délégations que les voyages sont entiérement &
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leurs frals et suggére également qu'il solt demandé au Secrétaire
général de prendre contact avéc le Gouvernement suisse et de lui faire
connaftre qu'il ne s'agit pas d'une conférence de paix, mais simplement

de la présence sur son territoire de délégations étrangéres.

M, ETHRIDGE demande quiil soit indiqué clalrement dans le commu~
niqué donné & la presse que la Commission a consulté les deux parties,

et que clest le choix de la Sulsse qui a soulevé le moins d'ebjections,

‘Biens palestiniens (Palestinian assebs)(doc. We8)

 Le PREMIER SRCRETAIRT oxplique qil2 son avis, Lintérst e pré-

gente ce document pour la Gommluq;qn re51de dans“la ppp31bllite, as55e%

o 1 N

nopwl wh REaLs L
- vague toutef01s, dlutlllser une partle de ce fonds pour”le réétab;&sse~
Yo s b do i : .

ment des réfugles. o
Le PRESIDENT partage le point de wie de M, ETHRIDGE gui estime
| que la Commission ne peut djsouter utilement ce document ni prendre
de declsion A ce suaet si ce n'cst a 1’occa51on du réglement de paix

et des discu331ons d'ordre economique qui slensulvrnnt.

M, ETHRIDGE indiqué quiil a communiqué une copie de ce doswnent
2'M, MoGee qui ‘a manifesté un vif intérét A son sujeb. M. McGee
. retourne & Washington enh passant par ﬁondres oﬁ'ii‘eXaminéréwoette

'u.qnestidn‘aVGc'les fonctionnaires compétents ,

Qmité technlque charge de la question des réfugiés, .
M, ETHRIDGE demande des oolalrclssements sur. le mandat .que 1'on
pense donner au Cqmite e l ‘on se, propose; de orear.,_, a4

Pt ot I

| + Ik ne vomt pas la p0051b111te de résoudre‘de fagon daflnltlwe le

. probléme:dé; réfugles si ‘e n'est au moyen dfun organlsme de mise en
vvaleur»du MbyenuOrient aui organiseralt en quelque sorte, le developpe~

ment economlque ‘de ‘toute la région, par 1lintermédiaire des Natlons
‘Unies,~a§edﬂla‘dolléborafion de.l'Orgahiéatidn‘mondiélé dé”ia Santé,

' -de:l'Orgahisation‘pdur'lfalimentation et lfégrioulture, de la Banque
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inﬂegnationale et de tou§ lés orgaﬁiémeg privésknéoessaires fonetionnant
suf p;aee..il g’agirait lé d’une opération qui entrainerait, pour les
Gouve}nemenfs membres des Nations Unies, une importante partioipation
. financiére et des obligations générales. Il est évident que le comité
que llon se propose de oréer ne peut entrepréndre une opération de
- cette envergure. |
A son avis; se Comité technique devraiﬁ avoir ﬁﬁ caractéfe'pro-
* visoire et trés restreint., Il pourrait, d'aocord avee les Gouverne~
.. ments intéressds, prendre certaines mesures’inténmédiaifes en vue
d'amélloror lmmedlatement la situation. M, Ethridge sxgnale la pénurie
.de dockers Haifa et lfetat d‘abandon dans 1equel se trouvent les
plantatlons d'orangers dans certalnes reglons par suite du mangue de
travalllgurs; get etat Qe choses permet dloffrir du trava;l aux réfugiés,
Lé Comité poﬁfrai£:également‘faire une enquéte au sujet des 6.000
Bédouihs non réfugiés qui se trouvent prés de Gaza et dont les
Quakers s'occupent pour le moment. | |

' Ethrldge ajoute qpe M, McGee, qul se rend actuellement &
Wagﬁlngton a elabgre un proget de création dfun organisme permanent,
'ﬁbur 1equél'il espéré obtenir l'accord d'économistes anglais, frangais
et turcs.é WaéhiAgﬁon, ia proposition serait finalement faite par
la 00mmissmon et pourralt 8tre acceptee par le Secrétaire général
sang passer par l‘Assemblee génerale, cet organlsme pourrait ainsi

commenoer a fonctionner avant la prochaine session ordinaire de

llAssemblée.

M, de BOISANGER partage le point de wvue de M, Ethridge. Il estime
aue le Comité pourralt également faire oeuvre utile en aldant les
organlsatlons de secours & faire un recensement des réfugles, recen~:

sement gui pourralt etre falt par prof6531on.
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M, ETHRIDGE propose que le Comité soit un organe subsidiaire de

"' la Commission; ‘6t que ‘ses membres. soient choisis par la Commission parmi

© les membres du Secretarlam . le Premier Secretalre pourralt falre des

"prop051tlons en-ce ~qui goncerne la. compositlon de ce Comlté.

Lo BARNES suggere que le Secretarlat ‘élaboré un projet de-.mandab

pour ce Comlte en y 301gnant une liste de postes; il sera -ehsulte

. décidé si le pcrsonncl sera recruté & Lake Success ou =~ plus probable—

_ ment, puisqu'il s'aglt de speclalistes Z'én dehors du Seerétariatb.

‘ Il est déClde que le Secratarlaﬁ présentera ce projet-d la.Com—

,.m1331on afin qu‘elle pulsse l'examlncr Torg dlune” prochaine: séance.

* My 'ETHRIDGE .indicque qu'apres la rencontre uvec M. Ben Gurion,

318 el une COnversatlon avec, I, Bytan et M.vShiloah qu1 se sonb

v mehtrésyfavorables i ‘1lidée que le Gouvernement desrael pourralt

”ﬁf*lre ‘Serthins gestes de gonciliation avmnt l!ouverture des pour~
parlers M. Comay et M, Shiloah doivent: venir dlmanche a Jérusalam
pour discuter de cette question, M, Ethrldge suggere que le Secré—

" tariat rasgemble; dang un memorandum p toutea les suggestlons faltes

CU T par leg Gouvernements ayabes; ce document apres avoir eté approuvé

.‘.!

'“par la Comtission, pourrait servir.de base a la conversatlon qu'll

" aunka avés les: deux rcprésentants du Gouvernement dlIsrael.

v .-~'-
A

M, Bthridge explique quld. son avis les travaux de lﬂ Comm1851on

& Lausanne SGralent facilités -si elle maintenalt, pendant son seJour

3 Jérusalem, des: contacts 1ndiv1¢uels non OffiClelS avcc les fonotion~
naires isradliens; il se declare prét a établlr ces contacts au nom

des autrgs membres de la Commission.

La _Commission accepte la proposition”de If, Ethridge.

Deuxidme partie du~aecond,rapport adressé au Secrétaire géﬁéral sur

llétat d'avancement des travaux de la Comm1551on.

M, de BOISANGER estime que la deuxiéme partie du rapport doit &tre
- bréve et ne contenir que les observations présentées par 1, Ben Gurion

sang commentalire.
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" Le PRESIDENT demande au Premier Seerétaire de préparer la deu=
xiéme partie du rapport pour la soumetire & l'approbation de la Conmis—

sion &4 la séanee du soir, -

+

 Acbivités fubures du Comité de Jérusalem

M. BENOIST (Président du Comiﬁé de Jérusalem) fait savoir que le
Comité a fait, la veille; une visité de courtoisie aux représentants
des diverses sectes chrétiennes; Leurs posi@ions sont, de maniére
générale, déja connues; mais béaucoup de ces représentants se sont
monbrés moins préoceupds par la-situatién des\Lieux Saints de Jérusalem
que par celle dlautres lieux saihts,_.téls que Nazareth et Tibériade.
Le Comité se propose, si la Commiséigﬂ confipme que son champ dtaction
s'étend & tous les Lieux Saints de Palestine, de visiter la Gelilée
.au cours de la semaine suivante, éfin de sejrendre'compte sur place,
. de la situation actuelle des-chrétiene ef_dps relations qu'ils entre~

tiennent aves les autorités israélienncs,

K‘M;'de BOISANGER accueille favorablement cette proposition.

Quant & llaotivité future du Comité, il reobnnaft,'avec le
PRESIDENT, ..qu'étant donné laﬁdéclaration faite par 1%, Ben Gurion, les
travaux et le projet de réglement du Qom;té ontjmaintenant un caractére
~ easentiellement théorique; Les Israéliqnsiéevrgfusent catégoriquement
. & accepter la résclution dans la mesure ol elle a}trait 4 liinternatio-
‘nalisation et ils ont fait connaitre‘le§r inteption de porter ocette
qﬁestion devant Ll'Assemblée géﬁéfalé;'lé Gémité(ne peut dono faire
davantage pour assurer la liaison‘aveé le Gouvernement d!Isragl et il
paraft peu utile de le maintenir & Jérusalem. Le Comité devrait préparer

son réglement et suivre la Commission & Lausanne lorsqu'il aura terminé

son enquéte dans cette régibn;

1 ETHRIDGE est convainou que le Comité n'a pas encore achevé ses

travaux dlapproche, Bien qufayant'féit comaftre son intenbion de



SR/40
Page 8

combattre le plan‘dlin;erna£i6halisat{on devant 1'Assemblée générale,
I"s Ben Gurion a décléfé, de‘fagonAﬁréCisé, du'il acosptait sans réserve
le principe selon lequel les Lieux Sdints dévaient'étre protégés, Le
Comité doit poursulvre son act1v1te et s'efforcer dlobtenir ltaccord
maximm des deux parties, au m01ns sur cette questlon. Il prev01t qulau
Qnoment ou 1'Assemblée generale se trouvera placee devant le fait
qu'elle n'est pas en mesure dlassurer l’ordre a Jérusalem, ni de lui
fournir des fonds, ndi de lladmlnlstrer, ellelenvlsagera un plan
d'lnternatlonallsatlon allant presque Jusqp‘gq partage proprement dit
dé la ville, Il appartient & la'Commission de‘présenter & 1}Assemblée

; un tel plan. Toutefois, elle.ne d01t pas soumettre un plan qui pourrait
| etre combattu parce qulirréalisable ou theorlque la seule manlere

2

dtéviter cette critique est de dlscuter la questlon de fagon aussi
approfondie que possible avee les deux partles, en vue de parvenir
4 un accord sur les points dlordre pratique, Llelaboratlon d'un plan

théorique serait la meilleure fagon de ne pas arriver & 1'internationas=
lisation, |

‘M, de BOISANGER reconhait qﬁe ie plan doit'ééfe réalisable, mais
il ne pense pas dque cela. soit po lblo actuellament et il ne voit
'pas lfutlllté dlinstituer d‘autros oontaots entre le Comité et le
Gouvernement d'Isratl, Il n'a pas l‘lmpre551on qﬁe e ’Ben Gurion soit
wdisﬁosé‘a acceptor un plan propose par la Oomm1351on. Ii sloppose
categorlquement 4 ce& que la Gomm1551on pulsse lalsser supposer, d‘une

fagon quelconque, qulelle admet le refus flagrant du Gouvernement

| d’Israel d'accepter la résolution.

M, HALDERMAN féitAremérquer que la position du‘Gouvernamaﬁt -
d’Israel devant l’Assemblée d01t néeessairement se fonder sur le
| plan propose plutoﬁ que sur '1la resolutlon elle—meme. I1 doit etre

p0351ble de présenter un plan qui appllqng 1a resolutlon dans une
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large mesure et que le Gouvernement d'Isragl pourrait difficilement

rejeter.

M, ETHRIDGE affirme qu!il ne saurait 8tre question, pour la
Commission, de domner llimpression, de quelcque maniére que ce solt,
qulelle accepte la déclaration de M, Ben Gurion; la position de la
Commission & oet égard peut ébfe‘précisée lors de conversations ul-
téricures., Il fait remarquer cependant que la protection des Licux
Saints est le but essentiel de tout plan d'internationalisation et il
gstime qu!il faut tenir compte des observations présentées & ce sujet
par M, Ben Gurion, et qulil importe de lui faire préciser ses idées;
En tout état de cause, il demande & M. Halderman de voir M, Comay,
afin d'éviter que la Commission soit accusée de ne pas s'intéresser a

1llinvitation du Gouvernement d!Isra8l de poursuivre les discussions.

:s de BOISANGER admet que la Commigsion doit connaitre les idées
de %, Ben Gurion en ce qui concerne les Lieux Saints. Il préférerait
que le Comité ne prit pas contact avec }, Comay en tant cque Comité
et que le Représentant de la Franoce ne le rencontrit pas, mais il nta
aucune objection & ce que M, Halderman maintienme, pour le moment,

de fagon officieuse, le contact entre le Comité et M, Comay.

La Commission décide cue le Comité doit visiter la Galilée et

qu'il doit prendre lui-m@me une déclsion awn sujet de la date de son

‘départ pour Lausanne.

Garde chargde de la surveillance de Government House

Le PREMIER SECRETAIRE attire llattention de la Commission sur
le fait que la surveillance de Goverrment House est assuréde maintenant
par une garde internationale et qu'il y aurait lieu d'adresser une
lettre aux commandants militaires israglien et arabe pour les remercier

des services rendus par leurs gardes.
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Repondant une question posee par M, ETHRIDGE, le Premier

. Secretalre déclare qulun persomnel réduit restera & Gouverrment House,
aprés le départ de la Comm1551on, afin dléviter de donner 1l'impression
que la Commission ne slége plus 3 Jérusalem. Il mentionne également

1lé fait que le général Biley doit transférer trés'prochainement a
Government House le siége de l'brganisme chargé du cohtr&ie de l'appli~

pation de llarmistice,



