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COMPTE RENDU “NuLYTIQUE ,
D’UNE SEANCE ENTRE Li COMMISSION DE CONCIIIATION
ET LA DELEGATION DE LIETAT D’ISRAEL

tenue a Palals des Natlons, a Geneve,
le lundi 30 Janv1er 1950, & lé heures. :

Présentsi M, Palmer (Etats-Unls)<- Pre51dent
C ‘M, de B01sanger (France)
M, Eralp ¥ (Turquie) . , ,
M, de Azcarate. "~ Secrétaire principal

o © M, Gideon Raphael - Représeﬁtaht d!'Israkl

Lo ' ' o : . ¢

® Suppléant

Le PRESIDENT donne lecture au délégué d'Tsradl de la déclardtion sui-

vante:

Unies pour la Palestine, au moment. ol 1a Gomm1551on reprend ses reunlons‘ :
avec le délégué de L!Etat dilsrael et avec les ddlégués des Etats Krabes,
jlal eu le privilége et le plalslr au cours de nos récentes réunions offl-
cieuses, de vous saluer, en compagnie de mes collegues, 1nd1v1duellement
Apx debut de cette premlere séance offlclelle et tougours en ma quallte de

Pre51dent jrai malntenant le. plalslr de vous souhalter offlclellement la

-

)6

"En ma Qhaiit de: Prc51dent de la Comm1s31on de Conc1llat10n des Natlons .
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bienvenue au ﬁdm”dé°Id"ééﬁﬁfégiéﬁlwsﬂw'ﬁw::‘ |

Je ne désire cép-enda.nti.:pa;s‘-vme'lbor'nef"? ia vous adresser officiellement ces
souhaits de bicnvenue, avant de commenccr enscmble nos travaux 4 Genéve, il
me pdrait}uﬁile de rappelef briévement corﬁaines‘décisions importantes qui
ont &té pxji-seé par ltissomblée géndérale, au cours de sa derniére session de
New.Xorke,au"sujét des questions dont 1lexamen aﬁait été‘antérieurement con-
£ié & la Commission de Conciliaﬁion par la résolution du 11 décembre 1948;

il me parait opportun pgalement, ‘en attbndant les prochalnes réunions que
nous comptons avo:L 'avan vous 5 dlexamlner brlevement aujourdthui. dans quelle
mesure ces declslons exorccnﬁ une influence sur le mandat de la Comm1551on.

Le mandat général de la Commission selon lequel il lui incombe de "prendre
des mesures en vue dlaider les Gouvernements ot les aﬁtorités intéressées &
régler de fagon définitive toutes les questions sur lesquelles ils ne se sont
pas mis dlaccord! reste pleinement en vigucur, T ; ‘ '

En ee qui concerne Jérusalem, ;a‘Commission s’est chuﬁttée de la téche
qui lui avait .été confide par la résbiutidn de 1l!'Asscmblée Générale en date
du 11 décembre 1948 en préscntant 4 Llissemblée des propositﬁ.ons concerﬁant
llinstitution d'un régime international pour la ville de Jérusalem, Par sa
résolution du 9 décembre 1949, llisscmblée Générale a chargé le Conseil de
Tutelle dlélaborer pour Jérusalem un projet de régime international s'inspi-
rant du statut qui avait été préparé par le Conseil lui-m8me en 1947,

Par sa résolution du 8 décembre 1949, 1lissemblée a créé 1'0ffice de
secours et de travaux des Nations Unies pour les réfugiés de Palestine dans
le Proche—Orlont et lla chargé de s'toccuper des questions relatives au secours
aux refuglbs, 4 leur rédtablissomont et 3 lour réadaptation et d'établir.un
programme aéfint, approuvé par ladite résolution, en vertu duquel deé travaux
" locaux assureraient 4 un grand nombre de réfugiés des moyens d'existence qui
les rendraient indépendants de _llagsistance directe, |

En ce qul concerne le rcetabllssement ‘les Gouvernements de la Syrie et
de 1a Jordanle ont . afflrmc qullls sont préts & admettra le rcetablissemcnb sur
leur terr1t01re de refugles qui ne désireraient pas Btre rapatriés, Pour ce qui’

est du rap&brlement des réfugiés, le Gouvernement d'Isra8l s'est déelané
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disposé & accepter sur le territoire actucllement soumis & son autorité une
popglgtion arabe de 250,000 personnes, L¢ Gouvernement d!Isra8l aadmis le
principe dlune indemnisation des réfuglds pour les terres qulils ont abandonnées,
Le principe d'une indemnisation territoriale des réfugiés a éé mis en avant

par les délégués arabes, '

La Commission de Coneiliation reste saisie du prebléme du retour des
réfugiés dans leurs foyers et du probléme de liindemnisation, conformément aux
termes du paragraphe 11 de la résolution du 11 décembre 1948, confirmés par
la résolution du & décembre 1949, La Commission examine depuis un certain
temps la question de llindemnisation et espére gui'len poursuivant son examen
des divers aspects de cette queétion ¢t en la débattant avec vous et avec les
délégués des Etats aiabes au cours de séonces & venir, 1l sera possible de
découvrir un moyen de surmonter les difficultés et de parvenir finalement &
une solution équitable du probléme,

En ce qui concerne la guestion territoriale, les parties ont clairement
indiqué & la Commission, dans leurs notes des 29 et 31 aolt 1949, leurs
positions respectives, La Commission a esbimé que‘ces.positions gtaient trop
éloignées llune de lleutre pour pouvolr fournir la base dlune conciliation
effective, &t elle a; en conséquence, invité les deux parties & les remanier,

A New York, les délégations arabes ont fait part & la Commission de
leur désir de lui voir essumer; comme la résolution de 1llhissemblée Générale
en date du 11 décembre 1948 1'y autorise, les fonctions de médiateur. Elles
ont suggéré que la Commlssion soumetbte & llexamen dos paities ses propres
suggestions ou propositions, La Commission nfa pas encore décidé quelle serait
pour elle la meilleure fagon d'assuwacr utilement les fenctions de nédiztour ot
de bien s'en acquitter; mais elle cspere pouvolr, avec la collaboration indis—
pensable‘des parties, mebttre au point une procédure qui promette dlabord de
bons résultats st qui se révele finalement féconde.

-Ainsi qu'clle lla clairement montré dans le p ssé, la Commission est
favorable & llétablissement de contacts directs en'fe les partics. Gette fagon
de procéder 1ui scmble cncore plus indispenseble si sa médiabtion doit avoir
quelque chance de succés. La Cbmmission_est préte 3 aider les parties & parve-
nir soit collectivement; soit sépariment, A des accords tant & llégard des

- grands problémes que sur les questions de caractére plus localo
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En conclusion, au moment ol elle vous rencontre"pour la premiére fols en
gsession officielle en ce début dlannée nouvelle, vivemént consclente des
divergences dfopinions et des conflits d'intéréts qui rendent si délicate la
tAche que lui confie son mandat général, la Commission espére, non seulement
que wvous sentirez combien sincére est son désir "dlalder les gou\fernements et
les autorités intéressées d régler de fagon définitive toutes les ques’olons
sur lesquelles ils ne se gont pas mis d'accord"; mais aussi que tous les
délégués qui siégeront & la Gommission, lﬁi donneront, par des suggestions
opportunes et par la beonne volonté qu'ils apporteront & collaborer avec elle
au cours des phases successives des négociations, la poss:Lb:Llité d'aider
tous les intéressés, ainsi qu'il est prévu dans la résolution du 11 décembre
1948",

M, RAPHAEL (Isra¥l) donne ensuite lecture de la note suivante, dont
il remetira ultérieurement le texte & la Commission sur la demande de 1'un
de ses membres:

Je tiens & reﬁercier le Président et les membres de la Commission des
aimebles paroles avec lesquelles jils m'ont accueilli, et auxquelles je suls
trés sensibles J'ai llhonneur de vous transmettre les meilleurs voeux de
mon Gouvernement 3 qui espére que les travaux de la Commission seront fina~-
lement couronnés de succés, . ‘

Nous voici au début du quatriéme "round” du combat que nous livrons et
qui a la paix pour enjeus Ce match a eu jusqu'd présent un caractére assez
curieux; il a comporté mainte escarmouche, mals les adversaires n'en étalent .
pas encore venus au corps & corps, Je crois que clest bien la premlére fois
dans llhistoire que des parties intéressées au maintien de la paix se réunis-
sent en vue dlune conférence et communiquent par lettre au lieu de parler |
autour dlune table, |

Mes collégues et prédécesseurs ont fait tout ce. qui ‘était humainement
possible et ont montré beaucoup de bonne volonté afin dlinduire les Gouver-
nements des Ebats arebes & é.dopter une attitude conforme & la Résolution
du Conseil de Sécurité en date du 16 novembre '1948‘ et & la Résolution de

1'Assemblée Générale en date du 11 décembre 1948, Ces résolutions invitent
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les parties intéressées 4 entamer des pourparlers de palx, des pourparlers
directs,

LIBtat d!Isra8l, Messieurs, n'a pas voulu cette guerre; il ne l'a pas
entreprise, et il ne 1l'a pas perdue. Il est stupéfiant que dans ces conditions,
la partie adverse se soit permis, ou qufon lui ait permis, de refuser avec
obstination de s'asseoir & une table de conférence, avec nous, qui défendions
avec succes, contre des forces infiniment supérieures, et sans appul matériel
des Nations Uniesy; les principes ‘fondamentaux de la Charte,

Permettez-mol de vous citer seulement deux cas trés nets qui prouvent
abondamment 1'esprit de conciliation dont mon Gouvernement a fait preuve durant
toute la Conférence de Lausanne. ‘

Pendant 1'été de 1949, le Gouvernement d!Isra8l a offert, dans le cadre
dlun réglemént de paix général, de porter la population arabe d!Isra&l &
250.000 personnes environ, Cette mesure aurait évidemment été pleine de danger
pour la sécurité ultérieure d!'Isra€l, mals mon Gouvernement espérail en falsant
cette offre, donner aux négoclations un tour plus favorable et hdter la conclu-~
sion de la paix, Son bﬁt, en faisant cette offre et en acceptant les risques
qufelle comportait, était de sortir de 1llimpasse et de permettre aux négocia~
tions de progresser, Il n'a manifestement pas atteint le but qu'il visait.,

Son offre fut rejetée par la partie adverse, et ne servit pas la cause de la
paix, Nous avons tendu la main, la partie adverse ne 1l'a pas prise, Combien
de temps peut-on rester la main tendue sans se fakdguer ? Et nous n'avons pas
trop de nos deux mains pour 1l!énorme tf@che dfédifier nobtre pays.

La situation de fait qul existait au moment ol nous avons fait cette.
offre nitest pas restée stationnaire. La composition ethnique de la population
dlIsrag8l s'est profondément modifiée, Dans ces conditions, le Gouvernement
d!Isra8l se voit contraint de considérer le retour des réfugiés en Isra8l comme

entiérement remis en question, Il estime que la mesure dans laqlielle ces réfu-
giés pourront 8tre rapatriés doit dépendré du genre de paix qui serait conclu
et des circonstances existant & ce moment-~la,

Quant au réglement territorial, nous devons souligner & nouveau que la

gignature du Protocole du 12 mai 1949 a été un expédient de procédure dont on
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espérait qu!il faciliterait 1llouverture de négociations, Ce Protocole n'a pas,
lui noq‘plus, atteint le but visé, Il implicuait la reconnaissance par les
irabes du partage de la Palestine; il fournissait "une base de discussion",
prévoyait des échanges de vuesqu'il ne semble guére utile de poursuivre
aujourd'hul, alors que depuis plus de huit mois, on discute sur cette base
sans faire aucun progrés. Quoi qu'il en soit, si le représentant d'Isra¥l
avait eu lieu de craindre que la signature du Protocole nlelit pour coffet de
préjuger le champ ou le cours des libres négociations, ii ne 1laurail Jamais
signg, D&s le début, le Gouvernement d!Isra®l a demandé avec insistance, Que
les pourparlers de paix solent libres, et qulils ne soient subordonnés &
aucune restriction préalable,

Le fait que ni le Protocole, ni 1lloffre de rapatriecment ont ouvert la
voie & des négociabtions de paix nous améne au coeur du probléme, et a direc~-
tement trait & la question de la procédure que la Commission semble avoir
envisagée, La question cruciale est de savoir si les Gouvernements des Etats
arabes sont préts & négocler la paix, ou s!ils cherchent simplement & éluder
la question en feignant de chercher & faire la palx, sous le couvert de la
Commission, Stils sont préts & discuter les conditions de paix, les négocia-
tions peuvent commencer immédiatement. Nous . .sommes disposés & négocier &
tous les échelons et de toutes les fagons susceptibles de condulre au succés.
Nous abordons sans idée précongue la question de llordre du jour dune telle
Conférence, Mais si les Gouvernements des Etabts arabes ne sont pas disposés &
négocier les conditions de paix, aucun effort de conciliation ou de médiation
ne peut servir & rien., Il nly a qulun moyen d!éprouver la sincérité du désir
de paix de l'une des parties en cause, .clest de voir si elle est disposée &
entamer des pourparlers directs,

Pour ce cui est dlune médiation, indépendamment de la question de savoir
si elle serait ou ne serait pas:justifiée en droit dﬁx termes de la résolution
de 1llAssemblée, il devrailt ¢tre clair que, si la Commission formule elle-méme
des propositions de compromis, elle risque de donner des points 4 la partie
récaleitrante sans la contraindre en aucune fagon & suivre plus décilement

les conSeils pacifiques. Il est indvitable qulune telle procédure de médiation
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porte peu & peu préjudice & la parbtie qui est disposée & négocier, et cela
sans conduire nécessairenent & lao paix ni méme & llouverture des pourparlers
de paix,

Clest pourquoi le Gouvernement d'Isra8l est convaincu qulen prenant'
elle-méne l'initiétive de faire des propositions, la Commission loin de
résoudre la difficulté, risquerait au contraire dlaccroftre la complexité
du probléme et de diminuer encore les chances de réglement. Le Gouvernement
d'Isradl estime donec que la seule facon dont la Commission puisse, par ses
efforts,contribuer & llaccomplissement de sa téche principale est dlobtenir
des Gouvernements des Etats arabes qu'ils entament des négociations directes
en vue de la paix, S'il ne slouvre pas de négociabions, clest en indiquant
clairement & qui incombe la respondabilité dlavoir refusé de négocler que
1la Commission servira le mieux la cause de la paix.

Le Gouvernement d!Isra8l désire vivement que la situation actuelle
fasse place & une ére de paix durable et pour atteindre rapidement ce bub,
il est prét, aujourd'hui comme hier, & faciliter le travail de la Commission

ot & lul accorder sa collaboration.

Le PRESIDENT fait connaftre que la Commission communiguera le texte de
sa déclaration & la presse. Ce texte qui a été remis aux délégations des

Ftabs arabes est remis également au délégué d!Israkl,

M, RAPHAEL (Isra8l) ayant demandé si la Commission était disposée a
remettre également & la presse la note dont il a donné Iui-méme lecture,
M, de BOISANGER (France) et le PRESIDENT déclarent gue pour répondre & cette
question une étude préalable et approfondie de la note sera nécessaire. Le
Président précise dans quel esprit la Commission a autorisé la publication

de sa propre déclaration,
M. RAPHAEL (Isragl) se déclare alors disposé & laisser & la Commission

le soin d'examiner, en dehors de la séance, slil y a lieu de rendre compte

A la presse en tout ou en partie de 1o note dont il a donné lecturea

Il en est décidé ainsi

La séance est levée & 16 heures Lo



