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EXPLICATIONS DETAILLEES DE LA COITTISSION AU SUJET DE SES
PROPOSITIONS D'ENSE./BLE

e

Le PRESIDENT prononce la déclaration suivante :

‘"Nous sommes heureux de vous rencontrer & nouveau
et de pouvoir, & cette occasion, vous présenter certaines
explications concernant 1l'ensemble des propositions de la
Commission. :

1. Le point 1 des propositions de la Commission se 1lit
comme suit : ‘

"Qu'un accord intervienne au sujet des
dommages  de guerre résultant des
hostilités de 1948, un tel accord devant
-comporter, de l'avis de la Commission;

la renonciation réciproque par les
Gouvernements de l'Egypte, de la, Jordanie,
du:Liban, de-la Syrie et le Gouvernement
. d!TIsra&l & toute.réclamation de:ce ghef ;"

La Commission a étudié avec soin les principes de
droit international relatifs aux demandes de réparation
pour dommages de guerre. De l'avis de la Commission,
tenter de se prononcer sur de telles demandes entre les
Parties aux hostilités de 1948 en Palestine, sur-la-base
de violations des régles de droit international, ne

conduirait & aiciun résultat pratique. L'on répond

généralement aux adcusations faites par 1'une des Parties
d'aprés lesquelles l'autre Partie aurait commis des actes \
contraires aux lois de la guerre, que ces soi~-disant =
violations ont eu lieu comme conséquence normale des
hostilités. .Dans le cas présent, de telles accusations
conduiraient les négociations & s'écarter de la recherche
d'un réglement pacifique... De m&me, si chacune-des Parties
présentait des demandes de réparation pour dommages de
guerre, l'hypothése étant que l'autre Partie doit accepter
la responsabilité pour l'ouverture des hostilités, et que
par conséquent cette autre Partie a le devoir d'indemniser
1'Etat demandeur des pertes subies par lui-méme ou par ses
ressortissants, il en-résulterait également un débat "
politique qui retarderait et pourrait méme mettre en échec

la solution du- probléme de Palestine.

La Commission de conciliation pense que c'est en
regardant’ vers l'avenir que l'on peut servir au-mieux les
intéréts de la paix et des Nations Unies et que, dans cet
esprit les-deux Parties devraient’ tenter-de-résoudre chacun
des problémes concrets encore en suspens. A 1'heure actuelle
ce serait, dé l'avis de la Commission, faire un pas en
arriére que d'essayer de reprendre la question de l'origine
du conflit en vue d'en préciser les responsabilités.

Sti1 est vrai que l'on trouve, dans l'histoire, des exemples

d'imposition de réparations & la suite d'un conflit armé entre
- Btats, il existe d'autres précédents ou, dans 1'intérét d'une

paix durable, les demandes de réparation pour dommages de guerre

- ont été réciproquement annulées par des Etats qui légalement
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avaient droit & faire état de telles demandes pour

deg dommages subis par eux-mémes ou par leurs ressortissants.
Lz Commission considére que dans le cas présent, une
renonciation réciproque des demandes de réparation pour
dommages de guerre serait conforme aux principes et aux buts
généraux des Nations Unies. En conséquence, et & la lumiére
du désir exprimé par les deux Parties de promouvoir, un
‘réglement pacifique, la Commission de coneiliation invite

les Parties & se mettre d'accord sur une renonciation
réciproque de leurs demandes. de réparation pour des dommages
résultant des hostilités de 1948. La Commission pense qu'un
tel accord faclliterait la solution des différends en suspens
et contribuerait au rétablissement de la paix en Palestine.

2. Le point 2 des propositions d'ensemble de la Commission
8¢ 1lit comme suit A
~ "Que le Gouvernement d'Isra&l accepte de:
rapatrier un nombre déterminé de réfugiés
arabes appartenant-aux catégories de
personnes pouvant &tre intégrées dans la
vie économique de 1l'Etat d'Isra8l,; et qui
désirent rentrer dans leurs foyers et vivre
'en paix avec leurs voisins;"

En présentant le texte ci~dessus, la Commission pensait
4 la nécessité d'un accord concernant une méthode pratique
pour mener & bien le rapatriement effectif des réfugiés
conformément aux directives de l'Assemblée générale.

En élaborant des procédures avant un caractére pratique
en vue d'un rapatriement effectif, il est nécessaire de
prendre en considération le choix fait par les réfugiés et
ll'intention exprimée par ceux qui choisissent de rentrer dans
leurs foyers et de vivre en paix avec leurs voisins; ainsi
que les possibilités pour les réfugiés gqui retournent de
s'intégrer dans la vie nationale d'Isradl.. La Commission
propose, par conséquent, de poursuivre avec Isra&l l'examen
des méthodes qui permettraient de déterminer:le nombre des
réfugiés qui peuvent &tre rapatriés, sur la base de ces
critéres. - ,

3. ' Le point 3 des propositions d'ensemble de la Commission

se 1lit comme suit : ' S S
"Que le Gouvernement d'Isradl accepte
l'obligation de payer, & titre de
compensation pour les biens abandonnés ?
par les réfugiés non rapatriés, une somme
globale calculée d'aprés 1l'évaluation |
faite par 1'0ffice pour les réfugiés de la -
Commission de conciliation., Un-plan de -
versement qui tiendra compte des
possibilités financiéres d'Israél sera
préparé par un comité spécial d'experts
économiques et financiers créé par S
l'organe de gestion des Nations Unies, .
par l'intermédiaire dugquel sera effectué
le paiement des demandes individuelles
de compensation;®
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Avant de faire cette proposition, la Commissioh” avait
.. entrepris de faire une estimation de la valeur de la propriété
arabe abandonnée et située maintenant en Isra8l. L!'Office
pour les réfugiés de la Commission s'est occupé de cette
question conformément & la résolution du 14 décembre 1950 de
. L'Assemblée générale et a complété son estimation de la valeur
de la propriété immobilidre arabe abandonnée. La situation
.territoriale existante et le lieu ol résident actuellement
les réfugiés sont des éléments sur lesquels se fondé cette
- estimation. o Ly
‘ L'0ffice a estimé que la superficie des terres arabes
- abandonnées est de 16.324 Km2 dont 4.574 sont cultivables.
Les zones démilitarisées et le no man's land de Jérusalem
ne sont pas compris dans cette estimation. Le mot "terres"
signifie "propriété immobiliére"; les bAtiments et les
arbres ont été considérés comme partie intégrante du sol
sur lequel ils se trouvent et sont inclus dans 1l'évaluation
de la valeur de celui-ci.

. .- L'estimation de 1'0ffice est fondée sur l'évaluation
faite pour le calcul de 1l'impdt sur la propriété rurale et
de 1'impdt sur la propriété urbaine du Gouvernement mandataire
et sur les avis d'experts en la matiére ayant 1l'expérience des
conditions régnant en Palestine pendant les derniéres anndes
dn Mandat. ' . :

L'évaluation est fondde sur la valeur des terres pour

l'utilisation qu'on en fait, mesurée d'aprés les revenus

- qu'elle produirait. . Toute valeur de développement autre que
la valeur normale de développement de lots vacants dans le
périmétre des villes a 4té exclue de 1l'évaluation. Celle-ci
- a été faite en se référant au niveau des valeurs existant
“au 29 novembre 1947 et & 1'état des biens.d cette date.

- L'on n'a donné aucune valeur aux terres non cultivables en
‘dehors des zones urbaines. L'Office pour les réfugiés
prépare, & l'heure actuelle, une estimation des biens meubles
arabes abandonnés. ' ; | : o

Sous le point 3, la Commission propose comme premiére
mesure’ que le Gouvernement d'Isra&l, en accord avec la
Commission et sur la base de la valéur estimée de la propriédté
arabe abandonnée; définie par 1'0ffice pour les réfugiés de
la Commission, s'engage & pay~r une somme globale au titre de
compensation pour les biens abandonnés par les réfugiés arabes
qui ne sont pas rapatriés.

La Commission propose de plus, qu'aprés accord au sujet
de la somme globale qu'Isra&l s'engage & pdyer, 1l'on s'entende
sur les procédures concernant l'obtention des fonds pour un
montant correspondant’ et leur versement. " En élaborant les
procédures pour l'obtention de ces fonds (et en établissant
la méthode et le taux de versement sur la base des demandes
individuelles), 1'on devra prendre en considération les
possibilités qu'a Isra8l de se procurer ces sommes. R

[
1 e



SR/PM/9. |
Page 5

Ls Le point L des. prop051tlons d'ensemble de la Commission
se lit comme sult :

"Que 1es Guvernements de 1'Egypte, de la
Jordanie, du Liban, de la Syrie et le
Gouvernement d'Israsl acceptent mutuellement

de débloquer tous les comptes en banque et
dtautoriser leur conversion en livres sterling;"

Cette question a fait 1'objet de négociations entre la
Commission et les Parties depuis juln 1949. Au wois
dlaofit 1949, l'on avait créé un Comité mixte spécial de deux
experts, 1'un nommé par les Gouvernements arabes et l'autre
par le Gouvernement d!'Isragl, sous la présidence d'un

Z'representant de la Comm1851on. Ces négociations n'ont pas

donné de résultats. Les efforts entrepris pour arriver & une
formule pour le déblocage partiel des comptes arabes en
banque bloqués en Isra&l n'ont pas abouti.

Dans - le cas des comptes bloqués, les titres de propriété,
1'identité des ayants-droit et le montant de chaaue compte sont
connus.. Ici il n'y a pas matidre- & nédgociations et dans ces
conditions, le paiement aux titulaires individuels des comptes
. peut-Etre effectue. La Commission a proposé par conséquent,
~la libération recmproque des comptes bloques, dans.leur

" totalité, en monnaies équivalentes & celles des. comptes

initiaux et. llbrement convertibles. ' Un accord dan” ce sens
contribuerait & l'amélioration du sort des réfugiés
nécessiteux et constituerait un pas en avant dans le”
.developpement deg relations p301flnues.

5. Le point 5 des propositions d'ensemble de la Comm1551on
se lit comme suit : :

" "Que le Gouvernement d'Israel et les
Gouvernements de l'Egypte, de la Jordanie,
du Liban et de la Syrie acceptent d*étudler,
sous les auspices de 1' Organisation. des
Nations Unies et en se fondant sur
ltexpérience acqulse au cours des trois’
derniéres années, les possibilités de
reviser et d'amender les Conventions
d'armistice qu'ils ont conclues entre eux,
‘notamment en ce qui concerne les questions

‘suivantes :

a) Aménagements territoriaux, y compris
les zones démilitarisées; .

b) Création d'une autorité internationale

. des eaux qui s'occupera des questions
que pose l'utilisation des eaux du
Jourdain, du Yarmouk et de leurs.:
affluents, ainsi que des eaux du lac
de Tibériade; -

¢c) Sort de la bande de Gaza;
d) Création d'un port franc & Halfa,
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e) Réglements frontaliers entre: Isra&l
" et les Etats v0151ns, une attertion
part1cullere étant notamment accordée
4 la nécessité d'un libre accés aux
Lieux Saints de la région de Jérusalem,
Cy comprls Bethleem"

f) Contrdle sanitaire, _contrdle. des
stupéfiants et de la contrebande le
‘long des lignes de demarcatlon':

g) :;Arrangements propres & faciliter le
- -développement économique du territoire -
. . rétablissement des:communications et
. reprise des relations économiques entre
.. IsraBl et les Etats voisins."

L'lntentlon de la Commission en présentant cette
proposition a été d'obtenir ltaccord d'Isragl ét de 1'Egypte,
de la Jordanie, du Liban et de la Syrle au qu@t de négociations

qui s'ouvrlralent en un endroit et 4 une date & fixer, en vue

" de la revision ou d'amendements & apporter a-leurs Conventions

dtarmistice respectives ou de la conclusion d'accords

. -supplémentaires. La Comm1551on a énuméré dans cette proposition
certaines questions qui, & son avis, pourraient utilement

figurer dans les ordres du Jour respectifs de ces neg001atlons.

Dans cette explucqulon de la prop051tlon de la Comm1351on,
rien ne doit 8tre interprété comme 51gn1f1ant que, si les
Parties se mettent rapidement d'accord sur ltouverture de
telles neg001atlons, ces neg001atlons ne pourralent effect1ve~

. ment s'ouvrir lmmedlatement

Le Pre51dent exprime l'esp01r que la declaratlon autil vient

de lire, permettra aux dplegatlons arabes de mieux comprendre la

+

nature des’ prop051tlons d'ensemble de la Comm1581on. La Commission

n'a pas l'1ntent10n d’lnv1ter les, dengatlons arabes & présenter

leurs observatlons au. cours de 1a pﬂesente seance étant donné

qu'elles voudront probablement examiner. en premier lieu cette

déclaration. "'La  Commission espére toutefois pouvoir aborder

1'examen des: propositions au cours- de séances ultérieures.

Les délégations arabes recevront des copies de la déclaration

aprés la péuhion de la Commissionﬁet’de_la,délégation d'Israél,

le 26 octobre dans l'aprés—midi; Lé' Commission n'a pas.l'intentlon

de communiquer la deéclaration & la. presse ni d'en exposer le

contenu tant qu'elle n'aura pas été transmise aux Parties.
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ABDEL MONEM MOSTAFA Bey (Egypte) déclare qu'il a écouté
avec le plus grand intérét les explications fournies par le
Président qui permettent de micux compfendre lés propositions de 1a
Commission. Ainsi que 1'a dit le Président, les délégations arabes
‘auront besoin d'un‘oertain délai afih d'étudier ces explications et
avant de présenter leurs ohservations.

Le représentant de l'Egypte désire, a 1'occasion du sixidme
anniversaire des Nations Unies, réaffirmer‘lé fol des Etats arabes
dans les principes et nobles idéaux ce 1!t Ofganisation et leur
désir constant de collaborer avec la Commission de'conciliation,
dans un esprit de bonne volohté, 4 la recherche d'une solution
équitable duprobléme de Palestine. A ce Sujet, il déclare que le
mémorandum adressé par la Commission aux délégations arabés,
le 4 octobre, ol celle-ci présente 1’interpréta£ion qu'elle donne dev
son mandat, a féit l*bbjet d'un examen tréé atféntif. La réponse
des délégations arabas & ce mémorandum, qui a été communiqué & la
Commission, doit étfé éonsidéré‘commé l*expféssion de.léur désir
de dissiper tout malentendu ¢oncernant la fagon dont la'Commission
devrait, & leur avis, mener & bien sa tAché.

Le PRESIDENT remercie Mostafa Beywde sa déclaration,
empreinte de.bohne Volonté; ia Commission, pour sa part, a étudié
avec soin la répbnéé‘deé délégations arubeé'ét; sans aucun doute,
l'examinerait é héﬁvéaﬁ a4 la lumiére des remarqués faités par
le repfésentaht de l*Egypté; La Commission a préparé, pour son
propre usage, et pour seé'aféhives, un.méMOrandﬁm‘éxposant son
opinion au sujet de éa’mission,'fondée sur une étude juridique
et un examen attentif de la documentation. Les délégations arabes

recevront copies de ce mémorandum & la fin de la présente séance et
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..la Commission espére que ce document permettfa de dissiper tout
malentendu possible. | |
M, ADNAN el ATASSI (syrie) attire 1'attention de la

“Commission sur les’ brults c1rculant dans la preSbeet gqui emaneht
© dé 1a délégation d'Israel. Les del@gatlons arabgs'n'ont jamais
publié la moindre correspondance‘échangée‘avec.la Commission. La
délégation'd’lsraél pdrlﬁdntre, vient de publief uné lettre qu'elle
avalt adressee a la Pomm1551on et ol elle refuse de poursulvre sa
collaboratlon avec la Comm1551on tant que les delegatlonu arabes ne
.seront-pas pretes a signer un»pacte de non agression dans la forme
qu'avait proposéela délégation d'Israsl et ot elle pﬁétend que la
déclaratidn‘prisentée par les délégations‘arabes révelent les
intentions agre%51ves de celles-ci. | | |

Les délégations arabes pensent que la Commission devralt
étudier la 'question de la publlcatlon, par la delggatlonid'Israél,

‘de documentation susceptible de géner la Commission dans son travail.

Le PRESIDENT répond que la Commission n'avait pas donné
son'appfobation a la publiéation de cette cqrrespondance,.:Toutefois,
puisque certaines leftres avﬁient été publiées, la Commission availt
pensé qu'il était de son devoir de publier sa pfopre réponse.

Tant que la Commission poursulvalt ses reunlons avec les Parties,
les délégations arabes pouvalent tre assurees qu’elle esperalt en
encore obtenir la collaboratlon des Partles dans la recherche de la

solution a apporter a certalns des problemes encore en suepens.

ABDEL MQNEM MOSTAFA‘Bey (Egypte) suggére que la Commission, 
qui a prié position en ce qui”coﬁcérne l'attitude des Parties quant
‘au Préambule & ses propésitions, devrait publier toute la
| corréspondance qu;elle a échangée, 4 ce sujet, avec les Parties et

que ceci clarifierait la situation.
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Le PRESIDENT répond que cette correspondance a, en fait
été communiquée & la presse. Il mettra les délégations arabes au

courant de ces communiqués dés qu'il en aura obtenu confirmation.

FAWZI Pacha MULKI (Jordanie) demande que des copies de la
déclaration faite par le Président au début de la séance soient
immédiatement remises & chacune des délégations arabes. Une telle
procédure, qui permettrait & ces délégations d'examiner la
déclaration avec leurs gouvernements, permettrait de gagner du
temps. La Commission pouvait &tre assurée que le contenu
de la déclaration serait considéré comme confidentiel; comme
l'avait fait observer le représentant de la Syrie, les Aélégations
arabes n'availent jamais publié la moindre communication de la

Commission.

Le PRESIDENT indique qu'il ne met nullement en doute
l'intention exprimée par les dé.égations arabes de garantir le
caractére confidentiel de la déclaration. La Commission pense
que dans 1l'intérét de tous, il vaudrait mieux que la déclaration
ne soit pas distribuée tant qu'elle n'aura pas été communiquée aux
deux Parties. Néanmoins, étant donné la requdte du représentant de

la Jordanie et le fait que la Commission désire vivement ne pas

.~

causer une perte de temps, la question sera réexaminde cans délai.
Si la Commission décide de communiquer le texte aux délégations
arabes, celles-ci en recevront des copies dans le courant de la

journée.

La séance est levée a 12 heures L5,

- - — -



