PR I

COLIIBSTION_ DY, CONGELIATION DES NATIONS: UNIES POUR LA PALESTINE -

RESTRICTED
W/l
18 June 1949
"+ v FRENCH
ORIGINAL' ENGILISH

Analyse des declwrablons sur le probleme de la Paleéestine faltes au cours

de la deukleme partle de la tr0151eme sess1on de 1'Assemblee generale,

par les representgnts de l'Egynte, d'Israel, de. la Syrie et du lean;

x

(Docunent de travall communiqué par le Secretarlat)

Aﬁ cours des débats relatlfs ) 1a demande d'adm1581on comme liembre
des 1atlons Unies preséﬁlée par l'Etat d’Israél, qul se sont déroulds -
. pendant la deuxleme partie de la tromsieme 98531on de l'Asoemblee gene—
:rale, on a souvent fait allublon aux prlnCLpales questions dlscutees &
bLausanne, R o
| Cn‘trouvera ci~a§rés-uh résumé des érihﬁipaﬁx argunent s iﬁ&oduééb
par les pays partlciphnt aux reunxons de Lausanne qul otalent represen~‘
tés 3 Lake Success (Egypte, Israﬁl, leun et Syrle) au suget des quess:-
tions de Jérusalem et des Lieux Saints, des refugles arabes et des -
frontleres.
Les déclafatlons resumées c1-deaaous ént‘ete Inltes pour la‘plupart
dlrectement sur le p01nt de savolr si Israﬁl pouvalt ou ne pDuV&lt p

devenlr Mbmbre des Natlons Unles. Dans la plupurt deu cas, cet nspect

particulier a ete négllge dans la présente note. ;. o

EGYPIE - |
l) Tes Etats arabes cnt acccpté l'lnternatlonalisatlon de Jerusalem pour
protég;r les Lleux Salnts. L'lnternatlonallsatlon etamt la seule soluilon
penmettant de defendre et de proteger 1@3 inber%ts des tr01s rellglono
mondlales Une zono 1nternatlonale separant les partles en confllt exclu~

' ralt la p0551b111te d’unc reprlse dea hosﬁilltés,
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<

: EGYPTE) 2)'Si les Lieux'Saints étaient séparés du reste de la ville, on ne pour- 3
suite ‘

rait garantlr la llberte d'acces et la securlte des pélerins et on

ne pourralt pas non plus assurer l‘approvmsionncmcnt .

,B)ﬁ Le Comlté pollthue spécial, stil cherche a connaitre 1lopinion du
| ,bannt~816ge suf ies garanties nécessaires pour la protentlon des Lieux
- Saints (comme Xe propose le projet de resolutlon de l‘nrgentlne,
- Document’ A/Acléh/él), devrait egalement consulter les autorités des
autres conf0581ons. Les Musulmans ont, en partlculler, dans toute la

Palestine, dcs sanctualrcs qui:- ont une 1mportance tres grande pour

des centaines dc millions dc Mnsulmans dans le monde entier,

L) Le Comité Folitique apécia.l devrait ‘égalemont chorcher A obtenir des
autorités religieuscs.des,renSeignemohts‘sur les eraintes qui subsige

tent aun sujet de. la fprme‘geAconﬁrble'&'iﬂstituer 4 Jérusalem.

1

5)'VLes rapports dg la. Commission de conclllation n'ont donné aucuﬁe

- nouvelle assurunce an ce qul concerne los'lntentlons d!Isratl aun sujet

de Jerusalem et des Lleux,Sainis. Ils ont révélé que des forces sio-
nistes étaient retranchées dons les Licux Saints et aux alentours at
qulclles g##daieﬁb posséssion de plus de la moitié de la région qui
doit étre interhationaliéée ainsi que de la presque totalité des
autres régions mentlonnécs au paragraphe 8 de la résolution du ll
decembre. Il nty avait pas lz’ moindre indlcation que 1es Juifs
eussent lfintentlon d!évacuer ces régions ou do les placer sous le
contrfle offectif des Nations Uniesj elest le contraire qui somble

- Bbre indiqné (Comité politique spé@ial, L33me ot L6&me séances,

2078me séance plénidre);
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JERUSALEM ET LES LIEUX SAINTS
Isra8l a coopéré dans la plus large mesure possible & ltapplica-
tion du statut de novembre 1947. Il n'était aucunement respon~

sable de l'échec de ce projet, qui est dff & la résistance armée

des Etats arabes et au refus des organes des Nations Unies de .

ratifier ou dlassumer les obligations nécessaires.

) Isradl a préconisé 1linstitution dtun régime international

pour Jérusalem qui S‘dccuperait exclusivement du cohtréle_des

Heux Seints et des Sites religieux, Si un tel régime était

3)

institué, le gouvernement d'Isra¥l y collaborersit.

JIsragl accepterait également de placer scus contrble interna-

tional les Lieux Saints situés dans des parties de son territoié

b)

5)

6)

re qui se trouvent hors de Jérusalem. Il reconnaft que des
garanties devraient 8tre données pour la probtection des Lieux

Saints et 1@ libertd dfaccés & ceux—ci,

»

Isradl est disposé & offrir les sasuvegardes et géranmies les

plus complétes pour la sécurité des institutions religieuses

dans Liexcrcice de lour rdle ot de négocier immédiatement 3

cotte fin avec toutes les autorités religicuses intéressées. -

Des négociations ont déja commeoncé avec le Légat pontifical

et le gouvernement frencais,

Israél persévérere dans sges efforts pour réparer les domﬁagee
cauéés aux édificés ei sites religieux‘au cours de la guerré‘
déclenchée par les Etaps arsbes auxqucls incdmbe la responsa~
bilitd premieére de ceé/deStructians'_ 7

Israéi considére avccborgueil'et’Satisfaoti§ﬁ 1la part qﬁ*ilv

a prise au rétabliSSément de la paix et de liordre qui était

indispensable pour assurer le respect et la protection des

Liecux Saints,

x) Les douze premiers points notés d-aprés résument la décleration
détaillée relative & Jéruselem, faite le 5 mei 1949 par le représontant
d!Isra¥l que mentionne M, Eyten' dans sa lettre du 31 mal adresséc'au
Président du Comité de Jérusalem (doc, Cotn,Jer/9) (Des extraits ds cette
déclarstion ont 6té distribuéds sous forme de document ComyJer/We20)s
Les dutres points résument des observations présentées pour développer
¢ette déclaration ou en réponse & des questi:ns posées par des membros. .
du Comité politique spéecials | ' : ' S
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CISRAEL 7) L'annex1on de la partie juive de Jérusalem s'est faite selon

(oulte)

- 8)

9)

un prbcessus historique naturel résultant des conditions de la
guerre, de la vacance d'autorité qui a suivi l‘explratlon du

mandat et du refus des Natlons Unies dlassumér aucime responsa~

bilité administrative'directe sur place, Cette’annexicﬂf.&'

laguellé a correspondu une opération analogue dans la zone

“arabe, ntétait pas incompatible avec llinstitution d'un régi-

me interhational doté d'une capacité juridiquée pleine et en-

tiére pour la protection effective des Lieux Saints, quel

" que soit leur emplacement. Isra&l soumettra & la Quatridme

Assemblée générale une proposition ou un choix de proposi-

tions pour conc¢ilier ces intéréts. Le Premier Ministre d!Is-

“rall a déjh présenté une telle proposition 3 la Commission de

conciliation.”

Isradl tontinuera & rechercher un accord avec les représen-

tant’s des intéréts arabes en cause, pour le maintien de la

paix et la réouverture des voies bloquées qui conduisent &
la ville de Jérusalem ou qui se trouvent dans cette ville.
Les négociations actuellement cn cours'ntont toutefois pas
porté sur:le statut juridique de’ Jérusalem qu!Isra8l cher-
chera & définir au moyen d'un accord international.

Isra8l a noté que la Commission de corciliation et certains
Etats Membres avaient tendance & formuler dé nouvelles propo-
sitions pourrdonnei satigfaction aux intérétsfinternationaux
& ‘Jérusalem' Isra®l étudiera de la fagoh la plus sérieuse
toute proposition de cet ordre, étant fermement convaincu que

les Natlons Unles ne deVrmlent assumer que les responsabllltes

.qu'ellos veulent ou peuvent assumer, en’ se bornant & setisfaire

[ '

reellement les intéréts rellgleux:universels.

"
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JERUSALEM ET LES LIBEUX SAINTS

La résolution du 1l décembre 19u8 prevoyalt 1la discussion dlune
solution durable pour le probleme de Jerusalem, lors de la Quaw-
triéme Session, Isra8l croit que l1Assemblee.generale devrait,
en cette occasion, discuter le sgtatut juridique définitif de

Jérusalem. Isra8l espére participer i cette discussion, solt en

- présentant des cbservations sur les proposiﬁions faites, soit en

présentant lui-méme des propositions,

De profonds intéréts rellgleux donnent é Jerusalan‘une place con=

trale durable dans lu v1e spnrltuelle Julve. Tous les souvenirs

sacres de Jerusalem ont lours sources en dernier ressort dans ses
orlglnes JUlVGS. La conservatlon des synagogues, le droit dlacces
au Mur des Lamentatmons et le droit de r951dence dans la vieille

ville exlgent des garantles et une mise en oeuvre internationales,

Les gpinions ci-dessus sont. entidrement conformes aux principes

de la Charte, & la résolution du 11 décembre et aux opinlons des

. nombreux membres des Nationg Unies dont on nta jamais mis en doute

~

le droit & conserver leur qualité de membres de l'Organisatiéﬁ.
Le rospect profond et loyal qus le gouvernement d1Isra¥l a mani-
festé ot contimuers A manifester 3 liégard des 1nter€ts internatio~

naux et du bien-gtre de la population, lul donne le droit de pre~

~scntcr ce qulll a fait & Jerusalem conme constituant son plus grand

mérite,

Israll con51dere gue sa politique génarale en ce qui concerne
Jérusalem ot les Lieux Saints. ost confonme aux buts d@ l’Encycllque
pontificale, Par contre, des, orateurs cathollques aux Btats-Unis

ont exprimé'llopinion que le stotut international de Jcrusalem
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pouvait encore &tre appliqué intégralement, Isra¥l ne partage pas

cette opinion,

Israll poursuit ltétude de divers plans pour le statut futur de’

Jérusalem, mais si la Quatriime Session de llAssemblée générale

devait stouvrir immédiatement, Isra¥l Suggérérait gque -llincorporation
de la partie juive de Jérusalem & Isra¥l devrait faire 1'objet diune
recennaissance officielle de la part de llAssemblée générale, qui

~

devrait reconnattre & 1!Etat d'Isra¥l le droit d!exercer ses fone~—

‘tions dans cette région., Clest & dessein que le mot "souveraineté®

‘n'a pas été employé A& ce propos; en tout cas, les pouvoirs qu!Isra¥l

- aspire-& exercer, mfme dans la partie juive de Jérusalem, ne sont pas

15)

16)

iklimités, étant donné qu!Isra#l a déji rewis & la communauté intere
nationale, juridiction et autorité pleines et entiéres pour toutes
ies qﬁe;tigns relatives aux Lieux Saints, Les Nations Unies nfont
plﬁslbésoiﬁ de conserver une importante administration militaire

oﬁ d!ehgagor des dépenses ébendues, étant donné que llordre a été
rétabli pér les adminiétrations actuelles dans les deux parties de

la ville,

Isrt8l est disposé & étudier différentes propositions pour le statut
futur de Jérusalem et, en fait, en attend une, de la Commission

de conciliation, Isra¥l sait déjd que cette proposition sera trés

différente du plan proposé dans la résolution de novembre 1947, Il

convient de noter que 1llAssemblée générale ne stest pas engagée dla-

vance & accepter les propositions que la Commission de coneiliation

pourrait rédiger,

Si les accords conclus & la suite des négociations actuellement en
cours entre Isra¥l ot certaines autorités religieuses n!étaient pas

approuvés par la seme Assemblée générale, Isra¥l suppose que les

~deux parties auraient le droit de les reviser en conséquence,.
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Isra8l coopérera avec les organés des Nations Unies, par.tous les moyens -
dont il dispose, & l'exécubion de la résolution du 11 dééembre 1948

qui est, & son avis, la décision dernidre on date et valable de
11Assemblée générale sur le‘statut futur de Jérusalem, Sa délégatibn

a Lausanne.coopéra activement avec la Commission de'conciiiation

pour‘la questidn dé Jérusalem, Isra8l ne pense pas que l'on puisse
statuer rapidement‘éur les intéréts divergents sur ce point et 11

est disposé & coopérer avec la Commission de conciliation, & 1!établis-

sement d'un plan pratique pour Jérusalem,

En réponse 4 une question posée par le rcpréséniantvde la Belgique qui
demandait si, au cas ol il serait admis au sein des Nations Unies,
Israil accebﬁerait de coopérer par la suibte avec llAssemblée générale
pour le réglemenﬂ de 1la question de Jérusalem ou s'il invoquerait ‘
1l!Article 2, paragraphe 7, de la Charte (compétence nationale des Etats),
le représentant d!Isra8l a déclaré que son gouvernement coopérerait

avec llAssemblée‘générale. A son avis, 1l'Article 2, paragraphe 7, ne
peut avoir trait au probléme de Jérusalem, étant donné que le statut
Juridique de Jérusalem sera différent de celuil du territoire sur lequel
Isra8l est souverain, BEn outre llapplication de l'Article 2, paragraphe

7, devrait faire 1llobjet d'une ébude minutieuse si cette application

‘doit tendre & priver les recommandations de llAssemblée de toute force

morale, Les théories juridiques différént sur le caractére obligatoire
des recommandations de l'Assemblée générale, Certains leur reconnaissent

une valeur. jutidique tandis que dtautres n'len tiennent aucun compte

lorsque cela leur convient.,
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- Le ruprésentant d'Isra¥l ne peut phs dire quulle attitude son gou-

-Vernement a lflntcntlon d'adonter entrc ces deux extrémes, mals 11

!

se rapprocherait certainement plus du premlcr quc du second.

Les Etats arabes nlont pas présenté une seule proposition eoncernant

le régime internatioﬁal qu'iis sont préts &-accepter, et iis_ n'ont
pas non plus”promis dé renoncer, en cas de besoin, & leur juridic-

tion sur les Iieux Saints comme Israbl lla fait, Los Arabos ont

coﬁtinﬁé'é réserver Ieurs.droits‘de'rejeter.tout plan qui pourrait

8tre présenté,

La question de savoir si les Chrétiens et les Musulmens qui ont

vécu & Jérusalem, s eront autorisés A y retourner, fait partie

intégrante dﬁ'problémb des réfugiés, Elle doit 8tre examinée en méme

'temps que la question du droit des habitants juifs de la vieille

) v1lle de rentrer chez eux, (Comito politique spéeial, ASeme, Lbéme,

A?eme, 48éme et 50eme géances),

Isra®l a pris soigneusemsnt note des discussions que le Comité

-.spéclal a consucrecs 3 Jerusalcm et aux Lleux Samnts. Il poursulvra

ses efforts constants pour aider au reglement le plus raplde ‘possible

. de cette qpestlon é l'alde de dlscu531ons entre Isradl et les Btats
- voisins, et gréice aux bons offlces des Nations Unles. I1 slefforcers
‘de partlcipcr de fagon 1mportante et constructlve 3 toutcs les

~discussions qui paurralent avolr lleu sur cette questlon, lors de la

prochaine sesslon de l'Assemblce genarale.

 (07&me séance pléniére, Qprés,l!admisgion,d'Israél)
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Les Arabes sont’ en faveur de 1tintérnationalisation de

Jérusalem et les.déclarastions.prétendant lé contraire ne sont

‘pas conformes aux faits,

La question est de sé.von.r si Jemsalem do:.’r. étre partagsée
ou conuer\ree comme la Ville Sainte de tout.e 1'hmnan.1.té. Le
probleme depa.sse la.rgemen’a le cadre d'un dn.f:f‘ercnd entre
Julfs et Ara.bes et touchc A ce q_u:L est le plus sacré dans la

ca.v1llsatlon occidentale;

Lloccupation par Israfl de la plus, grande partie de la

* international, mensce les droits:religicux des -communaubés

- chrétiennes et musu.lmanes:a--Jérusalm; et est contraire aux

désirs formellement e“prlmea des hauts repre,sentants de toutes

les églises chrétiennes ct des conmunautes musu.'lmmes. MDes

Ll

raisons dlordre histor:l.que p poln.thue et rellgieux" rendent

. impossible pour les Chx'é‘c.mns et los I'usulma.ns ot sussel pour

les Eto.ts chretiens c.t lcs Etats rmsu]ma.ns p dlaccoptcr 1iintém

‘gration de Jérusalem dans 1'Etat d'Israﬁl. Certains représens—

tants de la reliéion juiv'é. préferent peﬁt-—é’ore mée une

~ Jérusszleti internationale & une Jérusalem juive, -

0

Admettz'e Israél corme I,tenbz‘e de l'Orgamsa,tJ.on des Nations

Unies avant do real:.scr l'intcrnationallsc.‘olon de Jérusalem

o

eqursraudrut a permettre & Isratl de décider d’une faqon

‘unilaterale du sort dlune vmlle trois i‘o:.s sau.n’cc pour les

tro:.s grandos religions do l’human:.té.
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Lo situation actucllc dlIsra¥l ost uné conbradiction non
seulemont awec la rés clution de novembre 1947, mais aussi
avec celle de décembre 1948 Ia question de Jérusalem ne

pout Gtre résolue par un compronis.

ILce partage nlaurait je.ma:.s éLé voté et 1o création de lJEta.t

AtIsra¥l nfaurait jamals 4té accep’oéé gi la résolution de

" novembre 1947 ntavalt pas recommandé llintornationalisation

" de Jérusplem, OCotte recommandation n'a pas étd renouvelée

dans lu résolution de 1948.

En dlffusmt uwn questionneire den k.ndant aux GouVGrnemcnts
représentds & Lousanne stils -pl‘eferaien'b un partage ou une
internationalisation do Jémalnm, la Commission de consilia=

tion' a excédé ses pouvoirs, Elle n'éta.a.t pas habilitde &

. demander aux Gouvernaments s':Lls dcsiraient ou non gue

smm Y

3

3)

',‘Jémsalem 10t partagée (GommiSSion polit:.qua speciala ’

Lhnc,: h5ime Séme,sdances; Asscmblée pleniere s 207eme_ séoance ) |

Jusquié. ce que soll établi un Gouvernenent uniqua pour llenw

seuble de la. Pa.luatine, Jérusalen doit 8tre placde sous régime

ia’oernational. Les Nations Unies doivent également placer

~ Nazareth sous un contrfle intérnational, cette ville étant
- considérde comme ville sainte par les Chréticns et los

Muaulmana ma.is non par las Juifs.

Avotn projot des Notions tnies nla attribué Jérusalem & 1!Etot

d¥Isra8l et les Juifs ne sont nullemcnt justifiés dloccuper une

'xrtie de la ville, si co nlest pas lta.rgument de la force

| brutele M

Le seul moyen de romédisr a 1a situat:.on -actuelle est dlintar-»

natdoneliser J.u villu. Ge’ote nesure pemettra.it aux A.X‘a.bes

3 résicla.nt dens 12 nouvelle ville de rentrer dans loura foycrs,v |

~contribuant ainsi 4 la solution du probléme dos refugles.__ La

| mé.:loritﬁf? de la population arabo de la nouvalle ville a hae
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chassée de sos foyex"s' si le p‘a'.rt.a,ge‘ actuel de la ville &tait accepts,
lcs Jun.fs poursu:wralent lloccup tion 1lloge,le cles foycrs et des biens

des Ara.bes‘. ' ' A

I1 nty a jamais eu de‘w}érita,‘ble distinction entre la Vieille Ville ct la

Nowvelle Ville, Elles ne constituent pas des entités indépondantes. Los

difficultés "d‘!‘orclre administratif ’ découla-nt dlun partage permanent de
;Jeruse.lem conduiraient la ville & Sc«. x’u:me. La Nom‘relle Ville seralb

"scparoe des heux gui’ constl’ouerm les plus grt nd.s ccntres dlintérét de

[

- Jérusaleny - la V:Lcille Ville ne serait au nieuk qu'un rusée ot, au p:.ro,

[l

quiun souvenir,

81 le partage actuel de la v:.llc etw:.t accepte ) -Jérusalem deviendrait le

m:x.crosoome de la tragedle de la Palestlne, 8i, par contre, olle devenalt
zone J.nto‘rnatn.onale ) g Tanger, Jerus alem sorait le:seul lieu de la

Palestn.ne olt 168 Ambes et les Julfs pourra.:.ent. v:Lvre paisiblement cBte &

" cBte "8lle scrc.lt un point dc contact entre Jles deux peuples ct revite—

*.pHit uhe’ mport.ance consxclérable poux les relations futures ontre Arabes

6)

et Juifs,

"Lu rosoluta.on du ll decembre dlstingualt cla:.renent entre Jérusalem et

les Lisux San.nts » mais les Julfo se¢ sont oi‘forces do’ convaincre le monde
que le’ px-obléme de Jerusalcm n‘é’oan.t ycn i‘g,::b » que le probléme des Lieux
Seints, , &0 su,jet desquels :Lls c,tm.ent prﬁts 4 donrner toutes les assurances
souhaitablcs, Ln.:.s si l'on accepta:.t cc,tte these,, la déclaration de LIEtat

‘Isre.ﬁl, sulv_,nt la.quelle c.elun.-c:x. a.ccop’qerwlt de placor sous contr8le

Aa.ntcrnational les LlOlIX. Sa.lnts sa.tuc,s en clehors de Jéruse.lem, équivaudrait

)

! accepter cle pla.cer l'ensemble do la P lest;me SOU.S regfme n.nternatlonal;

La Sy’rie a appuyé la proposita.on de l*Argcn’o:Lne tendant demander au

Vatican dlexprimer gesmbSnsun 1és garan‘on_.es. A .\obfoen:l.r pour les Licux

Saints, mais elle a estimé qulon dévait également recueillir 1lavis

d‘iautr.es Eglisges 'chré'-t.ienhes et dlautres sectes '_musulm_anes ot juivess

De.ns le monde entier 'y les Musu]mané consicléroht' Jé'i"usalen corme lo

N gardlens de. lburs Licux’ Sg :Lnts,, R

- 'trOlSlW sanctuaire de l’Islam et les Arc,bes Ge. PL lest:u. n, comme les

8) S:L les ‘Nations Unies rcnongalent expl:.c:,tcment ou implicitemen’ aux



F ek

WALY
page 12

EGIPIE 1)

3)

W

5)

6

droits établis des grandes religions, elles slaliéneraient leur

puissant et précicux appui, dont elles ont besoin (Commission

politique. spéeiale, 48&me et L98rie séance ),

REFUGIES ABABES

‘Les rapports de la Commdssion de conciliation et les déclarations

du représentant qlIsrall au Comité spécial ne contiennent rien qui

puisse domner l‘assurance que les Slonlstes ont séricusement 1'line-

~ tention ds porter la responsabllite de lgurs actes & llégard des

refugles, A

On ne saurait agir davantage éﬁ méprisndes princiﬁes et des buts
des Nations Unies qulen chassant de lewrs foyers lesitrois
quarts de la populaﬂioﬁ légitimc dlun payé.

Le représentant dlIsradl a declaré qulun chapitre lozentable de

1thistoire des Juifs allait étre clos. Il”n’a,rlunr41t du nou-

veau chapitre plus cruel qui vient de s’éuvrir pour les Arebes A
la suite de ltaction sioniste, . .

Les réfugiés arabes nlont semble-t~ii; aucun des droits de L'homme.
Qui paiera les biens qui leur ont 6té arrachés? Qui paiera leurs
humi;iations ot leurs souffrances'ét qui coﬁﬁense?a pour eux la
perte de leur patrie} Ies Juifs ne le feront pas,

Lo réétablissenent des réfuglés cans d’autrés'pays constitueraib
;a négation des droits de llhomme tels qp’ils“bnt §té approuvés prr
l‘Assemblée générale. Cette transplantation ferait naltre la hair:

dans le coeur de tous les Arabes,

‘L‘argument de la délégation d'Isra¥l, dlaprés leqpel l'Asscmblue

- générele a posé une condition restrictive lorsqulclie o decl_re Qi

105'réfugiés)Qpi désirent vivre en paix avec leurs voisins devraic.
rentrer dans leur pays constitue uno~ten&at1Ve ridicule et absurde
pour éviter de mettre & exncution la rusolutlon adoptdé par 1iAssc

blée générale le 1l decembre l9h8 Cette phrase nla 6Ué intrbdult;

j_d&ns 1a résolution que pour rappcler aux autorités d!'Isral¥ qulell.

devalent garantir la securité des Arabes qui rentreront: dartd levr

Pays ¢ . (Goml 1é pollthue spéeial, .

L L3eme ot Lbéme SL&DCUS, 207eme seanpe pléniére)v
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Lé prébiéme'des féfﬁgiéé arabes est une conséqueﬁceﬁdirecte de la

" guerre cntreprise par les Btats arabes' c’eat par conseqpent & ces

Btats qu'en revient 1& responsabilite entmére.

t

Toutefois, ce probleme a soulevé une grave question humanltgire

et a eu aussi de séricuses répercu331ons pour 1a paix, la mise en

‘yaleur ot la prospérité du Moyen-Orient & i'éﬁénif.'La“sblutién

:de ge probleme est 1ide dé fmgon inseparable a réglement général

de la’ paix et”on he doit la cheroher que ‘dang le cadre d*un traité

' de paix.

3)

Israsl mainticnt que le réetablissement des réfugics dans des ré-

glons avoisinantes constltue 12 base essentlelle d'une solution

dlune part (a) parce du'ils pourrsient dtre intégrés dans.la popu—

lation de ces rééiohs sans qu'il y ait de fffétions pélitiques et
gulils pourraient vivre sous 1'autor1té d‘un gouvernament qui leur
est proche par la tradition et par l'esprit, d tautre part (b) parce

que les rcgions de faiblc peuplement ot peu dcveloppces des Etats

'arabes offrent(ies possibilités economiques et autres plus favorables

J pour le reebabllssement que l‘Etat d'Israﬁl ne pourrait le faire.

" Isra®l espere qpe les Etats arabes prendront leura responsahilités

k)

et sauront suisir l'occasiqn qui leur est pfferte.

Néarmoins, Isra¥l est prét & participer & la solution du probléme.

- Le premier objectif qu'il vise & Lousanne est d!aboutdr par vole de

.négociations directes & un accord sur-lz part que chaque gouvefnana1t

doit prendre au réétablissement des réfugiés,dans des, proportions

acceptces d'un commun accord L part d !Isra8l dépendra: uniquement

. du réglament de. puix officiel et des relations de ‘bon, voiainage éta-

blis avec les_Etats:arabesq‘On qe‘ponnatt,pas encore le nombre,des

-réfugiés qgsipeuxﬂde ngtournef dans;Leurs pays dans les conditions

que pourra preserire 1!'Asseanblée, ni celui qu!Isra¥l pourra recevoir

dens les'conditions:éoonomiques et politiQues exlst antess



W/LL
Page 14

REFUGIES ARABES

5) 11 est chimérique de prendre des engegements & llavance au sujet du

nombre de réfugiés qﬁe les divers Btats devront accepter de se
répartir selon une proportion mathématique, Dans la résolution de

l’Assemblee en date du 11 décembre, la dispositions relative au

, retour des refuglas dans leur foyer est subordonnée & deux considéra-

&ions; 1) existence d!un état de paix, condition sans laquelle il
ne saurait 8tre question pour eux de vivre en paix avec leurs
voisins; 2) possihilité pratique de ce retour., Pour déterminer le

nombre exact de réfugiés qui désirent rentrer dans leur pays vivre

‘en paix avee leurs voisina et qui pourront le faire & une date

qutil §oit possible de fixer,Ail faudra de léngues négociétions.

In outre, le retour'des réfugiés devra 8tre précédé dlun grand

travail de préparétion dang le domainé‘économiqué, goelal et financier.
Le ropresentant du lean demande si, au cas ou les conditions

prellmlnalres nécessalres serulent ramplles et, oﬁ un cortaln nombre de

,

réfugiés désiraient rentrcr, le Gouvernement dlIsrael soralt actuelle-

ment dlspose a s'cngager a accopter ce nombre, Le représentant d'Isratl

declare que ce. nombre pourralt av01r une 1nfluence sur les perspecti-~

. ves de paix-et sur les p0531b111tés pratiques de retour, Le Gouverne-

ment d!Isradl estime qu'une résolution de 1'Assemblée ne peut Gtre

repoussée, mais que llon peut chercher & la reviser par des voies

normales a llamiable,

Lé représentant du Danemark ayant demande comment Israel conclllklt

~ dlune part son opinion selon laguelle les dro:.ts des rc,fuglcs doivent

faire llobjet de négociations entre Etats et non pas 6tre considérés

" comme droit individuel, dlautre part le paragraphe 2 de l'Article 1

de la Charte (égalité des droits et droit des peuples ) disposer d!eux~

“mmes), le reprcsontant d!Isradl déclare: a) que l'Assembleo a recom-

mandé la’ erdetion dtun Etat arabe et dlun Etat Julf en novembre 1947,

afin de confirmer le principe de 1!égalité  des dr01ts des peuples
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et de¢ leur droit & disposer d'eux&mﬁmeg; h). que le paragraphe 2 de ltarticle

1 se rapporte aux relations entre des groupea.humains (nations ou peuples)

et ntinflue pas sur les droits dlun gouvernemenb.qnant.é la réinstallation

. de réfugiés individuels qui alors est ung‘qpesbioq,dfaccord'enxre les gou~
vernements; ¢) que le probléme ne peut.Gtre;abordévqufentre gouvernements,

en raison della préparation techniqpe'qy'il_demandef.d) que le seul effet

du paragraphe 2 de lfafticle'l sur le probléme des réfugiés est de garantir
‘que les réfuglés soient réinstalléds de la manidre la plus propre & faire
,régner dep relations amigcsles entre les Etats intéressés,

Tsrafl a déji falt savoir qu!il acceptait 1tobligation de verser une indem~
nité‘pour les terres qui ont dff Stre abandonnées, Toute la question de cotte
compensation peut fort bien @ﬁfa réglée par les négociations 3 L&usanne,

tout aussi bien que la cquestion généiale‘des réparations et des qumages de
guerre, | ' A

Isral confirme qu'il eat dans l’obligation de protéger les personnes et les
biens de toutes les collectivitéa inatalleea a 1'intcrlour de ses frontieres.
I1 dlvepprouvera toutes mesures dlscramiaatoires ou boute 1ngerence dans llap-
‘plication des libertés gt des’ drbits dea minorités, Il cspere beaucoup pouvolr
abolir les mesures rcstrmctives imposécs é la liberté des personnes ou des
"biens et i) voudrait cue les Etata arabes fissent une declaration analoauo ‘
attestant quiils ont 1'intention de cesser toutes mesures discrimznatomres_
contre les ressortissants Juifs dans leur pays, | -

Isra€l considére avec sympathic lloeuvre de sé;oﬁrs accomplie par les Ins~~-w~3
. tltutlons internationales en fayeur des réfugids et est tout disposé & y
partlclper.

Si tous les gouvernements intérsasés déclaraient sur le champ qu'ils sl
;rent voir intervenir au plus ot un réglement pacifiqpe, ils créeraient une
atmosphére favorable & la: discussion -du pxobléme"des‘refugiés; |

[
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Le representant de la Belgique ayant demands & 1tEtat dMIsrasl 'si, une,
fols admis aux Natlons Unies, 1l travalllerait ensuite ‘en- collaboratlon

avec l'Assomblee gencrale au reglement de la questlon des réfugiés ou s’ll

. . Invoquerait les. dlspositlons du paragraphe 7 de l’artlcle 2 de la Charte

12)

LIBAN

1)

\(affalr&;qul releVent de la computence nationale des Etats),: le représentant

v

diIsra&l a declaré que,’ tout en ctant personnellement dtavis que le princi-
pe de la souverainete slapplique davantage au ‘cas des refugles qu'd celui
de Jorusalam, il estime qu'en lioccurrencc i1 ne’ conv1ent pas’ de chercher

& imposor des droits juridiques, Israel reconnait‘qulll gst dana-l!obliga~
tion morcle de pﬂrtmcnpor é l'ulnborntlon fﬁn@ solution;-quélié'que soit
se. position, juridique. - S

(Comlté politique &péeial)
{458me, 46eme, h?eme, 48tme et SOeme saances)

Isra.el & soigneusement pris acte des discussions qui ge sont deroulc,es au

| Comlte politicque special sur la questmon des rcfugles. Il poursulvra 1nlus~

Sablement ses cfforts en vue d'aider a falre 1ntcrven1r le plus tﬁt possmble
un’ reglement par voie de dlscussions entre Israél et les Etats v0151ns,
grice aux bons offices des Natlons Unles. Il sicfforcera de prendre ses res-—
ponsabilités et de partlciper dans un sens constructlf a toutes lcs dlS~
cussions qul pourront avoir lleu sur ce sujet lors de la prochalne 56551on
de liAssemblee générale, | |

(2078me sédance plénddre aprés 1tadmission diIéféﬁl apx:ﬁationé‘Unies)
96% de lalbgpulaﬁion arabe d'Isra¥l est actuellement hors de ses frontidres,
Pour resoudre ce probleme, il faudra bien sutre chose qug des mesures de
secours de caractere temporaire-'il faudra que’les.réfugiés rev1ennent
dans leurs foyers, retrouvent leivs’ occupations et une: certalno dignité de ce
qui. represente 1l dés obgectifs fondamcntaux‘que les Nations Unies doivent
gorantir, Les Juifs peuvent-ils accepber‘que, pour ne plus &tre déracinés |

et pour rctrouvor lenrs foyers, il leur faille imposer & dlautres les mfmes

‘ souffrances ?




:2)

3)

&)

W/14
Page 17

* REFUGIES ARABES

L'intention des Nations Unies n'a pas été de volr 11Etat

‘d!Isratl se débarrasser de ses citoyens arsbes. Au contraire,

lé plan de partage contenait Qes dispositiohs régissaht les
droits;déé mihoritése -

La dispersion des réfugiés arabes ceuserait des troubles dlor~
dre politique, social, économique et spirituel dans le Moyen;
Orient,

Ce sont de nouveaux immigrants juifs qui ont la-jouissance :
des maigons, des terres et du mobilier des réfugiés arabes.
L'installation de ces immigrants créeralt une situation de
fait qud donnerait aux auborités isra¥liennes un prétexte poﬁr,

prétendre qué le principe du rapatriement est d'une applica—

“tlon diffieile,

5)

Dlaprés les déclarations faites par Isra¥l au Comité spécial;

", il est impossible de conclure que cet Etat fera rentrer,

dans les limites de son territoire, tous les réfugiés arsbes

"qui désirent retourner dans leur pays, Bn déclarant qu'il

" nlexelut pas la possibilité de rapatrier un nombre limité de

- réfugiés, Isra8l n'a rien promis et ne slest engagé & riens

- I1 est manifeste qu!Isra8l se servira des réfugiés comme

d‘un moyen de marchandage et qulil a 1llintention d'exiger

" une contre—partle g!il accorde le retour, ft-ce dlun

nombre restrelnt de réfugids. Le fait d'admettre des
maintenant'lsraél dans l‘Organlsatlon des Natlons Unles
equ1vaudra1t prathuement & condamner un million dlArabes
environ & 1lexil permdnent, a la mort, & la mlsére dans

l‘insécurité et 1lamertume.

(Comité politique spécial)

(L5éme et 50&me séances ~ 2072me séence pléniére)
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SYRIE 1) 8i Iéfa&l a déclaréd que le‘prdbléme des réfugiés ne peut Btre
| résolu que dans le cadre d'un rég;ement’généial‘de paix, clest
’”ﬁarpe que les: Juifs voudralent sé ser&ir de la misére des
'féfﬁgiéS‘cOmme;mdyen'de transaétiqn'ﬁendan£<les négociations
'qpi conduifont & un réglement'pblitiquevparmaneﬁt. Si les
' Juifs‘désiraient'sincérenen# régler leurs différends avec
“les Arebes, ils ne chercheraient pas & tirer avantage du
éort'trégiquevdes réfugiésy | :‘l o
2) Nlestwce pas une sorte d'ironie qué les’Natioﬁs'Unies, au
lieu’de‘s'efféréer-d‘éméliorer_le sort des réfugiés et de
les rapebriery soient en ﬁrain.de discuter 1ladmission de
l!Etat'gqi estxreSppnsgblg du maihéur déé réfugiés 1
.l3) Les déélarationSffaites'par Isral au sein dﬁ”Comité poli-
tique spé;ial confirment que cet Etat n'a ni le désir ni
liintention de se conformer aux dispositions de la résolu=
tion de l'Assemblee genérale relatlve aux refugles. 51 1ton
admettait Isragl avant d'obtenlr de cet Etat, non seulement
o des assurances, mais un début q!appllcation pratique de ses
assurances, cela équiﬁaudrait‘pour ainsi dire & reconnattre
‘que les réfugids ont été chassés é‘jamais de leurs foyers.
-'T‘ﬂ) "La déclaration du représentant desrééi'aﬁ sujet
A‘“:de 1'1ndemnlsatlon des terres abandonnees ‘est
. exprimée dans les termes les plus vagues. Isra¥l
f"n*a pas specmfle qu'une indemnite sufflsante seralt
llversee et il .a lle cette qnestmon é celle plus  géné~

1 rale ‘des reparations et des dcmmages de guerre.
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Il semblerult Q' apréas cela que les Juxfs se proposent de présenter
xn?:} dux. Ar bqs dqs contrenrevendications qpi devraient Btre réglées
par voie de ncgoclatlons é Lausanne. Méme: s’il était Vreal, ce qud
_en réalité n'ast pas le cas, que kanulfa puissent demander-des
réparations. et des demmages de guerre, le montant total ain51 re—

clamé seralt bien inferluur 3 1a vdleur totale des terres et des

'”blens ardbes samals par=les Juifs.'

P

e (Gomite politique spéclal,,
EERP m'wﬁé ASéme et 49éme séences );

"

Les‘questions terrltoriales n‘ont Pas donne Lieu &‘d&ﬁ dlscuasions

:prolong%es 1ors de l'adm1551on d'Israﬁl dans l'OrganigatioHAdes Nations
Unies. Les Etats arabes ont principalament insiste sursle taitvquﬁun
pays dont les frontieres ne SOnt pas encore délimitées- ne'rdmplit pas

?las conditipns necessnirea pour ﬁalra partie de, L'Qrganisation. x

IGYPTE ‘l) Bfﬁ 'hue 1fAssemblée générale proceda a l‘exmmen'dé l&vdemande

seranh L

d'admission d'un certain Etat, les frontléres de’ cet Etat ne sont

mi pas deiiﬁité,s

N .
A .
: . . " . v

en r%allté, n'a pas de’ frontieres.

,;:" 1lassenblée étudie dond la dema:de d'\m Et.;.t qui,

W 1

ks

2) Le terrxto;re sur lequel pounmﬁt srétendre l'autonité d*Isra%l est

' sujet & contrOVerse. Les- dlspositione terrltorialcs des accords

)

d*ahnistice ont un caractére purement milltuire et ne penmettent ‘

pas ée prcjugar les limites qpi serent iixées dans le réglemant

i
[ S, Lt LA "*.,,.\

déﬁnit,j_r' | e o P g

i " I T . B o T i g
. o oo R LR ACEN

X v
R R




W/ R
Page 20

e ‘;'QU@STION&‘S"fzzMTOﬁmx@s

3) L'1mmigratlon julve auramt pour résultst ¢ 'amener Israﬁl A des

viqges‘u'expanalon territqpiale‘w-' - S, e
B L - ER N A

(Com;te politiqpe spec1al,  ?ﬁ1 E
h6eme séance} 207eme sdance’ plénlere),
ISRAEL 1) Ysra¥l ne considére pas;la gpesfion des ffgggiéres comme: un obsta=
cle important & un rééieﬁenﬁlpéaiﬁiépe. |
2) Le fait que 1!'Etat arabe prévu uans la resolutioh.du 29 novanbra
19A7 n'u pas été créd, ln guerre et l'occupatlon militaire ont
rendu indispensable de rectlfler pu01£iqpement les diapqsition!

PP -,u

' terrlterlales*cbhteBues dans cette résolution, Les représentants~ ’:'c
des paws a’ l'Assemblee generale ont - euanénes dé t;mps efy tempe
propose a'apporter des modifications a ces dlspositions territo—-
ri;les. o | | o |

3) Israll interprete le paragrephe 5 de la résolut.ion du 11 decembre

:19h8 comme une directive aliressée aux gouvennenehts 1nteresses

leur demandant da régler leurs différends territorlaux par vome de

negoczutlons. Telle semble Btre l’oplnlon ae la Cummlss1on ae conci—'

liatlon qul a fait savolir qu'elle est toute dispoaae é engager des
.discussions sur la question des frontlerea dés le. début des réunions o

de Lausanne. -

)

LY Le succes des ncgociations d'anmistlce en ce qui concérne les fron~ Teis

tleres et qui est dﬁ aux ¢oncessions réciproques, est encourage&nt.
Mu cours de ces négociations, les Nations Unies n'ont pas essay¢ de
poser des principes fixes, du fait qx'alles avalent en vue l'intérét
général de la paix plutdt que l'affinnatlon absolue de revendicationa
~unilatérales, Le Gouvernement isra%lien suppose que dans les discus-
sions sur les problémes terx&toriauxsqni 8e dérouleront;é Lausanne,

les parties suivrgnt une ligne de cghduite analogue.'
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5) Isra8l estime que 1lissemblée générale accueillera aVéc faveur tout

réglement territorial fondd sur un accord des parties intéressées, -

6) Sfil est admis & faire partie des Nations Unies, Isra#l aura uné
confiance accrue dans sa sdécurité territorialelﬁour llévenif, éé &ﬁi
facilitera et hftera lc réglement territorial, L‘obinion de la Come
mission de conciliafion, aux yeux de qui la -selution du prébléme déé
réfugiés est subordonnéé & un réglement terriﬁoriai, corrobore la

nécessité de ce réglement,

‘7) La délégation d!Isra¥l & Lausanne a proposé un projet destiné & servir |
de base & la discussion immédiate des quéstions'territbrialos. Ce
projet avait pour but de proposer un cadre juridique et international;
pour les frontiéres communes, qui pourralent 8tre f;xées 3 la suite
de négociations qui auraient lieu prochainemeﬁt. Isra&l éheréhe avant
tout & ébablir un systéme de goranties capable d'écarter toute crainte
dlempiétement de la part dé ltune ou l'autre des partiés,f
| (Comité politique spéeial,
L5&me sdance).,

8) Isra¥l a soigneusement‘pris acte des discussions qui se son£ dérduléés
au Comité politique spécial sur la questioﬁ des frontiéfes; Il pourny
suivra inlassablemént ses efforts eﬁ vae d'aidef é faire intervenir
le plus t6t possiblo un réglement de la question grice & des discuSéions‘
entre Israsl et .-les Etatsfvoisins et gréce aux bons offices des Nations
Unies, Il slefforcéra dé prendre ses responsabilités et de;pafticiper‘n‘
dans un ;eﬁs 6onstructif a4 tous les débats qul pourront.avoir lieu éﬁf
ce sujet lors de la prbchaine session de llAssemblée générale,

(207éme séance ‘plénidre, aprés ,
1tadmission dilsra8l aux Nations Unies),
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ngﬁﬁ 1, L)Etat diIsraél conprend actueliementJla Galilée occidentale; Jaffa,
v ALYdda, Rdmleh ob 193 autreé zones arabes attribudes é‘letat arabe
par llidssenblée générale, ainsi que la Nouvelle Ville de Jérusalen,
fqué 1'Asserbldée a définié zone internationale;‘Admettres dés mainte=
nanf, 1tEtat d!Israkl comme Membre de 1'Organisation des Nations

Unies avant qu'il alt évacué le torritoire qui ne lui a pas été attri-
bué par les*Nations Unies, équivaudrait & lui donner blanc-seing pour

délimiter ses frontidres comme il .le désire ou comme. il.le peut,

2. Il est @ifficileude:Qistingqer:entre_les.terriboirgs_que,les;autorités
de 11Etat dlIspaél\gonsidéreqt cqmme,partie_intégrante‘de\cet Etat et
- seux qulelles prétendent @lqcéuper que temporairvement - en admettant
quiune telle~distinotion Qxistp & leurs yeux- . .
(Comﬁissiqn,politique spéciale
L5éme séance
SYRIE 1. Le fait que 1!Etat d!Israkl a incorporé & ses territoires des zones
qui ont été attribuéés aux Arabes ou placées sous adininistration inter-
nationale par l'Aséemblée générale, le disqualific pour &tre admis
_conme Etat Membre dé l'OrganisatiQn des Natlons Unies‘\.

‘ (Comité\pqlitique spéeial,
L8&me séance)



