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Lettre et memorandum en date du 22 noveibre 1949 concernant le probléme de

- 1!'indemnisation, adressés au Président de la Commission de Concilistion par

. Gordon R, Clapp, frésident de la Iiission économique d!'étude des Nations

Unies pour le hoyen-Orient

“Monsieur le Président,

Le mandat de la :ission economlque d'étude comporte 1l'uromen du probleme
de 1'indemnisation des réfugiés pour pertes subies. La lission a examiné cette.
guestion & diverses repriées dépuis le début de ses travaux,

All cours de conversations svec les membres de notre iilssion, le Gouverne-
ment d'Isradl a réaffirmé la position qu'il aveit précédemment adoptée, a
éavoir'que le paiement des indemnités 4 titre de compensation devait &tre
‘envisagé déns le cadre d'un réglement générel de paix, COnjointomenf avac la
question des reparatlons pour dommages dc guerre.

Tl est appeu clairement 4 la Mission que, sauf au cas ol le Gouvernement
d!Isra8l sersit disposé & envisager 1la quesﬁion'de 1'indemnisation séparément,
il serait prémsturé de formuler des récommandations déteillées concernant
11¢vsluation des dommages ou la procédurc & suivre pour le réglement des de-
mandes dlindermitd, '

De ce fait, 1'étude du probléme de L'indemnisation s'est bornée & 1l'aspect
juridique de la Qﬁéstion gkeminée per lés soins du Conseiller juridique de la
iission. Vous trouverez ci~joint un memorandum établi par M. Pazolo Contini,
Conseiiier juridique. Ce doc1ment sere sens doube utile & la Commission,

Sur la bese des discussions qui ont eu lieu su sein de notre Mission et
des avis de I Contlnl, les suggestlons sulvantes peuvent indiquer les mesures

. qui pourraient 8tre prlses en vue de la solution de ce ‘probléme complexe.
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Ces suggestions reposent sur les conclusions implicitement contenues dans

1tétude faite par 1., Contini,

Indemnisation pour les biens de réfugiés ne rentrant pas_dans leurs foyers,
a) Il faudrait insister aupreés du Gouvernement d'Isra8l pour qulil accepte
"‘lovprincipe suivant lequel le paiement des indemnités & titre de compensation

pour les biens sbandomnés (aussi bien mobiliers qu'immobiliers) devrait &tre

- d15301nt d'un réglement générel de paix avec les Etats Arabes, A l'appul de

'cutte thése, on peut faire ressortir les considérations sulvantes H
i) Le pr1ncxpc du paiement d'indemnités & titre de compensation pour les
biens des réfﬁgiés ne rentrant pas dans leurs foyers z été nettement
établi per ll'issemblée générele, et il a été reconnu quantrau fond par
Isra&l. Toutefols, en liant le paiement des indemnités au probléme des
répafabions, on prive les réfugiés de tout ou partie des avantages
auxqueis ils ont droit, ce qui va & 1l'encontre de 1'objet méme de la
résolution., ‘

ii) La grande majorité des réfugids provenant du territoire d!Isragl nté-
taient pas citoyens des Btats Arabes au moment ob ils ont quitté leurs
foyers, et de ce fait, l'on ne saurait confondre leur droit & une in-
demnité & titre de compensation avec les demandes et contre~demandes
dlindemnité devant 8tre réglées untre les Etats en litige et leurs
ressortissants, |

iii) Le paiement rapide dlune indemnité & titre de compensation aux réfugiés

ne rentrant pas dans leurs foyers les éncoﬁragerait 4 se décider &
s'établir hors du territoire d‘Isréél, ce gui répondrait au voeu for-

5 mellement exprimé par le Gouvernement d!Isre8l.

kb) Afin d‘rv1tnr 1z longue procédure du réglement de chaque indemnité séparément

»qul ncc0531tera1t un grand nombre dlannées, les indemnités devraient &tre versées

sur le base dhin reglement 4 forfait, Il cdnv1endra1t“dipbteplr Jltaccord des

:Etats arzbes et de 1'Etat d!'Israél, si possible‘eﬁ oonsultatioh'avcc les repré-

sentents des rcfuglcs, en-ce quil concerne: le pr1n01pe d 'une compensation forfai-
talre.

'c) Que 1‘on paeronne ou non & résoudre les po“nts a) et b) susmentionnés, la

solution du probléme d'ensewble pourreit &tre facilitée per la désignation d'un

»Administratéur des blens des réfugiés qui agireit sous llautorité de la

| o | Commission de Conciliation pour
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la Palestine, et qui seralt doté des attributions suivantes 1 (i) procédarl

& une estimation de la valeur des biens des réfugiés au moyen de sondages

dans les actes et registres dlSpOnlb : (ii) négocier un accord, facmliter

la conclusion dlun accord avec les parties intéressées en ce qui concerne le

 montant qqusrael verserait & un fonds pour llindemnisation des réfugiés &

.btitre de compensation férféitaire, si le principe en est admis; (iii)vadmi¥-'

nistrer ce fonds pour le compte des réfugiés: (iv) adresser des recommarda~

tions & la Commission de conciliation des Nations Unies pour la Palestine,

& 1!organisme qui_seraiﬁ appelé & lui succéder, ou & 1'Assemblée générale des

Nations Unies, sur le point de savoir si la somme forfaitaire doit &tre .

répartie entre les propriétaires refug:es a proportion des dommages subls,

ou versée 4 un fonds de réétablissement qui servirait au relévement des

réfugiés en tant que groupe; (v) s!'il est décidé que cette seconde méthode

est preferdble, transférer la somme forfaitaire A l’orgqnlsme des Nations

Unies qui sera chargé de llexéeution du programme d'aide aux réfugiés et de

relévement des réfugiés, | |
La méthode propcsée aurait pour objectif et avantage essentlels

d'assﬁrer le paiement des indemnités le plus rupidement possible sans qutil

faille attendre un reglement général de paix. Sl, toutefois, il etuit impossible

d'obtenlr l‘accord de 1l'Etat diisragl sur ce point, la solution suivante de .

conpronis pourram* 8tre envisagée : l | | |

i) 11 conviendrait d'insister auprés de 1!'Etat dTIsra8l pour qu'il verse

le plus rapldauent possible au fonds des réfugiés un pourcentage donne,
representanb 10 & 50 % par exemple, de la somae forfe 1ta1re de cotpen-
sation, Pour ce qui est de la poesibilité qu'il y aurait de v01r l'Etat -
d'Isradl accepber cette propositicn, ii convient de menblonner_qu'u
cours d’une converéation officieuse avec des membres de‘ndhre Mission,
un représentant du Gouvernement dfIsre £l a 1nd1que que l'on prevoyait
que les indemnités demandées pdm ce Gouvefnalent aux Etats arabes 3

titre de reparatlons seraient 1nferleures au montant qu'Israél sera

appelé 3 payer & titre de compcnsatlon aux refuglés Encore qu‘ll puisse

8tre utile de connaltre ce fait, nous tenons a soullgner que, de l'avis:

de notre Mission, l‘Organlsatxon des Natﬂons Unies devrait neg001er le
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vergement dl'un pourcentagé de la compensation forfaitaire tout & fait

indépendamnent de la question des réparations,

ii) Le solde de la somme forfaitaire devrait Stre versé par Isra®l 4 un
fonds pour 1'indemnisation des réfugiés dés la conclusion du traité
de paix, Afin de ne pas affecter le principe de la séparation entre
le droit des véfugiés & coupensation et le réglement final des répa-
rations entre les Btats en litige, le solde qui doit Btre versé par
Israél au compte des réfugiés ne devrait pas &tre compensé par le

" monteant que le Gouvernement d!Isra¥l pourrait éventuellement obtenir

& titre de réparations de guerre,

Cette propositibn de cemprouls ne modifierait en rienrle principe des
- suggestions faites aux alinéas a), b) et c) ci~dessus, Bien que le réglement
final des indemnités doive s!en trouver retarde, cette méthode pourralt donner
quelque assurance quant au paiement & bref délai d'une avance de fonds et lais~
serait ia porte ouverte aux hégooiatlons sur le principe et le montant d'une

somne forfaitaire versée & titre de compensation,

Iindemnisation des réfugiés rentrant dans leurs foyvers

Ainsi qu'il est indiqué dans le mémorandum ci*301nt, 1l paraft douteux
que les demandes dlindemnités faites par des réfugisds rentrant dans leurs foyers
pour des pertes ou dormages causés & leurs blens, reldvent du droit interna-
tional. Si ces demandes dlindemnités sont régies par la législation de 1!Etat
‘desraél; il n'est gudre probable gquielles obbiennent un traitement privilégié
par rapport au réglement des dmmages de guerre subis far dlavtres citoyens
‘lsraéllens Etant donné qulaucune législation nla encore '6té promulguée par le
"Gouvernement d!'Isradl en ce qui concerne les dommages de guerre, la valeuwr des
danandes des réfugiés paralt 8tre fort précsire,

D'uutrs part, s'il appert que les réfugiés urabes rentrdnt dans leurs
'foyérs doivent ge volr accorder le statut‘dfétrangers, ce qul les placeralt sous
la protection du.dr01t 1ntern&t10nal, on peut prevoir gue le Gouvernement d!Israfl
les con51derera comne des étrangers ennenis, Dans ce cas, les demandes d'indem~
“nités f¢xtcs par les refuglés rentrant dans leurs foyers pourraient légitimement
Btre campen&xﬁ par les demandes de réparations d!Isra8l vis-3~vis des Etats

arabes, La encore, les réfugiés risquent de ne bénéficier dlaucun avantage,
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Afmn de conferer une Valeur prathue au prlnclpe de l'indemnisatlcn
des refugiés pour tout blen perdu ou.andmmaage, il conviendralt peut-@tre
d'lnsister gupres du Gouverne@ent d‘Israél pour qu'll agoute, conformenent ‘3
'Vl'esprlt de la resolutlon adoptee par l‘Assanblee genérale, & la somme forfal—
tdlre due aux refugles ne rentrant pas dans leurs foyers, une certaine somme
pour le pdlenent ues 1ndann1tes tltre de compensatlon pour les pertes et
dommages subls par les blens des refuglés rentrant dans leurs foyers. Si le
Gouvernement d'Isrdél aoceptalt cette ndnlére de. v01r, les recommandaﬁions
enoncees & l‘allnea é) 01—dessus pourraienb étre appllquees. Sl, toutefols,
1l n'etait pas possmble d'obtenlr l'accord d'Israél sur ge p01nt, 1L conv1eﬁdrait
d'env1sager llune des solutlons subsidialres sulvantes ¢ . v
a) Des qu'on durd determlne le nombre ¢t les noms des refugies appeles a
retourner en Israél, l‘AdmmnlstrJteur des blens des refugles devralt
procéder 4 une estlmatlon des pertes et dammages causés aux biens des
"~,refugles rentrant dans leurs nyers et il devrait -négocier un accord
~avec les parties intéressées en ce qui conceérne 1a somne forfa;taire“
‘4 payerd titre de compensation. | | l‘
by 11 convmendralt d'insister asuprds des Etats arabes et de l’Etat d'Israél
pour qu'lls acceptent le principe suivant lequel celle des partles qud. '
" serait tenue, aux termes du traité de palx, de payer des reparatlons ou
‘des 1ndenn1tes, s'engage i verser d!abord 1'equ1va1ent de la somme for—
'faitalre suswnentlonnee au fonds des refugles, 1e s8lde etanb paye a
l'autre partle, Si le montant & payer & ‘titre de reparatlons ou d'indem~
nltes est 1nferleur 3 la SOLNE forfaltaire, le solde devra étre couvert
par les deux pdrtles sulvant une proportlon déterminée par les parties 4
B d'un cmmnun accord, ou, & defaut, pqr le Secretalre général des Natlons
'”Unies ou un arbltre agréé, ' ' B
;é) La somme forfaltalre a1n51 versée au fonds d'lndemnlsatlon des refuglés

| 'devrdlt falre partie des fonds adminlstres par l'Admlnistrateur des blens

v des réfugies coniormement a l'dllnea c) 01*dessus.

'.Veulllez agreery Monsmeur le Pr951dent, les assurances de ma haute
conslderatlon. ' S ‘

{5igné™7) Gordon R, Glapp.
Président.
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ASPFCTS JURIDIQUES DU PROBLEME DE L’INDEMNISATION DES
REFUGIES DE- PALESTINE e

Le paracraphe 11 de la resolub;on de l'Assemblee generale Nﬂ‘l?h (III) adep-
Itee le 1X- decembre 1948 stlpule ce qui sult.“

"L'Assemblee générale ,,,
DECIDE qu'll y a lieu de permettre aux refugies qui le de51rent

\

de rentrer dans. leurs foyers le plus t6t p0351ble et de. vivre en
paix avec leurs v01sins, et que des 1ndemnités doivent €tre payees‘
7 a titre de compensatlon pour les blens de ceux gul d901dent de ne
‘,fpas rentrer dans leurs foyers et pour tout bien perdu ou endommage‘
. lersque, en vertu des’ prlHClpes du droit international ou ‘en equlté,
"cétﬁe perte eu ce dommage doit étre'réparé par les'GOHVanemehté ou

autorités~responsables...“‘

I, . Indemnités & payer A titre de compensatlon pour ‘les biens des refugles

. ne rentrant pas dansg leurs fgyers.
LiAssemblée générale aynse en princlpe que "des indemnités d01vent Btre

payées A titre 'de compensation pour les biens de ceux (les’ réfugiés) qui decidenb
de ne pas rentrer dans leurs foyers" L'emp101 du verbe "décider" lndlque que
1tAgsemblée generale a supposé que le pr1nc1pe sulvant ‘lequel "il y a lieu de
- permsttre. aux réfuglés qui le désirent, de rentrer dans leurs foyers et de vivre
-en paix aveé¢ leurs v0151ns" serait entierement appliqué, et due tous 1es réfugiés
pourraient choisir librement stils desirent, ou non, rentrer dans leurs foyers, Ce—
pendant, au cas. ol tous les refugies n'auralent pas entlére liberte de décision en
la matlere, 11 sembleralt éqaitable d'interpréter de. facon large les termes de la
resolutlon, en ce sens que tout refugie qnl ne desireralt pas rentrer dans ses
f!yers, ou qul en seralt emp&ché, est habilité A.recevoir tne 1ndemn1te 4 titre de

compensatlon, En effet, si le princlpe de l'lndemnlsation est admis pour. ceux des

b

* La présente etude ne traite que dos lndemnltés 4 payer 3 tiﬁre de compensatlon
aux Arabes réfugiés qui ont qultté’le- ‘territoire d!Tsra¥l, car c'est 13 le prln-
cipal probléme & résoudre, Il resté: entendu toutefois que les principes énoncés
‘dans le pres0nt documerit déevraient pouv01r s'appliquer 4 tous les réfugiés de” '
Palestine et ) tous les Trats ayant participé aux hostllltes. , IR
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‘réfugiés qui, sans doute parce qu'ils ont trouvé une solution satisfaisante leur = -

pérmettant‘de stétablir ailleurs, décident de ne pas rentrer dans lours foyers,

le méme droit A 1'indemnité devrait Stre accordé & plus forte raison"i.déﬁx dtentre
eux qui, etant dans l'lmp0551blllte de rentrer dans leurs foyers malgrdé leur désir
de le falre, se trouveront sans doutb dans une situation plus défavorable que les
réfugiés appartnnant a l‘autre catevorle.

Droit EX l'lndomnite payée 3 titrc de compnnsatlon

Le Gouvernement d!'IsraBl a accepté de payer des 1ndemn1tes a titre de;cqmﬁ
pensation pour les terres * abandonnées par les refugles arabes ayant quitté
Isra®l, étant entendu, tcutafois, que ce paiement devra se faire déhslie'cadre;du
réglement général de la paix, & l'occasion duguel Israbl exigéré le ,paiement de:
réparations par les Ftats arabes pour avoir déclenché la guerre contre 1l!'Btat
d'Isradl (voir decument de la Commission de conciliation: IS/5),

Pour ce qui est de la limitation afférente & la catégoric des biens pour
lesquels une indemnité pourrait 8Btre nayée & titre de ﬁompensation, il semble que,
du point de vue juridique, rien ne justifie la distinction faite entre les terres
et les autres biens, pas plus qu'entre les biens meubles et immeubles, Aﬁcune dis~
tinction de cet ordre n'est prévue dans la résolution susmentionnée, et 1'Assemblée
générale a nettemsnt entendu que les réfugiés ne rentrant pas dans leurs ﬂwerssxienbjn.
demnisés pour tout bien qu'ils ont dﬁ‘abandonner, quel que soit ce bien, En outre, '
la loi sur les biens des absvnts, promulguée par le Ministre des Flnances d!Isragl

) L

le 2 décembre 1948, prévoit que tous les biens des~absents,, et Y

% Le 10 octobre 1949, M Horowitz, du Gouvernyment d'Israel, a préciséd aux 4

membres de la Mission économique d'étude des Nations Unies pour le Moyen-
Orient que l'expression ”terres abandonneeq" slappliquait egalemcnt aux
édifices urbains. ‘ : :

#% Aux termes de la dlSpOSltlon l (¢) de cetite 101,'”le mot "biens" désigne
les biens meubles et immeubles, le numeralre, les droits sur la nrﬂprlete,
qu'ils solent reels nu lncorporels, a1n51 que la cllontele et l‘achalandagc"
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notamment ceux des réfugiés arabes seront remis & 1'administrateur - séquestre.
Refuser d’écce@ter le principe du pailement de l'indemnité & titre de compensation
aux réfugiés ne rentrant pas dans leurs foyers pour tous leurs biena dévolus é
1'administrateur - séquestre, equlvaudrait 4 une confiscation de la proprlete privée,
Une telle mesure serait contraire & un pr1nc1pe Jurldique largement reconnu, aussi
.bien‘par le droit interne de la plupart dss pays que par,le droit interhational,

~ Pour ce qui est de la thése du gouvernement d'Israél, suivant iaqualle le
paiement ne- sauralt intervenir qus dans le cadre dTun reglemont general ‘d¢ paix, clest

lé une questlon d'ordre politique dui depasse la portee du present mémorandum,

II, Indemnités 3 payer aux réfugiés rentrant dans lours oners

La résolution da 1!Assemblée générals stipule que "des indemnités doiventnétre
payées & titre de compensation ..., pour tout bien perdﬁ ou endommagé 1orsqu§, en
vertu des nrincipes du droit international ou en éQuité, cette psrite ou ce dommage
doit &tre réparé par les Gouverﬁements ou auborités responsables.s."

Bien qus la formulu smployée puisse s'appliquar & toute perte ou & tout dom-
mage subli par des biens durant les hostilités en Palestine, lc présent examen de la
question porte sculement sur le probléme dazs indemnités & verser & titre de compensa-
tlon aux réfuglds, Ln conséquence, nous nous proposons d'examiner le éens exact
de cette disposition ocn ce qui concerne ceux des réfugids qui peuvent rentrer dans
léurs'foyers sur le territoire d'Isra¥l,

La principale question & résoudrs est celle~ci 3 quellus sont las regl 8 en

droit international ¥ ou en équité 9 qui régissent la question des indemnités &

D) L'exposé ci-aprés traitera des principes du droit international qui sont applica-
‘bles en llabsonce de dispositions explicitoement contcnues dans des traités, Les con-
clusions seraient pent-8tre différentes si la matiére devait 8tra régic A l'av snir par
un traité ou par une convention 1nternatlonalu.

#t) La signification dos mots "en équité", qui figurent au paragraphp .11 de la réso-
lution, n'est pas tout é fait claire, et les procés-verbaux des débats & la prcmlere
Commission et en séance pléniérs no fourniss:nt gucune précision 4 ce sujet, Peut-

" Btre 1!'Assemblée générale a-tmclle ‘voulu indiquor que, pour le réglement des demandes
individuelles, il conviendrait de tenir compte non seulement des principes ¢établis

en droit international, mais aussi des principes généralement acceptés en équité,
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payér A titre de compensation pour les pertes ou dommages subis par-les:biens de:
réfﬁéiés rentrant dans leurs foyers ? , ,
I bxistc un' ensemble de régloé du droit international concernant la résponsa~

bilxte d‘un ftat pour les pertes de biens ou dommages subls par des blﬂns 31tues

l'lnterleur de son propre territoire et appartenant -8, des ressortlssants etrangers
ou des ,tats Strangers, Ces regles traltent de la responsabilité d'un dtat aussi
blen en temps de paix qu'en temps de guerre, Quant 4 la procédure & suivre pour le
reglbment do ces demandes d'lndannltes, la pratique habltuellé veut que la partle
losee soumettu sa damande & son gouvernament, aprés quol le réglement de . cette de~
mande est neg001c entre ledit gauvarncment et 1z gouvernament de lfbtat decndLur par -

l'lntermcdiaire d'uno Commission mlxxo d‘lndemnlsatlon ou au. moyon dc toutc mutre ,

,procedure. s *

: Dour év01r dr01t 4 la protection dlplomathpe, 1a partie leso1 d01t avoir
été c1toyun ou ressortlssunt de 1'Etat demandeur 3 la date du pchudice subi *, ‘
Ne plus, on mmnet habltuullumunt que llaction doit avoir oy, de fagon oontlnuc,
un caractere natlonal, c est-a—dlre qu'elle doit avoir appartenu & un russortlssant
de 1'Etat demhndcur depuis la date du preJudice orlglnal jusqu'a la date do la
presentatlon de la demande d!indemnité o, ' i
‘Dlautre part, les actions 1ntentees pmr 28 rassortissants d'un Etat donnd
contre leur propre gouvernement pour pprtus ou dommages subis par des bicns ne
rolevent pas du drorn international ot sont rugies par le droit interne du pays
en . cquu. Au351 est-1l ossentiel d'&tablirs '
a)‘Quulle ctalt la nationalité des réfugiés arabos'au.moment ol 'est intervenue la.
pertq q¢ legfs biens ou Lo dommdge»cauéé 4 leurs biens ? '
b) Quelié'scra‘1a-nationalité des réfugiés:réadmis on Isratl ?
'c) Si les rvfugles rentrant dans leurs foyers ne sont. pas conslderes comme: des
01toyens d'Israél, de quel Etat sont-ils les ressortlssants du point de vue
du drOLt 4 la Drotuctlon diplomathue pour lu pressntatlon de leurs demandcs -
d'indemnités 2 ' o o T
Sur 1les 750.000 rcfugius arabus ~'chiffréfqﬁi corrs spond aux, pstlmatlons faitei= -

‘30 OOO environ @talont des ressortlssants d'Vtats arabes (&gypte, Irak

L *) Whltemgn, Dmmagbs in Internatjonal Law, Vol I, p.96 | 7" R EIAT,

Cette regle gomporte certaines. exceptions, maia ellea ne concernent pas le
problemu qui fait 1'qb3et de la dlscu551on. -

L ey Wh&temin, idem, De 1094

St
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Jordanie, Liban et Syrie) wu moment ol ils ont quitté leurs foyers, Ceux~ci
seraient, par conséquent, habilités & recevoir la protection diplomatique de
leurs gouvernements respectifs pour la présentation de leurs demandes d!indem~
nités vis-a-vis d'Isréél, Cdnformémént;é la prutique h@bituelle, ces demandes,
résultant d'un état de guerre entre Isfaél'ét les Etats arabes,-séraient sans
doute examinées dans le cadre du réglement général de la paix et les indemnités
dues seralent cpmpensées, en partie ou en totalité, par les demandes d!indem-
nités que L'Etat d'Israsl e£ 8e8 resgortissénts adresseront aux Etabs arabes,
Toutefois, la grande majdrité des réfugiés afabes ébaient  des citoyens
palestihiens sous le régime‘du slandat . Les pertes de'biens at les dommages .
causés & leurs biens sont iﬁtervenus; dans la plupart des cas, aprés leur
,’. exode,,qui a eu lieu durant led mois‘qui ont immédiatement prégédé:ou suivi
la proolamationrde llEtat d'Isra&l, ‘Par"conséquént,’en ce‘qui concerne le’
paiement des indemnités dues & titre de compensation, il est nédegsaire de
déterminer la nubionalité des Arabes palestiniens au moment ol 115 ont aban-
3donné.leurs:foyers.‘En.ekaminaﬁt cette question, il convient.de ne pas perdre
. de vue que le Gouvernemént d'Isra¥l n'a pas encore promulgué de loi sur la
.inamionalité. Lorsqulune telle loi aura été promulguée, on peut suppoéer que
le statut de nationalité des Arébes palestiniens avant eb aprés leur exode se
trouvefa de ce fuit éclairci. Qubi éufil-en soit, en l'absence dlune loi en
la matiére ; il faut tenir compte des Sléments suivants § A |
a) Avant la proclamation de 1'Etat d!'Isra&l, tous les.habitapbs de la
‘Palestine, aussi bien les Juifs que les Arabes, se trouvaient dans la
méme situation en ce qui concerne 1a‘natiohalité palestinienqe sous le
régime du mandat . . o | j
b) Aucune différence juridique quant & la nationalité n'a été fuite entre
Juifs et Arabes pur le Gouvernement d!Isragl apfés la création de lJEtat,K%'
# La natioﬁ%lité palestinienne était régie pur les Palestine Citizenship Orders

(ordonnances sur la nationdlité palestinienne), 1925 & 1942 Consolidated 1
ZSRO (1925 No 7773 (1939) Ne 863; (1941) Ne¢ 1121 (1942) N° 1177/,

#% En attendant 1lu promulgation par le Gouvernement d!Isra&l d'une 1loi sur la
nationzlité, il convient de considérer les ordomnances sur la nationalité
palestinienne promulguées sous le régime du mendat comme étant encore en vigueur
conformément 4 la Sect.ll de l'ordonnance de législation et d'administration
de 1l!Etat d!Isra8l de 1948, qui stipule : "Les dispositions de 1la législation
en vigueur 'en Palestine au 1) mai 1948 qui ne sont pas contraires & la présente
‘ordonnance ou’d dlautres lois appelées A 8tre promulguées par le Conseil d'Etab

 provisoire, ou sous son sutorité, deméureront en vigueur. avsc toutes les mod i~
ficabions qui pourront -découler de la eonstitution de 1!Etat et de llorganisa-
tion de ses services,! C Co R :

oy
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c) Les Arabes qui sont legulexent dmilClllcs en Isrdél a lfheure actualle \
joumssonb du méme Suutut en. ce qui ¢oncerne, 1a nationalité que les Juifs :
K dom1c1lles dans cet Etat. : : '
d) Le Gouvernament dquraél a indlque que les refugles Arabes rea&wms en Israél
” seralent cOnsmdcres coane Joulssuent du méme statub que les 01toyens de l’Etat
d'Isrﬁél ‘ ‘ ' '
Il appuraft par conbequenb qu'il y a lieu de cons1derer les Arabes
. comne joulss&nt du méne statut de ndblonallte que les Julfs, du331 bien au moment
de leur départ du pays qu i partir de leur rb¢@m1531on sur le terr1b01rc d‘Israbl.
L'exode tempor41re de ceux des réfugiés qui avaient quitté Israél et qul sont
appeles &y retourner legdlement, ne semble pas ‘devoir modlfier leur statut quant
& la. natlonallté ‘ o
U ’i I résulte des considerutions précédentes. que les demandés d'lndemnltes
J résentees par, les refugles Ardbes pour les pertes de biens ou les dommages cuuses
"é leurs b:.ens s ne re.Leve.nt pus’ du droit inbternational et devraient &tre régies pa.r :
les lois et ordonnances de 1tEtat d'Isra¥l sur les dommages (et en partiouller
sur les dmmndges de guerre) appllcables &4 tous les, cltoyena 1sra§liens.n
Cette COHCLHBlOﬂ suppose le malntien du Stdtu que., Il est cependant ;f
poss1ble que la situation jurldlque dea refugies arabes se. trouve nodifide par
l¢ promulgatlon dlune législation 1sraéjienna qul feralt dependre la pOSSGSBiOH
de la nutlonallte 1sraelmenne de certamnss condltlons qul pourraienb n!étre pas
.remplles par les réfugiés ar&bes (p¢r exﬁmnle, domicile, 1ninterrompu en Israﬁl
depuis le .15 mai- 1948, ou des d13p051t10ns du méne ordre) Dans ce cas, les.’
refugiés dev1endralent s4ns doute des apabrides, et la p0831bllite pour eux de
presenter une demunde d’lndemnltP de curactdre. 1ndernatlonal se. trouvaralt de ce
fait fortement cmnpromlse, la protectlon diplomatique dlun Etat quelconque leuru-‘
faisant alors. def&uu, Par'ullleurs, le- “gtatut des refuglus arabes peut ‘tre’ o

A_modlfle par des mesures prlSCS sur 1e plan 1nternat10na* ( elles qu*une resolution

*® Dans un mémorandun adressé par M, G, Meron, au nom ‘du Gouvernement d!Israll, -au

‘ Oomit & téchnique,le 28 ju;]let J9u9, il edb dit ‘s "Les rcfugies arubes qui. auront
. ébé ainsi réetab1ls en Israfl seront sur le plun économique également, traltés

- de la mfme manire que les rapatriés juifs venus de 1létranger....Les citoyens
;'arabes jouisser dana 1IEtat d'Isradl des mémes droits et prlvlleges que les o
. autres Habitants du pays et sont soumis aux mémes 1015." ‘ e el e
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de 1'.isseublée générale ou un accord qui serait accepté par Isra®l), en vertu
desquelles, pour le paiement des indennités & titre de compensaﬁion, les réfu-
glés arabes devraient bénéficier de la protection que le droit international
acdeorde aux étrangers,
‘ Au cas oll les réfugiés arabes seraient considérés come des étrungers
4 1'égard de 1'Etat d'Isra¥l, les questions suivantes se poseraient :
a) Le pailement des indermités & titre de compensation aux refuglos arabes
doit-il @tre régi pur les régles du droit international applicables aux
" étrangers neutres ou aux étrangers emmenis ?
~b) Quel est 1LYEtat, ou quels sont les Etats qui pourraient accorder la pro-
tection diplonatique aux réfugiés pour la présentation de leurs demandes ?
¢) 5i les réfugiés doivent 8tre considérés comme des apatrideé, 1'Organisation
des Nations Unies pourrait-elle assurer leur protection juridique ou diplo-
mnatique en ce qui concerne leur indemnisabtion ? Dans l'affirmative,
quelle procédure y aurait-il lieu d'adopter ?
Ces guestions sont smnﬁlanent wmentionnées ici pour donner une iddée des

problénes qulll serait nécessaire de résoudre si les refugles rentrunt dans

% Bien que la question du caractére ubligatoire en drdit des Conventions de
La Haye ne soit pas encore tranchée, les régles sulvantes adoptées dans la
IVe Conwention de La Haye du 18 octobre 1907 peuvent peut-etre s'appllquer
au conflit palestinien :

Sect, II - Des Hostilités

Art 23 - "I1 est notament interdit .....(g) de détruire ou de saisir des
propriétés ennenies, sauf les cas ol ces destructions ou ces saisies
seraient ﬁapérleusenent comnandées par les néecessités de la guerre,

Idem, Art, 28 - STl est interdit de livrer au pillage une ville ou looulité
réme prise d'assaut"

Sect, IIT - De 1llautoritd militaire sur le territoire de 1'Etat ennemi

arte 46 - M., La propriété privée ne peut pas 8tre confisquée',

Art, 47 - "Le pillage est. funﬂelleAcnt interdit",

Art, 56 ~ 'Les biens des comiunes, ceux des établissements consacrés sux
cultes, & la charité,et & 1llinstruction, aux arts et aux sciences, méme
appartenant & 1'Etat, seront traités comme la propriété privée, Toute
salsie, destruction ou dégradation intenticmnelle de seiblables &tablisse-
ments, de monuments historiques, dloeuvres d'art et de sclence, est inter-
dite et doit &tre poursuivie," x



a) la restitutlon, et b) l‘indemnlbdtion.
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“leurs foyers ne devaient pas @tre‘oonsidérés'comme'des citbyenS”iébdéliens.‘
- Toutefois, au gtade actuel, 11 n'y: a, pas lieu d'examiner ces. questlons ,dans
le‘dépail, etant donne qQue les reponses que llon puurralt y‘donner ne

"_pourraient guére avoir qn'une valeur d'hypothese.. N Qu;!fﬁﬁtrg@;;

III ‘Méthode® d'mndemnisatlon
£ La compensatlon des pertes et dommages subls par des réfugids” sur

leurs'biens'peut gse faire soit sous une forme de reparatlons proprementJdltgs,
c‘est~é—diré‘paf ie'versemeht.diune somne forfaitaire aux réfuglésiconsidérés”
en. tant que. groupe, . goit par la restitution, c'est-a-dire par le. réglement des
demandes indlviduelles d'indemnltes La premiére méthode avait &té adOptée, par
exemple, 3 la fln de la seconde guerre mondiale 3 1tégard des v1ct1mes non rapa—

triables du'nazisme ne pouvant demundér l'assmst nce dlaucun gouvernaaent Aux

_ bermes de 1'Acte final de la Conférence de Paris sur les reparations du2l’ decem~

bre 1945 et de llicecord du 14 juin 1949, les Gouvernements alliés sont convenus
d'affecter une somme de 25 millions de dollars et la totalité de 1lYor. non moné-
taire trouvé en Allemagne par les foreces armées alliées & la "rehabllltatxon" &t
au ré-établissement des victimes de 1'action nazie. Il avait 6té stipulé en - '
outre que l'applicatzon de:la méthode des réparations collectives ne devait: ‘pas
préjuger les: réclamatxons que des réfugiés pourralent étre fondes 4 -présenten /4
titre 1ndividuel 4 un gouvernament allemand futur R I 5;?;J;;1;‘;

, La methode -de la restltution au moyen du reglement des danandes ind1v1~
duelles a habltuellemcnt été adoptee par les diverses. Gommlssions mixtes d'lndam—
nlsatlon constltuees pour regler les reclamatlons opposant des Etdts et leurs

ressortlsSdnts D'apres cette procedure, les actions ouvertes ¢ux dmnandeurs sont--

; a) Restitutlon - Toutes les fols qulil est établi qu'en'vertﬁ‘du"dfoiﬁ g
international les biens d'un réfugié ont été saisis, sequestrés, réquls;t;onnes,
conflsques ou detenus A tort par; le Gouvernement d'Israél, le. dan¢ndeur‘a drolt-'
4 la rcstltution de ses blens, si ces- blens exnstent encore, plus une 1ndamnite,
pour domuages subis.® . . R N S s

. La methode de la restltution peut s'appllquer aux blens des rsfugles

vl

§

* Whitefar, Dinages in Internstiondl Law, Vol. II, p. 857,
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rentrant dans ieurs foyers, ainsi qu'aux biens personﬁels - notammenf'aux comptes
bloqués ~ des réfugiés ne rentrant pas dans leurs foyefé; En ce qui concorne les
réfugles rentrant dans leurs foyers, il apparaft que le Gouvernement d!Isradl a
‘ accepte le principe de la restitution aux termes de l‘article 29 de la loi sur
‘los blens des absents, qui- stipule ce qui suit _ v
"L'admlnlatrateur peut libérer un bien quelconque dlun absent en éta-
‘ 1bllssant un certificat signé par lui, ‘portant que 1& personne vis—a~vis
- de 1aquelle les biens sont devenus biens d*un absent, a.cessé dtavoir
cette qualité, Lorsque liadmlnlstrateur A dellvre un tel certificat, le
dr01t de propriété sur les biens Iibérés doit revenir é cette personne',

b)lIndemnisation.'Toutes les fois que la perﬁe d'un bien ou le dammage causé aux
biens dlun rélugié est imputable & des mesures prises par le Gouvernement dtIsra¥l,
'ven'violation du droit international, le demandeur est habilité & demander une

- indemnisation pécuniaire en plus de 1a restitution des biens qui peuvent lui

; ‘étre rendud,

I1 est entenduw que si la méthode de la rcstltutlon av moyen du réglement

- des demandes individuelleg est adoptée, l'organlsme chargé de fixer le montant

des indemnités devra tenir compte, dans chaque cas, d'éléments tels que les preuves
pertinentes pour ce qui est du titre de propriete, de la respensabilité pour la
perte subie ou-le donmmage cause, des necessites dlordre militaire et dlautres

exceptlons, de la valeur des biens perdur ou endommagés, etc.

Iv. Evaluation des dommages
o Il n'existé pas en droit lnternational de régle blen arrétée pour ce qui
ost de llestimation de la valeur juste et equitable des blens perdus ou endommag és,

‘leforentcs méthodes ont été appllquees par les diverses Commissions d'indemnisa-
tion ou dans les traités conclus & cet effet, On peut citer & titre dl'exemple des
prlnelpes appliqués dans le passé, le critére sulvant adopte par la Commigsion
mixte dlindemnisation congtituée par les Etats-Unis et 1'Allcmagne i
| “"Poﬁr toutes les damandes d'indemnisation”feﬁbééﬁt'éuf des biens enlevés
- et non resbitués é un propriétaire pr1Vé, lYavaluablon des dommages qul
devra étre habltuellencnt appliquée, se fera en fonction de la valeur
marchande ralsonnable du bien en question, & la date et ‘au lieu od 41 a
été enlevé, dans la condltlon dans laquelle il se trouvait a ce moment,

-
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s'il avait une valeur marchande; si non; éﬁ se servira de la valeur in-
trinséque du bien & la date et au lieu dits." x)
Lo méthode adoptée par cette Commission pour déterminer la valeur mar-
chande raisonnable avait été la sulvante ¢ bl
"Pour calculer la valeur marchande raisonnablé des étoblissements indus—
triels et commercisux et dlautres biens au moment de leur destruction;
il a été tenu compbe de la nature et de la valeur des opérations faites,
des possibilités de bénéfices en fonetion des opérations faites dans le ‘
passé, du caractére pressant de la demande et de la possibilité de pro~
duire en quantités suffisantes pour répondre & une teile demande que
llon puisse légitimement s'attendre 4 ce que la valeur marchande du
moment dépasse le cofit de reproductien; il a 6té tenu compte également

xax)

Toutefois, il se peut que ces régles ne stappliquent qulen partie & 1L!éva~

de llachalandage de l'entreprise, ainsi que de nombreux autres facteurs,!

luation des dommages causés aux biens des réfugiés palestiniens, Les eritéres de
~ valeur varient suivant 1'!économie du pays, les types de biens, etc, Seul 1l'orga-
nisme qui sera finalement responsable -du réglement des indemnités pourra déberm
miner les critéres 4 utiliser, aprés un examen approfondi des circonstances

particuliéres qui entrent en ligne de compte en l!espéce,

~ (signé) Paolo CONTINI
Beyrouth, le 22 novembre 1949

%)  VWhiteman, Vol, II, p, 1528
Kk) Whiteman, Vol. II, p’. 1529



