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PRECEDENTS- HISTCREQUES EN MATIERE DE RESTITUTION DE BIENS OU _
DE VERSEMENTS D!INDEMNITES. A DES REFUGIES

(Document, de travail établi par le Secrétariat‘);_

1. Le principe fondmnental dont s'lnsplre l'allnea 1 du paragraphe 11 de

la Rcsolution de l'Assemblee générale en date du 11 décembre 1948 est qu'il

v a lieu,, 301t de permettre aux réfugiés de Palestine de rentrer dans leurs .
foyers et de reprendre p0538551on des biens qu'ils possedalent antbrleure— -
ment, soit de leur fairé verser une 1ndemn1te equltable pour leurs biens, Le
but du présént dOCumentyésf de fournir Qualéues bases & l'appui de ¢e principe
et de rappelcx -des smtuatlons hlstorlqpes analogues dans lesquelles ont été
présentées des ruvendlcatlons de restitution de biens ou de versement

dtindemnités,

2. Ces précédents historiques ont pris de l'imporfance pendéﬁt la deuxiéme
guerre mondiale, au moment ou se posa la questlon de savoir si, en vertu du
droit’ international, les nations alllees pourralent, une f01s la guerre
terminée, sauvegarder les intér8ts matériels des refuglcs des )
pays de ltixe. A la Confcrence du dr01t 1nternatlonal >qu1 slest terue
& Londres en 1943, un ‘certain nombre de précédents furent evoques, dtol il
ressortalt que dans des circonstances analogues, autrefois, des Etaﬁs avalent

en effet sa uvegarde les 1nteréts de ressortisgsants etrangers contre le propre

x) La Conférence ‘du: dr01t 1nternatlonal de 1943 s'est tenue & Londres sous
les auspices.deé 1'Institut de droit 1nternatlonal de l'Internatlonal ‘Law
Association, de la "Crotius Society" et de ll”Allled University Professor!s
Agsociation'. Ie compte rendu des travaux a été publié par W, R. BlSSChOp.
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Gouvernement de ceux~ci. Parmi ces précédents, il convient de mentionner
iecl les trois qul sont. énumérés ci-aprés, en raison de la similitude qu'ils

offrent avec ld 51tugtjon de Palestlne' o

a) Artidle XXI du Traité de Nimégue du 17 septembre 16787
b) Article XVI du Traité de Londres du 19 avril 1839;
c) Article 144 du Traité de Sevres du lO aofit 1920 4

3. lLe Traité de Nimégue, signé par l'Espagne et la France le 17 septembre
1678, stlpule dans son article XTI, ce qui suit:

’ ”Toue 1“8 sugets, de part et d'lautre, eccleslasthues et secullers,
'fseront rmtablls tant en la jouissance .des honneurs, dignités et
" bénéfices dont ils étaient pourvus avant la guerre qu'en celle, de tous
et chacuns leurs biens meubles et immeubles, rentes v1ageres et
) rachat, salsies et occupées depuls ledit temps, tant a l'occa51on
de la guerre que pour avoir suivi le partl contraire; ensemble de
leurs dr01ts, actions et successions & eux survenues méme depuis la
‘guerre commencée,. sans ‘toutefols pouvoir rien demander ni prétendre
des fruits et revenus pergus et, échus dés le saisissement desdits biens
immeubles, rentes et bénéfices, Jusques au jour de la publlcatlon
du présent Traitél,

. Ce Traltb de Nimégue mit fin & la guerre de 1672~1678 entre 1a
 France de Louis XIV et la- Hollande. Les operatlons mllltalres avaient
gagne les Pays-Bas espagnols, et,. bien que ce fussent les Hollandals qui
'eussent fait la guevre, ce fut l*Espagne qul en paya le prlx aux Frangais,

\auxquels elle oéda.la Franche-Comt & et une llgne de places fortes 81tuees

le long de la frontiére -nord-est de 1la France..

;‘h. Le Tralte de Londres du 19 avril 1839, qui consacra lflndependance

et la neutrﬁllte de la Belglque, .dispose dans son artlcle XVI ce qu1 qult.

: ”Les sequestres qul auralunt ét¢ mis en Belgique, pendant
les troub]es, pour cause politique, sur des biens et domaines patri-
- moniaux quelconques, seront lbvus sans nul retard et ta- Jjoul-ssance
... des.biens et. domalnes susdlt sera immédiatement rendue aux. légitimes
s proprletalresh“.m SR o
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5. Le Traité de paix avec la Turquie, signé & Stvres le 10 aofit 1920, contient

Tlen"son-article 144 dew dlsp051tlons prevoyant le versement d'indemnités aux réfu~
“giés arméniens qui s'etalent enfu1 de Turqule..Les paragraphes Loet 2 de cet art1~

Wi ielesontlas teneur suivante :

”Le Gouvernement ottoman reconnait l'anustlce de la loi de 1915 sur les
proprletes abandonnées (Emval—l—Metrouke) ainsi -que- de s&s’ dlsp051tlons com~
"I plémentaires, et les declare nulles et de’ nul effet dans’ le passe “gomme  dans:
l‘avenlr, : : -

-MLe Gouvernement ottoman s'engage ‘solennellement &' faCLllter, dans
toute la mesure du p0551ble, aux ressortissants ottomans de rage non turquE,
chas'sés violemment de leurs: foyers soit par la crainte de massacre, §6it

“par toub autre moyen de contralnte, depuls 1e 1ér janvier 19}y, -1é: retour:
. dans leurs foyers ainsi que la reprise de leurs affaires, Il reconnait o
que les biens immobiliers ou moblllers, qui pourront 8tre retrouvés et qul
‘v sont-la propriété desdits ressortlssants ottomans: ou’ dés commianautés,.
,Iauxquelles appartiennent ces ressortissants, doivent €tre restitués le plus
t8t possibleé, en quelques mains qu'ils soient retrouves. Les biens seront
" restitués llbres de, toute- charge ou servltude ‘dont ils atraient. pu Btre -
grevés, et sans 1ndemn1te d'aucune ‘sorte pour -les proprletalres ou detenteurs
actuels, sous réserve des actlons que, ceux~01 pourront 1ntenter contre leurs
rauteurs.” . SR <o

Le Tralte de Sevres, comme on- le sait, n'a pas ete ratlfle par 14 Turqule |

et 11 a été en deflnltlve remplace par le Tralte de Lausanne du 2h Julllet 1923

vqul ne renferme aucune clause corrospondant 3 l’artlcle lhh du Tralte de oevres.

336;F” ‘ Pendant la perlode qul a separe la premiere guerre mondlale de la deux1eme,
la questlon du vérsement d'lndemnltes pour blens 1mmob111ers s'est posee ‘notemment

) l'occa51on du lltlge territorlal hungaro roumaln, qul en 1923 fut porté devant

..,le Consell de la ¢ oclete des Natlons par la. Hongrle. Ce lltlge etalt ne d'une 101
”'roumalne concernant la’ reforme agralre (101 Garoflld), en vertu de laquelle les

u _ droits de- proprlete des optants hongroms dans le territoire transfere la Roumanle

M:‘etalent conflsques pour absentelsme. Pendant plu51eurs annees, le lltige ne put

8tre regle, ma]gre los efforts de conclllatlon deployes par le Consell En deflni—

tive, il se réduisit & la questlon de la flxatlon du montant de lflndennlte a
verser aux optants et fut flnalement resolu dans le cadre tu reglement flnan01er
gcneral auquel aboutirent les négociations qui se deroulerent é La Haye et a-

Parisg en 1930 au sujet des reparatlons en Europe orlentaleg
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‘:7}‘n Au eours de ladeuxiéms guerre mondlale, l'”Inetltute of Jewish Affalrs”

.

“du” Congres” Juli mondial- s'1ntere$sa v La questlon des indemnités a ,verser aprés la
guerre faux refuglés Julfs: Cet. Instltuu & publle en 1944 un ouvrage de M..Nehemiah

Roblnson, intitulé Indemnltles and Reparatlons, qul contlent une etude approfondle

du probleme de, l'lndemnlsatlon ut de tous ses aSpects. L'auteur admet qu'en régle
generale, lcs Etatu n'ont le dr01t de, presenter a d'autre Etats des reclamatlons
qu’en te a h concerne lcur propres 01toyens. Il convlent égﬁlement que, normalement,
11 scralt necessa re que les 1nd1v1dus pour le compte desquels un Etat réclame

tine’ 1ndem.nlte a un’ autre Etat alent ete c1toyens de 1! Ebat reclamant aumoment

ou le dommnge a ute subi Wals 11 falt observer que, 51 ce pr1n01pe etalt uni-
~versellemen+ accepte, 11 auralt pourgeffet d'lnterdlre ‘pour; ainsi; dlre a toutes
les v1ct1mes>des an01ens Days de l'AXe,qul sont malntenant 01toyens d'autres pays,
d'elever dus reclamatlons contre l'Axe pour dommages subls -avant et pendant la
guerre. Il lui. semblL que, du pOLnt de Tue du dr01t 1nternatlonal, 11 n'y a

pas de-raison” pour que la protectlon dlplomathue ne s'etcnde pas- & tous les

iflu cltovens. qual que: 501t le momunt ou le dommage a ete subl,'31 les Etats en
‘question le d931rent Cette opinion a dega été exprimée par le trlbunal mixte

Etatg-UnlguPerQuﬁ.

L‘éutedr‘signalevdlautréSupréCédents de. la méme nature. Sur les instances
‘des Fréﬁgais,;aprés la-pfemiére‘guerre.mondialé, 1lAllemagne a été contrainte
d'accorder compensatlon pour, des dommages causes sous forme d‘amendes aux popu—
latlons civiles d'AlsacewLorralne %); bien que les Alsacmens ne fussent devenus
. 01toyens frangais qu’a la sulte ds la rcannex1on de l'Alsace—Lorralne par la
Franceu On rappo: te evalanent que lsttonle, se pllant aux reclammatlons alle~

man&es, a versé des 1ndemn1tes aux‘grands proprletalres terriens dont les domal—

o
R

nes avalunt e conflsques pour reallser la reforme agralre, ces proprletaires
terrlens avalﬂnt émigré en Allemagne et n'etalent devenus c1toyens de ce pays_

que posterluuremenb a la perte de leurs domalnes. L . o

*).Artiple:63;du“Traité'de Versailles, .-

ainimome
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liais, réne gltous les citoyens dlun pays béndéficient de lo protection diploma-—
tigue, noursuit llauteur, le broblémé continue a8 se noser wour les émigrants
européens qui n'ont pqs encore acquls la 01toycnnet~ du pays ol lls habltbnt dé~
sormais, Si les Etabs olt ils se tr: uvent refugles venalunt leur re fuser cette
prOtECtipn, dans ce cas, Teurs Ta vanglcatlons contre les pays’ do 11ixe et les res-
5aftiséantsvde'oesfpays,.festeralent, dans:blen des‘cas,~sans ;ndemnlsatlon. Pour
empééher'de tels dénis de justice ehlréparer‘de fagon: positive les conséqueonces des
ﬁefsécutions et spoliations nazies, il faut donc que les Natiﬂns U‘n:')_'a
(en tant que Puissances allides en temps de guarre), ainsi quw lss pays ol ré-

sident ;1vs norsonnes répondant i cette définition, adoptent le priﬁcipe‘qulen‘

matiére dz r-vondications contre l'Axe, c'est le nrineipe territorial et non pas

le principe national qui est applicable§

Enfln, ATyea le cas do oaux qul sont restés dans lPur pays ou qul seralent
disposés 4 y. r\t)urner, et C'“bt en faveur de cette categorle de v1ct1mes que 1'au~
teur réclame surtout l';nterventlnn des Nations Unies, Il nly a; estlme~t~1l, rien
de révolutisnnaire dans cette proﬁgsition, car llon connait biéhf@eé ¢as1&)inter_
ventinn de‘ce:g;nre. Les traifés‘dé protection des minorité; qﬁifavﬁient été
imposésA un certain n-mbre d'Etabs aprés la premiére guerfe mondiaie; cbﬁsti-
tusient; nrécisément, une intervention de cot ordre, Pour mettré en neuvre ces

recomandations, Llauteur preconise la creatisn de tribunaux ou d'organes anulogues,
organisés dans le cadre internatisnal, qui suraisnt pouvsir de 1rﬂndre drs décisions
et de les;faire<exécuter, quel gue soit le lisu de résid-nee des défendéurs at
1lemplacsment dos biens. Clest ‘seuloment’ si 1a sentonce as Drononcéé.eﬁ eXéCdEéé
dans -le cadre internati-nal que l'oh aura tolite garantiefd'impaftidlibéﬁét'd’éﬁﬁité;
cela,abréger ait également 1 s delals qui ‘sont 1nﬁvttables dlordinaire loraque chaoue

affaire est succe 51vement portc- devant deux ou trois lnstances Judlclalrns.

By “pres la duux1emv guerre mandlale, la nlupart das anciens - pays de llﬂxe et
des'Days Jccu és par 1ll'ixe ont ote das lois en faveur des p- rsonnes qul avalent

Eté I,rsecutw 55 chassées du p&ys.' Dans la zone d'OCCuthlon amsrlcalnp d'Alle~-

magne, une loi (Genral Clalm's Law ) a btc votee. L2 rtlcle I de cette loi

'

’

1) Le texte anglais de cette loi a été qublié nar le Service de la Documentatlon””
de 1'0IR, sous la. cote ITIJ/L,.G/LS/5 ~ 3 noveribre 1%9. ‘ |
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stipule ce qui suit @

L. :h”Ont le droit d'obtenir restitution en appllgatlon de la prcsente 101 les
‘T opers onnué‘qul, du temps de' la dictaturfe nationale~socialiste (30 JanVler
1933 au 8 mai 1945) ont été persécutées pour leurs convictions politiques
ou pour des mobifs d'ordre racial, religieux ou idéologique et qui. ont, de
ce fait, subi dus dommages dans leur vie ou leur intégrité corporelle, leur
santé, leur llePLb. leurs possessions, leurs biens ou leur prosperlte
;econumloue, )

Cette loi prévolt une procédure de prusentatlon de 5 revendlcatlons 1nd1v1—
duelles. =t stlpulo les conditions du palement d'indemnités,

Dans la-zpne'bpltannlque d'occupation d'\llemagne,  la Loi No 59. 1nt1tulee

' ReStituEion of Identifiable Property to Victims of Nazi Oppression l);L@,§te;

[T

votée le 12 mai 1949, Llirticle premier de cette loi dispose :

"La présente loi a pour but' d'assurer; dans la plus grande meoure

possible, la prompte restitution des biens Wduntlflables (matériels et
1mmiterlols) aux personnes physiques ou morales qui ont été injustement
frustpées de leurs biens entre le 30 janvier 1933 ot le 8 mai 1945, pour des
raisons de race, de rcllglon, de nationalité, d'opinion politique ou

~d'opposition politique au national socialisme!,

‘ - Cette loi prévoit,elle aussi, une procédure de nresgntatlon des ruclamatlons
-individuelles aux fins de restitution et comporte des dispositions approprlees
-dlindemnisation. | . » _

9. Avant m8me que ces lois prévoyant‘des restitutions individuelles en

Allemagne eussent été votées, les Gouvernements alliés, dans 1l'icte flnal de la

Canférence de Paris sur les Ré paritions, du 21 decpnbro 19h5, g1n51 que dans

1t hccord du 14 juin 1946, avaient prévu le versement d'une s omme globale a une

calsse constituéde au bénsfice des victimes non rapatrlables des mesures allemandbs.
Les fonds de cettu caisse destinés au relévement et 4 la réinstallation des v1ct1~
“mes des Nazis, devaient provenir de trois. sources : a) la totalité de llor non
mohéﬁaire que les illiés LT)UV”FRant en ullmmagne~ b) une somIe dﬂun mnntant ma-
ximun de 25 millions de-dollars & pr@lever sur le produit de la vente des blens
allemands dens les pays noutres, ¢) les blcns SLtues en pays. neutros et appartenant

i

_aux victimes do L'action na21b, uacedevs sans herltlers.

2) Cette Loi se trouve publiée, en texte allemand et @nglals, dans le Ruckbrstat~
tunga—Gesotz par le Dr H,G, van Dam, Koblenz 1949, ~
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Ce mode de reparatlon collectlve ne devalt pas porter pregudlce aux revend1~

ons ulterleures qul pourralent etre elLVees contre un futur Gouvernement
tallemand.(l)” . \ _ ‘ ’ ’
Dans les pays de l'Axe et dans les pays. occupes par l'Axe, dlverses 1015 ont

votees prevoyant la rostltutlon des biens ou l'lndemnlsatlon des v1ct1mes

de l'actlon naz¢e On trouvera 01 apres une llste de oertalnes de ces 1015 avec

1ndlcatlon de leur date.u

(2)
a) France - Décret -du 4 novembre l9h4, conoernant la restltutlon de blens.:
b) Roumanlc - Loi du 19 decembre 1944, ‘concernant la’ restitution des dr01ts

de proprlete des Juifs, - = v ‘ ‘ - S

ci Itallo - Decret du 5 Janv1er l?hh, concernant le rétablissement des Juifs

. .

dans lcurs dr01ts de propriété.

“d) Bulgarle - Decret-101 du‘9h‘fevr1er lQAS-cohcernanﬁ lés-cbnséquencesgma¢d

f't@rlclies de l'abrogat¢on des lois contre les Juifs.

‘e) Tchecoslovaqule - Déeret du Président de la Républicue en. date du. 19 mad

l9h53 concernant‘lalnulllte de certaines transactlons suy des bilens ef~.
' fectudes pendant le-teinps dela servitude ot sonbernant«”l'adminiStfatibn

pap lalhatioh”'de blens appartenant & deS'Allemands,'é"des Hongrols, & deé

‘traitresj 4 des collaborateurs et & certaines organisations et institutions,
) Holiande - Dédret du 17 septembre 194k, concernant la réstauratioh.de la

”Justlce.

'>”g)'Yougoslav1e - Loi du 24 mal l9h5, concernant la Drocedure 4. suivre dans le

cas de biens dont les propriétaires avalent été forcéds de quitter le pays,

¥} l'epoque de- 1Voccupatlon, ainsi que dans le cas de blens saisis par les

.-\‘occupants ou lcurs collaboratsurs.

(1)

(2)

I1 est question de ces Accords dans une lettre adressée & la Commission de
Conciliation pour la Palestine, le 22 novembre 1949, par le Président de la
Mission économique d'étude des Nations Unies. On trouvera également une-
étude de ces Accords dans 1louvrage de li. Nehemiah Robinson, intitulé
Indemnification and Reparations — N.Y.: IQAA, Annex 2 1946 - p,157—162

Ibid. Cette liste ne prétend pas &tre. exhuustlvo, ni tout & fait. d Jour,'
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11, Enfin, il convient de men%ioﬁner un probléme de réfugiés de dété reiaﬁivement
récente qui présente également quelque similitude avec le probléme des réfﬁgiés de
. Palestine. Lors du partage do‘i{Inde entre 1'Etat de 1'Inde et 1'Etat du Pakistan,
dos attentats, des émeutes;vdes massacres et des meuﬁres poussérent des deux cbtés
,ceitains éroupes minoritaires é prendre la fuite, Bién que le Gouvernement de
l'Inde, comme celui du Paklstan, invitessent officiellement la populatlon a

r@ster dans ses foyers, des Hindoux et des Sikhs du Pakist an s'enfuirent dan

l'Inde et des lusulmans de 11Tnde gagnérent le Pakistan, 4u prlntemps de 1948,

le nombre total(ies transplpntos dcpassalt 11 mllllong.<l)

Dans les pranlers temps de cet exode anarchlqug‘a double sens, ol les par-
tants ne croyaient abandonner leurs terres que pour peu de temps, le Consell mixte
Hindou-Musulman du Partage conclut (le 6 aolt 1947)‘Que’”comme‘aucune disposition
n'a &4 prise jusqu'ici concernant le sort des biené'des féfugiés et comme, aussi
longtomps que la population locale et la collectivitd majoriiaife desfvillages
et des villes observeront ung attitude hostile, les réfugiéds ne seront pas en
mesur¢ de rontrer et db veiller sur leurs biens .., les deux gouvernements ont
décldé de désigner des gerantq, a4 1l'échelon approprié, qul seront chargds dlad-
.ministrer les bicns des réfugiés dans les diverses régions; il sera pourvu aux
dépenses de ces gérants 4 l'aide des revenus des propriétés sur lesquelles ils
auront Eté chargés de veiller®, Il fut également décidé que, ldrsque’cela n'evait
pas cncofe fbé fait, lés gouvernements provinciaux'soraiont invités & prendre
des dispositions pour ébtablir 1'étendue des dommages subls pax-les biens meubles

2)

et immeubles des groupes minoriteires 1ntcresses.<
Par la suite, lorsquec l!'échange des populations minoritaires prit des pro-

portions sans précédcnt et devint définitif, le Gouvernement de 1'Inde et le
Gouvernement du Paklstan adoptérent, d'un commun accord, le principe que les:

réfugids demeurnicnt proprlotaqus,de lours biens meublos et lmmeubles.
o

(1) Population Transfers in Asis. Joseph B. Schuctman, New-York l9h9
Chapitre sur 1'échange de populations entre Hindous et Mulsulmans,,

(2) Indian Informﬁtlon. ler septembre 1947,

I
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Des administrateurs furent désignés pour s!occuper de ces biens et les gérer*au
nom des propriétaires.l)Dans le méme esprit, des greffiers furent de51gnes :
pour enreglstrer les réclanations et recgurent mission de tenlr reglstre des
blens abandonnes par les persomnes . evacuees‘A)Il fut déeidé que la dlrectlon
et la gestlon de l’admlnlstrateur, qu'il l’exergét lui-méme ou par l'lntermedlaire
dtun locatalre ou d'une tlerae personnc quelconque, ne s!exerceralent qu'au551
longtempq que 1e proprigétaire évacué demeureralt absent, Il devait etre 10151~
ble au proprletalre de biens de ce genre ou 4 ses héritiers legltlmes
dlennreclmner restitution sous reserve de rembourser -1'excédent, le cas
echeant des dépenses sur les recettes pendant la période durant lﬁquelle 1e |
blen aurait été géré par 1'ladministrateur, 3) ' ’ ‘ '

Toutes ces garanties de jure de l!inviolabilité des biens abandonnes
ne.. semblent pas avoir rassuré les réfugiés eux-mfmes, Ils exprimérent &
maintes reprises les inquidtudes que leur causait le sort de leurs biens
et réclamérent que leurs comptes fussent réglés de fagon définitive &
lréchelon gouvernemental.On proposa gue dans chague cas “le gouvernement
qui recgoit les réfugiés revendique, en leur nom, compensation des pertes
qu'ils ont subles du fait du Gouvernement du Territoire que les réfugiés
ont. dll quitter! et que le méme principe fOt appliqué aux dépenses occasionnées
par la réinstallation, A titre dlexemple instructif d'une procédure de ce
genre, llon rappela qulaprés les troubles dont la Province de Bihar avait été
le thédtre, le Gouvernemunt dfalors du Bengale soutint que les frais d'entre— |
tien ut de réinstallation au Bengale des refugles du Blhar devalent étre
supp01tes par le Gouvernement, de Blhar Lorsque la questlon fut soumise au -
Gouvernement de 1!'Inde, & la téte duquel se trouvalt alors le Pandlt Nehru ..
et Liagat Ali Khan, le Gouvernement dccepta la revendlcatlon pour fondee et
l?etendlt a 1!'Inde entisgre, "Or, si cette formule a été acceptée d'un gammun

accord, il n'y a pas de raison pour gu'il n'y soit pas recouru de nouveau dans

1) Ibid, ler janvier 19.8.

2) Mil}ions on the Move, publié par le Ministére de l!Information et de la
 radiodiffusion du Gouvernement de 1!'Inde. Delhi, 1948, page 46.

3) Indian Information, lsr décembre 1947,
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le cas du transfert de population entre l!Inde et le Pakistan', déclara avec

(1) .

‘de~l4Inde €t du-Pakistan ont, Slgne un accord portﬂnt enlevement et llqulda~

insistance Bismal Chandra Sinha Au mois. dlaofit 1948, les Gouvernements‘
tion des biens meubles des evarues et cnv1sageant la creatlon d'un institut
gouvernemental mixte dans lequul les deux Domlnlons seralent egalement
représentés. Cet 1rst1tut dlrlg@ralt lYexecutlon des accords et créerait une
o orgaanaflpn chargee de fﬂClllter le tr&nsfert des blens meubles par voie

ferreeq et .par. route(2>

(l) Bismal‘chandra Sinha YEconomic Relationship between India and Pakistan! -
dans UThe Modern Review!, février 1948, page 108,

(2) 1Indian Information", ler janvier 1948,

oo



