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(Document de travail établi par le Secrétariat)

L10ffice de Secours et de Travaux pour les réfugiés de Palestine
créé en vertu de la résolution de l'Assemblée Générale du 2 Décembre 1949
va incessamment entreprendre la mise & exécution du mandat dont il se
tfouve,investi. Cette résolution, en définissant la téche confide &
1'0ffice prévoit, entre autres, que le Directeur de 1'0ffice aura "& se
eoncerter avee la Ccymission de Conciliation de maniere que l'un et
1llautre puissent accomplir au mieux de leurs t&ches respectives, notamment
en ce qui cencerne le paragraphe 11 de la résolution 194 (IIT) adoptée

“par llassemblée’ Générale le 11 Décembre 1948."

Cette mBme résolution confirme par ailleurs celle adoptée en date du
11 Décembre 1948 par laquclle la Comm1551on de Cenciliation a ete chargée,
entre autres, de faciliter le rapatrlement des réfugiés. Il en résulte que
- deux organes subsidiaires de 1tissemblée Generale se trouvent respectlve—
ment chargés du probleme des refugles et se sont wus, & cet effet, confé-
rés des mandats précis, Il nlest donc pas sans intérét de procéder 4 un
examen du champ dTagtivité reservé 8 ces deux organes et de définir les

relations qui doivent exister enﬁre euXx.
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Mandat de la Commission de Cenciliation

La Commission de Fonciliation a été chargée par la résolution du
11 Décembre 1948 du réglement d'un certain nombre de questions, parmi
lesquelles figure le rapatriement des réfugiés. Son mandat, en ce qui
concerne ce point a été maintenu puisque dans le corps méme de la résolu-
tion du 8 Décembre 1949 portant création de 1'Office, il se trouve confir-
mé & trois reprises, En effet, le premier paragraphe qui se référe aux
résolutions antérieures confirme 1'ar£icle 11 délia fésolﬁtion du 11 Dé-
cembre 1948 qui définit la tache en quéstién. Ltarticle 5 réserve expressé-
ment les dispositions de ce méme artiélé'il. Enfin, 1'article 20, en pres-
erivant & 1'0ffice de égggg;ggg la Commissien dans 1l'intérét de leurs
tfches respectives sty référe tout particuliérement,

Parmi les droits reconnus aux réfugids, llun des plus. importants est
certes le retour des réfugiés 'qui exprimeraient le désir de rentrer dans
leurs foyers., A cetie occasion, le premier paragraphe de llarticle 11 de

la résolution du 11 Décembre 1948 pose les trois principes suivants:

1) Les réfugiés qui désirent rentrer dans leurs foyers et
vivre en paix avec leurs voisins seront autorisés 3 le

faire le plus t8t possible.

2) Les réfugiés cui ne rentreraient pas auront droit & une
indemnité, & titre de compensation, pour léurs biens

abandonnés,

3) Les réfugiés seront indemnisés pour tous biens perdus
cu;endommagés, lorsque, en vertu dés principes de droit
international ou en équité, cette perte bu ce dommage
doit &tre réparé par les chvernementé ou autorités

responsables.

Ces trois principes découlent des régles générales du droit, L'exercice
de ces droits appartient aux réfugiés et aux réfugiés seuls et 1'Assemblée

Générale recommande aux Etats intéressés, en tant que membres de la
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Communauté internationale de ne pas s'y oppaser, Lforganisation des Nations
Unies, en général, et la Commission de Conciliation en particulier, ne sent pas
les garant de ces droits, Pour ce qui est de la Cemmission de Conc1liation,
celle-ci est appelée, aux termes mémes de la résolution du ll Déeembre 1948
4 faciliter le rapatriement des rcfugles, leur reinstallatlon, 1eur relévement
600nomiqué et social ainsi que le paiement des indemnités qui leur sont dues.
Cette té&che peut prendre des formésvdifférentés selon qﬁ‘il‘s'agit‘du rapatrie—
ment ou du paiement des indemnités.‘C!est dinsi qué‘la Commission peﬁt &tre
amenée & offrir ses bons offices pour llétablissement des organes qui slavére-
raient nécessaires pour assurer le rapatriement en bon ordre des réfugiés dési-
reux de rentrer dans leurs foyers., Il en résulte que le réle de la Commission
n'a gu'un caractére accessoire, Il n'en pouvait d'ailleurs 8tre autrement, Ear
par sa‘natufe sinon par les termes mémes de sor mandat, la Commission ne pos— .
séde pas les oafadtéres‘d?un organe d‘exécutioﬁ proprement dit. Elle n'en a ni
les moyens ni le pouveir, Au demeurant, la t&che spécifique assignée & la Comr
mission en ce qui concerne les refugles stinserit dans le cadre de: la m1331on
générale que lui confére ll'Article 6 de la résolution du 11 Décembre 1948

aux termes duquel la Commission est chargée d'Maider les Gouvornements et auto-

rités intéressés 4 régler d'une fagon définitive toutes les questlons sur les~

quelles ils ne se sont pas mis dl'accord,?

Compétence de 1'0ffice

La. Resolutlon du 8 Décembre 1949 & assigné A l’Offlce les troms obaectlfs
sulvants'
1) Assurer le secours‘aux‘réfugiés-COnformément~au progremme défini dans

le rapport intérimaire de la Mission Economique dtétude,
v 2) Exéouter le progrémme des‘trdvaux‘établis dans ce rappoft.

3) Procéder & des consultations avec les Gouvernements intéressés-du
Proche~Orient en ce qul concerne les mesures. oullls seront appelés
a prendre eu égard 4 la cessatlon de l'oeuvre de secours et & 1lexé-

cution du progremme des travaux»
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En ce qui concerne le secours aux réfugiés, 1'0ffice étant subs-
titués & 1'U,N,R.P.R,, les tAches respectives de 1'0ffice et de la Com~--
mission ne différent pas de celles assignées & la Commission et &

1'UN.R.P.R,

Pour ce qui est de l'exécution du programme des travaux prévis
dans le rapport intérimaire de la Mission économique, les activitéds de
110ffice dlune part, et celles de la Commission d'autre part, auront un
caractére complémentaire. En effet, ce'programme a pour but de femplaF
cervprogressivement le secours pﬁr et simple par un régime qui permet—
trait aux réfugiés de subvenir A leurs propres besoins en attendant
leur rapatriement ou leur réinstallations ‘Un tel changement ne manquera
pas dlexercer une influence directe sur la question du rapatriement, voi-
re sur la réinstallation et le relévement économique et social des ré-
fugiés. Une action concertée entre ces deux organes dpparait donc indis-

pensable dans ce domaine.

Enfin, les consultations.auxquelles 1'0ffice aura & procéder avec
les gouvernements intéressés au Prgche-Orient en prévision de la cessa-
tion de lloeuvre de secours et de l'exécution du programme des travaux
devront nécessairement couvrir un certain nombre de points dont les
principaux sont les problémes'rélatifs'aﬁ”fépéfriement, & la réinstal-
lation, & la réhabilitation des réfugiés et & la compensation. Ces pro-—
blémes domineront certainement tous les autres et intéresseront les
tiches dont se trouvent présentement chargés 1!0ffice et la Commission,
Il semble, par conséquent, nécessaire que dans la conduite de ces con~
sultations, ces deux organes maintiennent une étroite et constance col-

laboration,



W/L2
Page 5

Les observations qui précédent soulignent la nécessité dlune
liaison continue entre 1'Office et la Commission. Cette 1liaison vise
4 assurer une action concertée entre 110ffice et la Commission sur
toutes les questions présentant un intérét‘commun,'par un échange
d!information aussi complet et rapide que possible sur leurs activi-

tés respectives. A cet effet, on pourrait prévoir ce qui suit;

1) L'Office et la Commission precéderont dlun commmn accord

& la nomination d'un officier de liailson,

2) L'officier de liaison résidera & Beyrouth, au sidge de

- 1L1Qffice,

3) Il informera régulidrement par les moyens qu'il jugera
les plus appropriés 1!'0ffice et la Commission des travaux
effectués de part et dlautre et présentant un intérét come

Mune

Par ailleurs, des contacts directs fréquents devraient 8tre
prévus entre la Commission d'une part et le Directeur de 11O0ffice et

la Commission consultative d'autre part,



