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‘Remaraue introductivé ‘

3

Le présent memorandum tralte de la compensatlon due aux refugles qul ne ren—
treralent pas en Israél pour leurs biens sis en Isra&l, La compensatlon due aux
réfugiés qui rentreralent en Israel pour les dommages sibis par leurs propriétés
situées en Israel feront liobjet d'une autre étude. '

L'évaluation des biens meubles et 1mmeubles apparténantvaﬁx féfugiés qui.
décideraient de ne pas rentrer dans leurs foyers peut se faire selon deux méthodes
différentes, La premidre consiste a evaluer chaque: bien par une estlmation sur
place et impllque une procédure contradlct01re entre parties 1nteressees. La se-
conde a trait & une evaluatlon globale de tous. les .biens. par un organe unlque et

salon certains crlteres determlnésd

A,  Evaluation individuelle

Le paiement d'une somme d'argent aux réfugiés qui‘ne rentreréient:pas en
Isra8l, au titre de la compensatlon pour les biens muubles et 1mmeubles qu'ils.
auralent abandonnés dans ce pays, sera le resultat d'une operatlon d'une grande
cmnplex1te et eglgeraz de ce chef, un’ temps trés long, IEn theor;ea tout. au moins, .
ce paicment présuppose l'évaluation individuelle des biens meubié%“ef“immbubles
abéndonnés par les réfugiés. Or, 1'éValuation individuelle des biens exige leur
identlflcatlon, l'etabllssement par les 1nteresses de leurs droits de proprlete,
et enfin le’ versement sous’une forme U une autre d‘une somme d'argent entre le.

mains des intéressés, Ces dlverses operatlons se cmnpllqperont du.falt que les’

' processus sus~ind1que devra étro 1n1t1e et termlne ) laysulte dlusie ‘procédure con=-

v

tradictoire instituée au sein des equlpes mlxtes d‘evaluat;ong Ces’ equlpes dans

lesquelles devront &tre représentes l’Israel e, lcs intéressés devront Stre pré51dees '
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par un neutreyqui;qécidéra sur les diverses controverses qui s'éliveront tant
en ce qhi*éohCerna'l'identification des biens que les droits de propriété des
réfugiés et la valeur méme de leurs blens. Ces controverses se porteront prin-

cipalement sur les points suivants @

a) Identification des biens
1) Immeubles
L'identification des 1mmeubles se porbera auSSl bien sur. leur 1dent1f1~

cation matérielle que. leurs limites mémes. A la suite des falts de guerre ou

sutres, une partie plus ou moins importante des proprietes urbalnes (maisons, bou-
tiques, gtg.f. e@c...) ne sont plus identifiables, Pour ce qui est des propriétés
rurales, les terres cultivables semblent avoir été distribudes aux . dmmigrants juifs
et leurs 1im1tes naturelles ou autres ont dlsparu, de sorte qu'll sera, dans la

majorite dps cas, impossible dten determinar L'étendue.

g ii) Meﬁbies'

. Sauf dans des cas tout & fait exceptionnels, il sera 1mpaasible d‘lden— o
.tifler les meubles. Ou'bien des tiers se les sont appropriés, ou bien 1ls ont
été detrults. Une identification basée sur des regus de réquisition ne sera ‘
pas, par ailleurs, possible, étant donné qu'il n'y a pas eu de. requlsitlon de:
meubles selon une procédure déterminée par la loi,

iii) Blens Wakoufs

" la 1iquidation des biens wakoufs présentera d'autres dlfficultes en raie-

son de 1textréme- complexite du régime musulman des fondatlons pieuses. '

e

_b) Dr01ts de propriéte

”4

Les drolts de propriete peuvent de leur caté faire 1'objet dlune consta~
"tation; La preuve de ces ‘droits peut s'avérer. extrémament difficile, en raisen,
dlune part, da l'absence des propriétaires euxrmémes et du régime foncier propre
au. pays. diautre part. Les refugles peuvent avoxr perdu par ailleurs leurs titres
au cours de leur exode. Ces contestatlons, pour étre liquidées,..sont de nature -
& exiger un temps parfois trés long de sorte Qe la c1Bture des. canptes et le |

'palement des 1ndemnités en Seront pour autant différes.
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e) Evaluatlon proprement dlte

Elle posera des questions de pr1nc1pe fort complexes telles que la valeur
des biens considérés dans le temps,.alns; que la monnaie dans laquelle ces valeurs
doivent Btre 11bellees. , L ‘ |

- Dans la grosse maJorlte des cas, 11 sera dlfflClle d‘arrzver 3 une evaluan
tion d'un bien par une declsion prise a l'unanlmlte des voix. Si la décision de
1lexpert neutre d01t &tre - canfirmée. par un organe oentral dans léquel seralent
représentées les partles intéressées, les contestations seront portées sur un plan

élevé et llon ne pourrait prévoir la cl8ture des comptes dgns un temps raisonnable.

d) Paiement

- Le palement des sommes dues aux réfugiés se fera selon des modalltes a dé-
terminer, L'on pourralt.concevoir que les réfugiés puissent &tre payés au fur et‘a
mesure que leurs propriétés sont évaluées,vCette éventualité semble devoir rester
dans un domaine théorique pour des raisons techﬁiquee,'é ne parler que de ces der~
niéres, On ne pourrait, en effet, concevoir que 1lTEtat débiteur fasse des pailements
. successifs sans connattre le total des sammes qu’il lui fahdra débourser & titre
de compensation, Il s'ensuit que. les palements sa feront apres la clature de 1l'o=-

peratlon par un versement de tout ou partie de la somme globale ‘due »

B. Evaluatlon globale

Cette évaluation presente des avantages considerables en raison de 1'écono~
mie. d'argent et ‘'de temps qu‘elle permet de reallser. Elle nécessite cependant le
' consentement formel du Gouvernement dLIsraél en vertu duquel un organe déterminé
serait’ chargé ‘de procéder sans appel a une telle evaluatlon. Lfaccord qui devra
1ntervenir 4 ce sujet avec ce meme Gouvernement devra également prévoir les
modalltes de palement de la’ somme a payer. Cette cvaluation pourrait se faire
dans un dela1 relathement court (51x m01s ou une annee au plus tard), |

Pour ce qu1 est, en partlculier, de- l'evaluatlon globale des biens des réfu-
gies qul ne rentreraient pas en Israel, l’une des dlfflcultes réside dans le fait
‘que l'on ne conna®t’ pas. encore, méme trés approxlmatmvement, la proportlon entre
- les biens des refugles'qul rentrent et de ceux qui ne rentreralent pas, Certes,

l'on pourralt se falre une 1dee sur la valeur des proprietés arabes sises en Israel

oup
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sur la base des données fournies par l'administration cadastrale ou le fisc

‘Vainqi.que;parvles'renséigﬁaménts que‘l'on poﬁrrait‘obtenir des réfugiés eux~mémes,

. Le-prinecipal obstacle qui se dressera devant 1'estimateur sera de déterminer les

quote-parts revenant & ceux qui rentrent et é‘ceux.qui ne rentrent pas,‘En
supposant..méme qué'l'on"en“cdnnaiSSe les nombres, une évaluation basée sur un
caleul par t&te risque df8tre par trop arbltraire. Le probléme ne sera toutefois

pas 1nsoluble, mais il est’ necessaire dlavoir certaines données qui pourralent

et devraient . 8tre. fournies’ par lgs réfugles euxpmémes, soit directement, soit par

, l'intermediaire des Couvernements des Etats sur les territoires desquels ils se

trouvent présentement, Ces données auront tralt, entre autrss; au -nombre des donums
leur appartenant aveg leurs qualifications respectives (orangerales, Jardins,

champa,'etc..)i-

.C. Travaux de la Commission

- 'Le ler seytemﬁfe i9h9,‘par sa décision portant eréation de lé Mission

. 8eonomique d'étude, la Commission investissait cette mission du mandat de procéder

4 1'&tude du problpme de 1a compensation en gcnéral. Dans 1le rapport qu'elle

& soumis & ce suget en date du 22 hovembre 1949, il est falt état de la position

du Gouvernenent d'Isra 51 selon laquelle ce dernier a de nouveau fait savoir que
le paiement des indemnitds & titre de compensation devralt Btre enVisagé'dans le

cadre d'un réglement général de paix, conjointement avec la question des répara~

. tions pour dommages de guerre. De ce falt, la Mlssion a estimé qu'il seralt préma-
turé de formuler des recommandatxons detalllees sur l'évaluation des dommages ou
- syur la procédure & suivre pour le reglement des demandes d'indemnités, Elle a

. toutefols. formulé certaines suggestlons sur " les mesures qui pourraient 8&tre

prlses en vue-de a solution de ce probléme cmmplexe"
Selon.ces: suggestlons, iy conviendralt d‘insister auprés de 1'Etat d!Isragl.

v pour qu'il verse ls plus rap__gggnt Qossible au fonds des réfugiés un pourcentage
- donné r’presentant 104 50% par exemple de 1a somme forfaitalre de compensation ,
_' Le solde de la somme forfaitaire devrait étre verse par Israel un fonds' pour
‘”l'indemnisation des réfugids dds la conclu51on d'un traité .de .paix," Dé ltavis
.:de 1a Mission,: cette méthode pourrait donner quelqulassuranca quanb A paianent ‘

'f,/é bref délel;dlune avance de fonds 8¢ 1alsserait la porte ouverte aux negociatlons
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" sur le principe ¢t le motitat d'uhe somme forfaitaire versée au titre de compen-
sation.
Ces suggestions qui impliquent le refus du Gouvernsment d'Isra¥l de psermettre

la désignation d'un Administrateur des biens qui serait chargé, entre autres, de pro-

céder & unc évaluation globale des biens au moyen des sondages dans les actes ot

registres disponibles, ne contiennent pas d'indications sur la maniire dont le

montant de la somme forfaitaire pourrait &tre déterminée dans ce cas.

D, Conjoncture'présente

Il ne semble pas qu'il soit possible actuellement de faire procéder, soit & une
estimation individuelle des propriétés, soit mlme & une estimation globale sur
place par un Administrateur agissant sous llautorité de la Commission, I nlen de-
meurera pas moins vrai que la responsabilité de la Commission,"vis-énvis de ce pro-
bléme qui revét un caractére urgent, reste entidre pdur autant qu'il s'agit de '
faciliter le paiement des indemnités dues aux réfugiés & titre de compensation, A
cet égard, les suggestions qui pourraient &tre formulées par elle s'adresseront en
premier licu au Gouvernement israélien qui, conformément aux principes généraux
du droit et & la résolution du 11 décembre l9h8,.se trouve avoir assumé des obliga—
tions précises vis-a-vis des réfugiés.

Ces obligations assument le caractére d'une créance immédiatement exigible du
fait du refus du Gouvernement 'd'Isra¥l de permettre aux réfugiés de regagner leurs
foyers, Dans les cifconstances présentes, il appartiendra & la Commission de suggérer
audit Gouvernement les modalités de paiement qui lui apparaftront les plus appro-

" priées, Il semble qu'ad cet égard, les recammandations formulées par la Mission
d'étude pourraient servir de base pour une action de ce genre, Elles nécessitent,
cependant, une étude préliminaire du probléme sous ses divers aspects. A cettg
effet, un comité pourrait 8tre constitué qui serait composé d'un expert juriste,
~d'un expert financier et d'un expert ayant, de par ses fonctions antérieures, une
connaissance approfondie du régime foncier en Palestine, Ces experts seraient-assis~
tés, & titre consultati?, par un représentant qualifié des réfigiés. Ils auraient
pour mandat de procéder & une évaluation approximative des biens des réfugiés,
évaluation qui servirait de base aux suggestions que la Commission croira pouvoir
présenter au Gouvernement d'Isra¥l en vue d'un versement partiel 4 titre de compen-
s-tion, | | '

Cette somme pourra 8tre versée 4 1!0ffice de Sscours et de. Travaux qui‘en
 assurera la gestion et déterminers les modalités suivant lesquelles elle pourrait

soit &tre distribude aux réfugiés, soit portée au crédit de ces derniers,



