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L Analyse des paragraphes 4, 5 et 6 deda ¢
‘résolution de 1!Assemblée générale du 1l décembre 1048

(Document de travail préparé par le Secrétariat) -

L'Assemblée génerale......

u ) INVITE la Commission & entrer 1mmed1atement en fOnctlons afin
dlétabllr, aussitdt que p0351ble, des relations entre les parties elles-
mémes et entre ces, partmes et la Conmission; o 4 . |

e 5) INVITE les Gouvernements et autorités 1ntéresses & etendre le
domaine des negoclatlons prévues par la resolutmon du Consell de Securlte
du 16 novembre 19,8, et & rechercher un accord par voie de negoclatlons, 501t
dlrectes, soit avec la Commission de conclllatlon, en vue d'un reglament
deflnltif de toutes les questlons sur, lesquelles 1ls ne se sont pas ‘encore
mis d'accord~ _ ' _

I 6) DONNE POUR INSTRUCTIONS la Commigsion de conclllatlon de prendre
des mesures en vue dlaider les Gouvernements et autorltes 1nte:essés 3 régler
dé fagon définitive toutes les questions sur Iesquelleé‘iis‘hé se édht‘pas
encore mis d!accord", | | | ”

L'anltatlon a étendre les négoclatlons prcvues dans la résolution du
Conseil de securlté du 16 novembre l9u8 ne presenteralt que peu dlintérét

4 ltheure actuelle pour la Comm1531on si elle n'lndiqualt pas, tant expres-

sément qpllmpllcltement, que dans llesprlt du Conseil corme de 1tAssemblée,

les négociations menées sous les auspices de la Commission devaient aboutir

4 une paix permanente en Palestlne. Il convient toutef01s de. 51gnaler que

'llemploi,au paragraphe 5,de liexpression plus vague; "reglement définitif de

toutes les qnestlons sur lesquelles ils ne s¢ sont pas encore mis dlaccord"
ne semble pas avoir été accidentel, LJAssemblee ne parait pas avoir voulu ime
ppser aux parties l'obllgation»d!aboutlr & un accord en bonne. ‘et due forme,
estimant qufil suffisait que des. conditions de stabilité fussent retablles

dans le Moyen~0rlent A ce propos, il est intéressant de rappeler la déclar&~

‘tlon sulvante, faite par le representant du Royaume~Un1;
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ile principe du libre consentement peut trouver une sutre forme d!ex~

pression qulun acte d'accord officiel, Etant donné la situation présente en
Palestine, ol les esprits sont surchauffés des deux c8tés et oht les relations
directes entre les dirigeants seraient précaires, sinon impossibles, on ne doit
pas négliger la possibilité dtun réglement fondé sur le consentement tacite,
plutbt que suxr la participation active, des parties intéressées",

[}

3= Il y & lieu de remarquer que les questions & régler étaient celles qui
demeuraient en suspens entre un Gougernament (pg ggtq;ité) et un autre, et non
les questions en suspens éntré,Iéféél.dlﬁné pénb et les Etats .arabes de lfautre,
On peut conclure avec dlautent plus‘deicertitude que telle était bien 1tintention
de llAssemblée, si lton songe que les négociations d'ermistice ont pris plus tard
la forme de négoclatlons séparédes, -

by = On peut, pour plus de commodlte, considérer que les instructlons données
3 la Commission de conciliation aux paragraphes 4 et 6 de la résolution prévoient

deux étapes: la prise de contact avee et entre les parties; et la prise de mesures

devant permettre dlaboutir plus facilement 4 un reglement deflnltlf La premiére
étape peut -encore se subdiviser en deux: 1!établissement d'un contact entre les
parties et la Cammission; et 1létablissement diun contact entre les psrties elles-
mémes, On peut évidemment établir des contacts de diverses fagons, Entre

la Commission et les parties, le contact doit &tre direct, puisqulil nlexiste

pas d'intermédiaire, mais 11 peut 8tre personnel ou par correspondance, Entre

les parties elles-mémes, le contact peut &tre é&tabli directement, ou indirec-

- tement par 1lintermédiaire de la Commission,

54~  En ce qul concerne les contacts entre la Comm1551on et les partlesj
la Commission n'a éprouvé aucune difficultd & établir des relations dlrectes,
personnelles et officielles avec les divers Gouvernements et leurm

representanbs, lors de son arrivée dans le Moyen-Orient, -

6.~ En ce qui concerne les relations entre les parties elles-m@mes,
la Commission, jusqulici, nla pu qu!établir des contacts indirects per son
propre intermédiaire, sauf dans le cas du Comité mixte pour les comptes bloqués,
qui se compose d'un membre arsbe et d'un membre israélien, et qui est présidé par
un repfésentant de la Commission de Conciliation, Les efforts entrepris par
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la Cormission en vue dlamener les parties & &tablir des contacts directs entre
elles ont été entravés par la disposition du paragraphe 5 de la résolutidn,
qui leur laissait le choix didtablir des négociations directes ou indirectes.
'Jusqulé présent, la Commission a estimé que la meilleure fagon, pour
elle d'aider les parties & arriver & un réglement définitif des questions en
suspens était dYavoir recours & une procédure qui fiit acceptable aux parties,
plutdt que de tenter de précipiter l'ouverture de négociations directes qui

aveient été refusées par les Btats arsbes,

Vor La Commission estime avoir avec raison recouru 4 cette procédure, en se
fondant sur le paragraphe 5 de la résolution qui, & son avis, donne aux parties
le choix entre les trois possibilités suivantes: -

1) Négociations menées directement, clest-i-dire sans la Commissionj

2) Négociations mendes direstement avec la participation de la
Commissiong

3) Négociations menées indirectement par llintermédieire de la
Commission,

La Commission a fondé son attitude sur l'interprétation suivante des
termes 'rechercher un accord par vole de négociations soit directes, soit avec
. la Commission de conciliation"s; le mot Udirectes" puisqulil s'oppose dans
cette phrase & des négociations "avec la Commiésion“ doit signifier simplement
"gans la Commission!" et désigne donc des négociations poursuivies en dehors du
mandat de la Commisiiion, | .

La premiére possibilité, soit: "négocistions avec la Commission a été
considérée comme signifiant soit "par l!intermédiaire de! soit Uen présence de
et avee ll'aide de" la Commission, Se fondant sur cebte interprétation, la
Commission a été obligée de reconnaltre que llune des parties, pour n'!avoir
accepté que des négociations menées exclusivement UYpar llintermédieire de la
Commission!" et non !en présence et avec 1laide de la Commission", ne saurait

8tre considérée comme ayant négligé l'invitation inscrite au paragraphe 5,
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Lo déclaration explicative faite au cours du dernier débat sur lec projet de texte

de résolution a confirmé l'opinion de la Cormission que telle est la véritable in-
terprétation qulil convient de donner aux intentions de 1'fissemblée géndrale, L
cette occasion, en effet, le délégué du Canada; proposant de remplacer "par 1!ine
termédiaire den par "avee! au paragraphe 5, a déclard que cet amendement permettrait
& la Commission de poursuivre avec plus de souplesse sa téche do congultntion, de

conciliation et de négociation, (x)

8¢ Il convient de souligner qufil est possible de donner dlautros interprétations
& llexpression ci-dessuss Lé fait que 1'Assemblée ait consciemment ¢liminé les
mots "par llintermédiairc de " et les ait remplacés par un autre mot, peut Stre

interprété comme excluant la possibilité de négociations indiredbes, D!autre
part, les termes "avec la Commission!! peuvent étre interprétés de manidre ros-
trictive comme étant Lllopposé de "directes!, solt "indircctement avoe la Corunls-
aion', ce qui exclut la possibilité de négociations dircctes sous les ausplces
de la Commissions
I1 semble & la Commission que ces deux interprétations soient contreires aux
intentions de 1l'hsscmblée géndrole, qui a cherché 4 donnor & la Cormission lo

plus grande latitude possible dans le choix de ses méthodes,

‘9,‘ fm cours des débats qui ont eu licu tant & la premisre Comnission gqulen séance

pléniére, plusieurs orateurs, y compris les ‘promoteurs du projet n'ont pas nangué

- de souligner que la Comiission ne disposerait dlaucun moyen de forcer les partics

& négocier directement, sinon de llautorité de lilssomblée géndrale, qui sc trouve
incorporée & sa rccommandation, Si cetto recommandation ntétait pas acceptée, et

si la Commission ne parvonait pas & rapprocher los parties, il dtalt. envisogd

Cx) Puisque llexpression '"par llintermédiaire de! aurait cu pour effet do limiter
les vastes possibilités d'action donndes & la Commission par les paragraphes 4 ct 6,
pour ne lui laisser qu'une simple participation & des négociations indirectes cn
quallte d'lntcrmedlalre, le remplacement de cette expression par le mot Uovec! qui
.vise & donner & la Comm1351on plus de souplesse dans son activité, st considéré
comme ayant répondu & llintention d!élargir Lllinvibation adressée aux parties de
fagon & ajouter, aux mithodes entre lesquelles pouvait déja choisir la Commission,
la méthode des négociations direcctes ouvertes & son instigation et pours sulvie sous

~ ses auspices,

Tl
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que la Cmm11551on 1nformera1t 1lissenblée de son Gehooy i ce propes, le représen-~
tant du RoyaumcéUnL a docrit de 1o fagon suive nbe‘lcs attributions proposées pour
1o Cormission ¢ ‘ ' .A -
1) Ello rapprocherait los pe rtles- ‘ ‘
2) Elle provoqueralt 1touverture 'de nggocigtlons entre elless
. 3) Elle favoriserait la conclusion d'un accord cn formulont des spggestions et
des propositions; | ' | o
L) Elle fcrait rapport ) l'Assunblce et, enws dlachao, soumettralt a l'examen
de cellcmci des mesures approprlccs- ‘ B
5) Sa tfche serait soulenent de conciliation, et elle n'auralt pas de pouvoirs
dtarbitrage.
10.' En ce qui concerne les.instructions données 3 la Cormission de "prendre des :
mesures en vue dtaider los Gouvernements'.. la décl@ration‘suivante est intdressa

te et se passe de conmentalres '
- M, Pcarson (Canada) (lére Cormission, 3 ducenbre 1948) &

L& rédaction préscnte un co ructere trop négatif ot domne: l'impression que
le Cormission de conciliation doit attondre qu'on lul demande son aide, Il pro-
pose donc llinsertion des mots "pqu} prendre dos mesures! apréds le mot "Commission®
la Commission pourra ainsi prendre ltinitiative, tout on s'len tenant bien entendu,

4 son r8le qui ost un réle de conciliation,
(Le projet dlamendement est adopté)

11, La tAche confide 4 la Commission a ¢té interprétée de la fagon suivante par

+

M, Hector MeNeil, représentant du Royeume-Uni (Séance pléniére, 1l déccmbre 1948) ¢

On devrait laisser & la Cormission de concilistion la liberté de chercher
3 obtenir le consentement des Juifs et des /rabes & toute forme de réglement qui
pourrait sombler convenable et opportunc aux membres de la Conmission, La délé-
gation du Royaume-Uni ne tient pas & restreindre le principe du libre consente=
ment en limitant 1'activité de la Commission & la recherche dlun accord direct
entre les partiesy mais cela ne veut pos dire quielle souhaiterait que la Cormmission
soit revétue de pouvoirs coercitifs, La Cormission ne sera pas cn mesure de Jjouer
un réle dlarbitrage, son oeuvrce dépendra de la bomne volonté des partiesi pour
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qulells aboutisse & des résultats, 11 faut au moins qu'elle puisse compter sur
la coopération passive des partics intéressées. Le Gouvernement du Roysumo-Uni
considére toutefols que la Cormission doit 8tre & ménme d'user de tous los moyens
de persuasion dont elle dispose et dlaider les dirigeants de part et dlautyve A
aboutir & des résultots pratiques sans nécessecirement passcr par los farmalités
officielles qu'il pourrait 8tre impossible d!enyisager et & plus forte raison
diaccomplir dans les circonstances actuelless ' ' ‘

En fait, llorateur cstime quc llune des.fonctions de la Cormission de coned=-
lintion doit Btre dléviter que toute partie qui se trouve en état dlinfériorité
militaire soit amenée & des négociations directes par la contrainte, Dons unc telle
$ventualité, les membres de la Commission auraicnt évidemment le devolr de faire
intervenir l'influcnce dos Notions Unies en vue d'établir un réglement gul tienne
compte, non pas de l!'équilibre momentond dés forces militaires - dquilibre qui
peut n'8tre que temporalre - mais des intéréts plus durables des peuples intdressése

S'il apparaft une perspective de négociations directes sous les auspices de
1a Commission de concilistion, le Gouvernement du Royaume~Uni encouragera cos né- 4
gociations. Pas plus qulaucun autre Etat membre des Nations Unies, lo Gouvernenient *
ne peut naturellement se préter 4 une manvouvre qui viserait & obliger llune ou
Llautre des partics & engager des négocintions contre sa volontés Cela no sorviralt
& rien ct, ce qui est pire, cela seralt injuste, Qu'il soit possiblc ou non d!dha="
blir ct de maintenir des contacts directs cntre les dirigeants arabes et juifs, le
Gouverncment du Royoume-Uni a le trés vif espoir que la Commission de concilintion”
réussira 3 lour faire adopter ou accepter un régloment raisonnable qui contribuera,
non sculement au rétablissamont de conditions de vie normales en Polestine, mois
aussi & 1la stabilité ot au progrés de tout le Moyen-Orient,

s



