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T. VUE D'ENSEMBLE

~Le crise palestinienne a son bnigine‘lointaine dans deux mouvamén&a .
qul ddhordent de beaucoup les frofitidres de la Palestihe.‘le aibnisma et lo
nationalisme arabe. Cos mouvements exprimaeient roapectivement les aspirations
du psuple. Julf pendant la dlaspora et celles-de 1’ansemble das pays de 1angua
arabe. [n promettent aux Juife' un "fuyer national" en Palestine, la Déclare~ .
tion Balfour de 1917 a vendu indvitable lo conflit enbre ces deux mouvemenba
paralldles mais antagonistes: les agplrations sionistas e pouvaient &tra.
satlsfaitds par & ordation d'une nouvelle minoritd Juive denuee de pouvoir
pelitigue dans un miliew hoatil?, ot le monde arabe, qui evoluait vers llin-
dépandanqa compléte;'he pouvdi%‘ACCépter'sans'lﬁtbe 1a perte d'un territoire
qu'il consldérait comme se prépfiété.‘ Cépendaht; 1o féit qué la puissance .
mandataireiekerqait son autoritd éur la.rggion qh les Julfs et.les Arabes.
dtaient directement en contact & limité'le conflit an tepfitoire de la -Palastine
et a empdchd 1'ensenble dir monde arabe d'y participer.” Pendént prés de tyente.
ang, la puissance mandataire a Joud. le role d'un tampon entre les Julfs et les -
Aratves qui nourriasaienb tous des sentiments d hostiJite les . uns & 1'édgard
“des autres, et elle a 44 on Palestina 1 objet des attaques alternatives de

la population arabe et de 1& population juiva. ‘
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" Ia limitation artificielle du coﬂfii% pondant cette période a domnd

naissaﬁgeué boaucoup 4'iddes fausses sur le caractdre véritable de la situation
telle. qulelle se présente anjourd'hui, Il no s'agit pes seulement de la cow-
exlgtence pacirlque de doux potits Broupss: volslss, ‘passaht ds. l"tat de:
sujétion & 1'aubonomie. Il s'agit, pour daux peuples d¢fferedts, de s'adapter
& une situation complexe qui 'est nde-de leur présence commune dans le mdme
terrlitoire et qui, en outre, ne cesss d'évoluer du falt que le rythme des
drénemente politiques et sociaux n'est pas 1o méme pouy les deux psuples.

la rdsolution par laquelle l'Assomblae genefale a reoonwande, 1l
29 novembre 1947, le partage de la Palestine et la creation d'un Btat arvabe
et d'un Btat juif a falt eclatev, entre Juifs ot Arabes, un conflit qui couvalt
en Palestine depuis des anndes, . Avec. le retrait de. la puissance mandataire,
la proclamatiou de 1'Etat d'Isréel, la. raconnaiesanca de.cot Btat. par un bréd’
grand nombre de Gouvernements et son admission a Lt0rganisation des Nations
Unies, le conflit 8 perdu aon oaraotére apparent de guerte :civile pour dsvenir
me guerre entre nations, Lee Accords de tréve et los- conventions-dtarmistice
c@nclus gous les auapices de l‘Organisatlon des Natlon& Uhleb ont mis iin é
cotto phaae du conflit. g C ; SN

Les GOnventions d'armistice ﬂignées au cours des'premiers mois de 1oLy
entre Isradl et les quatre Ftata volsing constituaient, en falt, des- pactes de
; non-apression d’une durée illimitee, qui supposaient un Systdme de contrdle
exercd.-par 1ea Commissions mixtes d'armastice gous la présldence neutre d'un -
représentant de 1! Organisation des Nations Unles,. Cos . facteurs .onb: beaucoup
aidd le regime d'armiatice a subsister vendant un an et. demi:d'une. manidre. 1"
gue l'on doit conaiderer oowme satisfaisante dans l’ensenmle. Anjohrd'hui,
certains signes d'une tenaion oroisS&nte la 1ong des lignes d)armistice
pour@aienﬁ donner & creire que ls moment n'est peut»etre plys. eloiéne ol les o
conventions d'armistice seront loin ae preserver lg, paik avec la e efflcacite.
Msme dane-1'hypothése contraire, 11 est incont@stable que 1e regxme &larnistice
‘ne peut ge prolonger indéfiniment, ot qu’il serait sage de prendre le plus
rapidement posaible les mesures ndcessalres pour .lul substituer un régime plus
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stable, ‘ou- pour e’ modifier afin de le rendre plus efficace et l'adanuer

mieux & 1'évolution ds 1A situation. Urie paix fondee uniquemant sur 1leng an,
ﬁem@nt'négatif’que 1és partiee prennent de ne pas commettre d'apression peub
durer longtemps, mals elle n'arrivera Jamais B donner les gerenties de ‘
stabilitd qui caractdrisent une pailx Tondde sur une amitie veri able et

 accompagnde -de l‘etablissement da relations politiques, aconom¢ques ot cul~ ﬂ.“
turelles ertre les. parties. En fait, l'Assemblee penera]e, par sg renolunh__”vu
tion du 11 décembre l9h8 a donné & la Commission de ooncilmation 1le nandat oy

de faciliber, par son inﬁervention amicale aupres des parties, la recherche‘i
des meyens qui permettraiont & un moment donné de remplacer une "paix ne{fatwe
 fondde sur leés accords d‘armistioe par une "pelx positive“ fondee sur dss
relations plus ou moins etroites entroe les parties, Trois facteurs principaux
ont rendu impossible, Jusqu' a présent d'envisager la conclusion d'une paix
positive, basde sur- l'établiasement 46 relations normalea entre Israel et les
Etats arabes dans les domaines politique, economiqua ou oultural-

a) L'8motion. qu ont eprouvée les populations arabes a la suite de la
création’ d@ 1'Btat d'Israel en Palestine et du deglacement de pres d'un million
dog’ leura est encore beaucoup trop vive pour permettre l'etablmssement de H-_‘
relations politiques ot economiques étroites entre les Etabs arabes ot Israel,
I1 ne faut paa negliger cette. emotion, cet aspeot sentiment&l de la questlan.

Qu'il suffise de rappeler & ce sujet qu en dix»huit mois d‘efforts ininterrompus,

la Commission dé conocilliation n'a pas reussi a faire accepter aux delegati@ns ‘
arabes la mdthode normals. das nagociations diplomatiques, gui oonsiste ) reunir
les delegaticna 1ntéreaseea autour d'une némo table,

s2ac
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b) Oomme on l’a déja falt obsorver, les conventions d&’armistice
conmtituent en fait des pactes de non-agression de valldité i}limltee; en tant
que tols, ils peuvant assuTer la “"paix négative" pendant une période indéterminée.
Dens la pratique, le clause des conventions d'armistice qul prévoit le pasmsage
‘a un état de paix officiel est rostée lettre morte. Les Ftats arabes nlont pas
negooié ot slgné les convantions d'armistioe en tant que prélude & des négocia~
tions de paix immédiates, comme on le.-falt en général. Tout au contraire, les
convenfions d'armisfice - et ceci sfapplique en particulier & la convention con-
clue entre l'Egypbe et Israel - n'ont étc 5ignees quta regret par les Arabes,
et unlquemﬁnt parce qu'il fallait mettre fin & une situation militaire qui
risquait de devenir une veritable catastrophe. Mais une fols ce danger supﬁrimé
et la situation militaire stabllisee, le gentiment d'urgence qui. a pu pousser
les Dtats arabes & s'engager dans la voie de la paix a disparu et - exception
falte du Royaume hachimite de Jordenie - ces Btate ont adoptd une attitude de
méfiance et d'attente. ‘ '

o} Il est evidenb qu'on ne peut pas rdéaliser de progrés dans la
voie de la paix ni consolider les progres accomplis el l‘on n'a pas recours
& des’ solutions transactionnelles qui exigent des sacrifices de part et d'autre.
Toutefols, ni les Etats arabes ni Iarael n'ont semblé disposds jusgu'ilci & faira
les sacrifices nécessalres. En premier lieu, les vaisons de ‘dépirer la paix ‘\
et les avantages escomptés, de cette derniere, n'ont été ni assez pulpoants ni \
vassez importants pour surmonter l'opposihion de la population ou pour compenser
les concessions matérielles et morales qu‘un reglement définitif exigerait des
deﬁx‘partieé. En second lieu, les Etats arabes et Isra8l semblent croire, &
ltheure actuelle, que le temps travajlle pour eux ~ état d'esprit qui les incilte
pen & faire des comcessions au cours des négociationa.Los /rebes spéculent sur kw
les difficultés économiques et‘finanéiéres d'Isradl, auxquelles ils contribuent
diréotément par leur blocus économique de ce pays; Isragl pense qué les Arabes
86 verront un jour dans 1l'imposeibilité de continuer & refuser de tralter avec
un Btat Membrevde l'organisation des Nations Unies reeonnu par la plupart des
paye du monde, Quol que l'on pulsse pemser de la validité de ces spéculations,
il n'en reste pas moins qutelles incitent les deux parties & adopter une politi-
que d'attente et on particulier, & ne faire aucune concesslon prématurde qu'slles
puissent regretter par la sulte.
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_ Les congidérations qui préoedeh% ha s’appliqﬁant qu'@n partie, et de faqon
relative, au Royaume hachimite de Jordanie. : En raison de la situation gcographi~
que et des besoins Sconomiques. auxquels gon. pays- doit felre’ face, le rol ﬁodallah
e oherché & conclure avec Israsl.uve entente qui'fut plte stable et plus durable
que l'Acoord d'ermistice, La presgion exercée par les autres Ltets ars Yes n's

A

pas permis . cette tentative d'aboutir; & 1'Heure adtuelle, on dolt coasﬂaorcr
que, vis-auvjs do toutes les questions, sauf la question de Jérasalem, la ‘
Jordenie a reprie sa place dens le bloc arabe, TLa politigue de Ja”Jordanie;“én
ce qui concerne la question des réfuglés ot les frontidres d‘Ismael, correspond
"dans l'ensemble & la politique qu'ont adoptée les autres Htats arabaso ’

En ce qul concerne Isradl, la nécessité de vivre on paix avec g8 volsing
‘arahes présente un ceractére partioulidrement urgent sur le plan economique, oar
Israel 8 besoin des produits alimentaires bon marché et das débouchés des Etats
arebes. Toutefols Isradl a affirmé & maintes reprises gu'lil ne pouvajt paa S
B accapter le retour masglf des réfuglée dans leurs foyers, retour que 1ep Ltats
arebes exigent comme roconditlon préaleble & 'la dlscuasion dbs autres questlons en
litige. Du point de vus d'Isresl; le retour: de ces refugiés posarait aans f
‘l'immediat un. probléme économiqua encore plus ‘important et, danhs’ l'avenir, une !
fgrave questlon de minorités., TLes. réfugiés arabes des territoires sowmis au con-

trole d'Isragl sont. encore. supérieurs en nombre aux dmmigrents d'Israsl qui eont
'arrivés en, Israel depuis, la création de cet Ltat. - Te’ Gbuvernement a'Isras) esti—
me qu'il seralt presque impopelble soit de déplacer’ ses propree citoyens, qui
‘occupent deaa les terves et les habitations. dés réfugids arabee, ‘st de faire
sux Etats arabes des concessions territoriales dé guelque importance. |

-Gomme - 11 arrive généralement, aucupe des partles én cduse ne. saurait -.
passer pour. repgponsable de llattitude de principe que chacune . d'ellea 3 adoptée-
pourtant tous les actes gqu'clles ont commis ou toutes les décislons qu'elles ont
prises pendant la_gr;sq ne. méritent -pas: uniformement 1'approbation.' Les Arabes“

sont oertéinement fondés ﬁ'soutSnir que, pour dés raisons hibtdfi@ues et on &
vertu de principes universellement acceptés, 1L faut congidérer la Palestine .,’h
comme un territoirs arabe. La :population de 1a Palesting est arabe depuis des
sidcles et la revendlcation historique des Juifs sur 1a Palesfine ge fonde sur
un état de choses qui a cossé dlexister ¥olld deux mille ans. Cela etant il
serait vain d‘esperer que la Pﬁlastine, gn tout ou en partie, pulese etre céden
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aux Julfd tous net, sans que. les Araﬁéé ﬁgbpbégéﬁﬁ {ine vive résistance. T1 faut

' reconnaibre que l'action entreprise par len Arabes pour s'opposer, mEme par les
"‘armes, & Lhinst allation d'un Btat JHif sur un territoire qu'ils étalent fondés

) conmiderer commﬁ arabe, etait naturelle et compréhensible, D'autre part, on ne
sauralt nier que les efforts deployes par les Juifs powr assurer, £i-¢s par les
armes, la réalisdtion de ce qu’ils conslddralent comme une revendicabticn légitime,
" étalent tout anssi naturels et compréhensibles. Il est difficile de me pas
reconnaitre la nécessité ufgente et 1'intér8t moral de fournir au peuple Juif

un territoire ol il puisse fdnder un Etathui-lui soit propre. On ne saurait’
non plus dgliger le falt que:les Julfs ont conservé le souvenir de la Palestine
pendant les deux mille ans de la dtaspora. L'extraprdinaire vitalité de ces
“sentiments slest manifestee dans les efforts que les Julfs ont accomplis eb les

. sacrifices qulile ont consentis afin de créer et de défendre 1'Litat julf de
Palestine, - S :
L'application constante des termes Mquestion" et "probléme" & la situdtion
gul régne en Palestine fait illuslon: ingvitablemﬁnt, on gtattend d'un molm &
ltautre & wne "solution". Mais, dens le cas présent, on ne peut espérer aucune
"solution" immediate, an sens de la formule finale & laguelle aboutit un problame
de mathématiques. s Palestine, 1'0Orgenisation des Nations Unies se trouve

~en présence non d'un probléme de mathématiques, males d'une éveolution hlstoridue;
‘Cette évolution fait maftre un état de crise s qui a traversé ma phase la plus
“yiolente. apres le depart de la puissance mandatalre. Lo conjoncture mendiale
rend, souhaitabla, et méme nécessaire, une liquidation rapide de cette crise. Mais
il serait peu sage de trop croire enla possibilité de HAter le cours normal des
événements en eXergant une pression politigue ou éoonomique, Il faut traiter les
situations critiques de ce genre a#ec(patience et circonspection afin de réduire
le danger de gusrre & son mihimumo La “thche de 1ltOrganisation des Nations Uniles
et de ses organes en Paleetine oon51ste non pag é résoundre un probleme, mais

& tenter de dominer et d'orienter une situation dangereuse. Pour rendre & la’
région qui est leo theatre de cgg avenemﬂntev un certaln degré de stabilité
réelle, 11 faut’ proceder‘aAdé pfofondes modifications d'ordre pblitique,
psyohologique,'socigl a£ égonéﬁiqﬁa dont 1’aboutissement complet, chez les .- |
peuples~et‘qans les'Etats intérgssés, demandéra fort longtemps. IEn effet, si

en théorie les collectivitde arabes et Julves peuvent se compléter et Stre
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utiles l'une & 1l'autre au cours de-leur évelution, les causes de désaccord
qui existent entre elles & l'heurs actuella .gont nombreuses et profondss, La
. principale de ces causes et l'etistence meme d'Teraél en tant qu'Btat distinct
indépendant et souvarain, tourne vars des bnts Jon seulement etrangers 4 ceux
- du. mouvement araba' - qui tend 2 ¢¢borer oomplétement la réglon de 1l7infinence
extérieures - mals, pour le moment, directemant prujudelab*e aux aspl trations
arebes, La Fondatlonh d'un Etat Julf en Palestine ne pouvelt s'accomplir sans
provoquer une réaction profonda ot dangereuse,‘qui ellt. des ropercasmlods o
1incalculablee sur la“vie'dés"popﬁlationa arébeé. Il faudira que cette réaction
historiquement .inévitable et peut«etre néceasaire, ge calme avant que 1le nouvel
Etat d'Isradl pulsse parvenir & des relations tant soit peu normales ou stables
avec ses voisine arabes, ' _ ‘ '

‘ Jusqu'ici 1'Organisstion des NdulOnS Uhies, graoe aux accords de tréve,
'aux conventions d'armistice et & la pression politique oonstante qu'ont exercde

\

ses divers organes, a réussi i rétablir, en un temps relativement court, au
moing une situvatlion stable de Fait ot & lalsser la vie libre & 3 1t'établissement
d'une paix durable, C'est 1& un- succés ramarquable, surtout sl 1l'on tlent
compte. de la situation chaotiqve qui régnait quand le mandat britannique a. .
prig £in.,. L'alde ininterrompue de l'Organisation des Naetions,Unies et la prﬂsen»:
ce constante do-ses organismes dang’la region seront Ja &2 rantie lae.mellleure
du prochain retour de la stabllité et d'un equiljbre paclflque dans le
Moyen—Orient. ‘Gt équilibre ‘ne- peut naitre que a:* une so]ublon tyansao%ionnelle
,grace & laguelle le mouvel Htat d'Israel s'efrorcara de 1utter contre 1 lamertume
ot l'irritation que ‘sa fondation a provoquees chez les Arabes tapdis que, de -
leur cote, les pays arabes s efforceront de mamtrlser leurs sentlments et
d'adapter leur ligne de conduite & la situation nouvelle,
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II, IA QUESTION DES Rm*ﬁdms

Au cours de leurs négociations avec la Commisgion de conciliation, négo-
'cia‘cions gul é.““en’o d.epuis plus d 'un an et demi, Jles Etatg arzbes e‘ 1Etat
1thgard de’

\

d{Isradl ont 4éf Pinl & maintes reprises et en détall Maur attitude b
la question dee méfuglés, E”l veicl. un exposa resum%

De ltavia des BEtats araoes 1o failt que. pluaisws cemames de m-l:liers
dtArebes sont devenus des rafugiss ept le résultat, clirec‘o de la fondation de.
"1'Btat dflerasl en Palestine et des methodes employées. par lee. autoz-:.bee et la
populétion dfIsrasl contre les Arabes de Palegtine en vue ds Jas forcer &

- quitter le pays et de les remplacer rar des immigrants juife, Etap.:’s donné
1 Yimportance accordée b 1timmigration jJuive dans ‘l?oeuvre de congolidetion de
A'Etet d'leraesl, 1l est rlifficile de croire que ce point de vue ne refléte pas au
moins une pecr-tie de la verite. (‘onformement a ce point de vue, les_ Itates arabenm
maintiennent que ¢ 'est a l'Organisation des Nations Unileas, responeable de ia
oréation de 1'Etat d.*Israel ‘ot & L'Btat d'Isresl Ini-méme, qu'il incombe
d 'assurer aux réfugies la possibilite de rentrer dang lew.«a foyers ou de a'ing-~
taller ailleurs, Toutefols, certains Ftats arabse ge sont/.re_pemmant rontrés
plus disposés que dans le passé b envisager v_quA.’un des moyens de metire fin au
- sort tragigue des réfugiés _conéistait. & sccepter une réinstallation swr lewr
propre territoire et le paiement d'une Indemnité. 4

De son odté,. Isresl maintient, non sane ralson, que les rei’ugles gont les.
victimes 4 'une guerre déclenchée. par les Ar'abes contre Ismel en 1948 et de le
propagende arabe qui a incité lep Arabes. de Pales‘tine guitter leurs fovere et
8 8o Joindre aux forces qui partioipaient & la lutte contre Israel. - Confor-
mément b ce point.de vue, le Gouvsrnement d'Israsl a toujours maintenu que les
Etate arebes devalent 8tre les premiers 2 & foccuper des réfuglés en prenant les
mesures nécessalres pour les réinstaller sur lewrs tervitoires. A un moment
donné, cependant, Isragl a offert d'accepter le rapatriement de 100.000 réfugiée,
ce.qui, sulvant ees calouls, aurait porté le chiffre total de la populetilon arabe
s le territolre actuellement oocupd par Iewedl & 250,000, c'est-h-dire au
meximum qutisrasl conslddre compatibl@ avec sn péourité.

Le résolution do 1'Asmemblée gfindrale en date du 11 décembre 1948, en
prévoyant expressément le retour dens leurs foyers des réfugiés qui le désirent
ainsl que le versement d 'une indemnité, a falt bénéficier le point de vue areke
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de tous les avan%agea d'une strio{fe 16galité,  La temeur du peragraphe 11 de
cette I‘BBOlL'LlOD of‘fre et Etats srabes une extellente. cccasion de p..;*GSl" Iprael
dens une poattion difficile. In' insistent sur le retour degd ref‘ugiés Gane leurs
nyBI’H aingi qxe sv:r' l’acceptation de ce princips par.le - Gouvernement 4 'leragl,
ces Etats obligant Israel & s'élover ouvertémsnt conkre les termes 4° e dee ‘
_ resolu‘biona de lfAssemblee générals, T st dmposeitile. de reprocher o Ttate
. _arabes dfa«roir exploite ‘a1 maxinnm ltavantage tactique que cette résolution leur
8 donne dans leur lutbe polit:lque éontre Israel, ' L o
' Il reste B aavoir 81 18’ prolongation -de e duel 1~elabii' » L 'acceptation par
Isﬁr‘éel du principe du retou:z' den réfugiés dmns lewrs Toyers. ast favomble aux
intéréts des réfuglés eux-mémes, Le tragique expérience des vingt-cing dernidres
années ‘pt'ou've que le retour des réfuglés dens leurs fPoyers, lox'squ?ila ¥y cong-
tituent une minorité ne les aide gudre & trouver des conditions dtexistemee qui
puissent e*bre consid.erées comme normalea. Rien ne permet de corolre gqutil en
irait autrement dems le oas des réfuglés arebes de Palestine. In Pait, le sort
des réfuglés, wne fois qu'ils meraient rentrés .dans leurs foyera; demeureralt
précaire, 'L'expérience de la Soclété des Nations a momtré que, s'il est possible
de protéger, Jusqu'd un certain point grfice d dem mesures prises dans le plan
international, llenpemble d Wne minorité contre une perséoution généralisée ou
contre des meswres de discriminetion, il est en revanche matériellement impogs
bidble de mettre des Individus ou de petits groupes minoritaires & 1ltabri de la -
dlscrimination dtautorités locales ou de 1'atmosphdre hostile de la majorité -
clrconstances qui peuvent rendre le vie quotidienne intoléreble, En toute
obJectivité, et si l'on considére exclusivement 1'intérét des réfuglés, 1l y a
lien d'espbrer qu'il mera poseible, dans l’avenir de consacrer une attention
‘plus grande & la réinstal.lat:@on des réfuglés dane lop paye arabes et au veresement
d e indemmité, |
Volol, dems. ses grandes lig,nes le genre d'aide ¢ul powrreit Stre décidé

sur le plan International powr permettre aux réfug,iea dowoner une vie nouvelle

k la f‘oie politiquement et economiquement normale: retour dtun nombre limité
dfentre eux dens leurs foyers en Israsl; versement d'une Indemnité pour les
biens abandonnés par les riifugiés en Isredl; acceptation immédiate par les
Etets arabes des réfuglés non rapatriée, solt & titre de oitpyens, solt & titre
d.'etranger-a 1également ingtallée; octrod par les gouverrements directement

Nwr
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interesses avec 1'&1(1@ technique 3% i‘inancisre de 1'Organisa,tion des Nations
Unies de bov e les facilites nécessalires b la rei*xsta letion;. en Qernier lieu,
, ouver‘ture J.mnm"ate d,e négocations spbclalep sur cos poiri‘mf entre un orgene
compétent des Na*ions Unies ot lep gouvernements intéresséa. -
A la demands o.ee; L‘tatﬂ &3:‘5..3‘5:3 le rapetrienent des rifuglfe ot 1o railement

4 'une indempite ont eté insc 1te & 1'ordre du Jour ds 1a Lréseriie meselon de
lfAesembTée generale.‘ Celle-ci doit également examiner ie rapport du Direcleur
. de 1'0ffice’ de peoours (UNF- Ay, Les deux’ partlera pourronb aingl exposer d 'une
5 manisre detaillee et comp.Leta lour po:mt de vue wir la ques'tnon et ce qui per~
_ mettra de poursuivre utilement dzms J.’avenir l'oeuvre de ranprocnsmenw
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LI, 1A G)U”BSTION TERRITORTALE

Jusqu'a la signature du Brotocole de Iausanne du l& mad, 1049, L'attitude des
Ttats arabés se fondait sur leur désir a'éviter. toute mesure, posltive ou negavlve,
qui pit'les entrainer & reconnaltyve Isradl en tant qu'E tat 1ndepundanb en ' .
Palestine. Ies Elats arabes n'ont renoncé qu'ﬁne fois & cette atiltude, lors dé';*
la négociation des conventions- d'armistlce que les dclégations arabes 6t 1ﬁraclxen~
ne ont signées hon pas au nom des cheis militaires respect*is, mais au nom de
leurs gowvernementi, Coume conségquence logique de cette actlbude, les Etats
arabes oht refusé de. discuter les questions tcrritor“eles vaqu'a la signature
du Protocole *de- Iausanne, en effet, il est manifestenwnt inposmible de dlscutez
les fronbidres d'un Etet dont on ne xeconnaiﬁ pas l'existence mEme en tant gu'Btat.
les Etats ardbes ont insisté colleotivement pour que la question des refugies
Pt discutée €n premier lieu, .

~ Depuis la signature du Protocole de Ipusanne, le 1 mai 1049, 1'pttitude
des Etats arvabes & L'égard de la question territoriale s'est profondément modi-
fide. En vertu de ce Protocole, les Ltats arabes et Isra¥l ont accepté de prendre
pdur base de la discussion des guestlons terwitoriales les limites fixées par la
résolition de 1'Assemblée générale du.29 novembre 1947, En aéceptant de dilscuter
les questions territoriales, les Btats arebes ont, en falt, reconnu'l'existance o
de l'Etat d'Isya&l; sen effdt, 5'3l est possible de dire Qu'on ne peut pas digcu-
texr les frontidres d'une BEtat dont on ne recannalt ﬁasil'existencc, on peutb éCa]eu
ment affirmer qu'il est impossible de ne pas reconnaitrc l'existence d'un Btat
‘dont on est disposé ¥ discuter les frontidres, On p&ut donc admettre que Jle
Protocole de Igusanné mayqie le moment ol les Etats arabes Ont admis gue l’exie~
tence d'Isra&l constituait une rdalité dont 1ls devralent tenir.compte €1 6 '
qui concerne le retour & une situation normele et stable en Pylestins,

| Melheureusement, il n's pas €46 possible ﬂ(alier au dél& de»la reconnalssance
du principe €lémenteire ainsi consacré par la signature du Protocole. Ia ligne
que délimite le Plan de partege du 29 novenbre 1947 et que le Protocols de ILausanne
a prise pour base de la discussion des duestions territoriales, a été adoptée par
les Etats arabes, qui ont proposé 3 leur tonr qu'ells devint la frontidre gtIsragl.,
Deg son cOté, Israsl & refusé d'gocepter toute modification lmportante de la s1tua-
tion territoriale sur laguelle reposaient les conveptions d'srmistice. Si les
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Etats arabes pouvailent invoquer é"i'apﬁﬁifaé”leur thede le faib que 1'Assenblée
générale a officiellement approuvé la ligne de partage; on - ne pouvait s'gttendre
& ce qu'Isragl oublilt gue ce fuvent les Ttats arabes eux-mdmes qui, en 19L&,
glopposérent par tous les moyens:y Leur disposition, y compris la force, a la mise
én oeuvre du Plan de. partage.  Isra¥l ne pouvait manguer de faire obssrver que
dans. ces conditions, les Etsts avakes ne sont pas dane une: si‘uetion Faverable
pour se falre maintendnt,'devanm 1'Assemblée,les défensaurs de -ge. plan.,

Malgré les réserves contenues. dans les .convenbions d'armistice en ce quil
concerne le caractére provisolre deﬁvlignes;d'nrmistioe, il’est certain qu'avec le
temps celles-ci acguidrent de plus en plus le caractére de validité et dé perma-
nence de frontilres officiellesi: Cette évolution naturelle est inévitable et
les deux événements suivents, dont l'immemse:importance.n'awpasvbesoin d'8tre
soulignée, y ont joué un grand r8le;  1'annexion per la Jordanie de lg plus.
grande partie de la questine,ardbe,‘et 1a garantie donnée en ce qui=condsrne‘les
lignes des conventions d'armistioce par les: Gouvernements des Etats~Unis, dp -
Royaume-Uni et de.la France, ; o ’ ’

54 l'on-étudiﬁ;;a guestion dans. un esprit objectif &t en: falsant preuve
du sens dés réalités,. 11 semhle possible d'grriver g un accord fondé sur certei:
nes modificatlon® qui n'exigeraient: pas de concessions importantes de la part -
dlIsra&l et qui donnéraient satisfaction &UX demandes. ralsonnables des Efats -
~ arabes, notamment de la Syrie et de la Jordanie, On pourrait égalemént'trouver
une formule satisfaisante en ce qui concerne la région de Gaza. -Ricn ne permet
de croire que les négociatlons territeriales présenteraient en 50l d'insurmon-
'tables‘aifficultés; %outefoia, les chances de succés seront Taibles sussl long-
temps gue JJatmosphére'favorable'n‘aura pas été créée et, surtout, auesi long-
femps que les partles ne se seront pas déclardes prétes .& entamsr .des négocia-
tions dans des conditions normales et conformément aux useges diplomatiques -
habituels, Co
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