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EKNﬂEN GENERAL DE LA SITUATION RESULTANT DES HOSTILITES
BT DU MATNTIEN DU REGIME DES ARMISTICES EN PRALISTINE

~ INTRODUGTION

1, Les hostilités éui se sont déroulées en Palestine ont affecté dune
fagon plus ou moins directe tous lés'péys du Moyen—orient@ A ne congidérer que
les Etats voleins du théétre des opérations, c'est-i-dire Israbl, d'une part,
1'Irak, la Jordanie, le Liban et la Syrie, d'autré part, les conséguences
directes de la gﬁerre persistant,encore.‘ Elles frappént, 4 des degrés di#era,
une population s!'élevant & environ douze millions d'@tfag hﬁmains vivant |
sur 750,000 kilometres carrés, & un‘carrefour séographique dont l'histoire
atteste l'iﬁporténoe ot dont la stabglité o8t une des préoccupetions ma jeures
de le politique internationale..

2. Depuls plus de deux ans, ces Etats dont 1'indépendance récente
(Irak 1932 - Syrie, Liban, Jordsnle : 1946 - Israsl & 1948), 'avait pas
Permis & leurs gouvernements et administrations d'atteindre une plelne maturité,
ont connu la guerre, le régime des tréves ot enfin d'armistices. Ils en
subissent les effets réels, et trop souvent ignorés, sur le plan économigne.
Alors que l‘Europe a pu 88 relever, dés la fin de la guerre, ds desbructiqns‘
terribles en un laps de temps relativement court, cette partle du monde, gui
n'avalt subl que des dommages mineurs du falt des hostilités entre les armées
arabes et isreéliennes, ne parviént pas & retrouver un éguilibre gatislfalsant,
La prolongation de cette situation est non saulpment gravéiﬁpur le présent,
elle l'est aussl & longue dchdance. Les éoonomias encore inauffisammenb
développdes. du Moyen-Orient pAtissent actuelleménb de l'état de choses
résultent des hostilités et courent le danger de voir se-répercuter dang
1'avenir les retards apportés & leur mige en7valeur, tanﬁ'sur le plan national
que sur le plan régional,

Te EFFETS SUR LES ECONOMIES IU MOYEN~ORIENT
A, Conséquences actuelles

1.  Actuellement, les populations des pays intéresede sublssent les
effets d'une situation mal définie et contraire & 1'épanouissement de toube
vie économique, Dens le domaine de la production, dans celul des échanges
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entre les pays du‘Moyen-Orlent et dans oelui des transports et oommunjcations,,
ces Etats continuent & travailler dans ls cadre d'un regime batard qui retarde.
et empbche 1'application de toutes les solutions equitablas et économiquement
gaines au probléme des réfuglés. '

a) Changemﬂnt ‘de la structure écopomigue de 1e, Paleﬂtine

T 2. L'économie de la Palestine dont le territoire a servi de thédire
aux opérations militeires a été bouleversée. Une modification radicele de la
population s'est prdduite, due‘é 1l'exode de prés de 750,000 Palesfinienb
arabes, contraints de‘sé féfugiér vers la paftie arabe de la Palestine et ‘
les Etats voisins, e* B l'a rivee de h5o OOO immigrants en Iﬂrael. L cconomie
arabe &a prabiquement cessd’ d‘axister en Israel, Bee é1éments humains ontr é+é
disperaés, tandis que leurs biene et 1nstruments e production ont ete mle
sous séquéstre . ou exp101tes paxr les nouveanx arrivents, Cette situation
a été tros. cl&irement ekposee dans le mamorandum.da 28 Juill et_l9L9 soumi.s au
Comité tectmique de la Comnission de concillation m’ &n nom de la Direction

économigue du Ministére des affaires etr&ngeres gt lswael. ‘

3. les dommages causés par la guerre ella-mpma, non seulement n'tont pas
été repares apres la cessation des hostilites comme dans tant d'autres pays,
mais bien an contraire, ont été aggrevée, ot le sont encore chague Jour, rar
le maintien d'un état essentiellement tamporaire, le regime des exmistices,
En definitive, la prolongation de cette situation cause peut»etre plus de
dommages que les effets dlrects dee hostilitns. ’

4. Les mesures prisas par les parties pour sauvegarder nombre de
richeeses ne paraissent ni suffisentes ni adequabesg- Deux des principales
sources de richesses de l'ancienne Palestine - agrumes et potasse - richosses.
d.'autant plus importentes qu'elles constituaient un poste majeur de llactif

de la balance de commerce constamment déficitaire, peuvent servir d’illustra~! o

tion. Les productions d'agrumes ont souffert des hostilités, mais beaucoup
plus encore du mangue- de soins que les Orangeraies\ont connu depulg lors.

®  Document A/1367;‘§age T,
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Des orangaraies appartenant des Arabes malntenant refugjés hors d'Israel ot
~qud constituaient 50 pour 100 de l'ensemble en Palestjne, 1a moitié est

, dessechée ou perdue, 25 pour lOO sont gérés par 1! "Adminietrateur des blens '
de8 absents" créé par le Gouvernement d'Israel 25 pour 100 pouvaient encore
8tre sauvés en 1949 selon les avis des,expérts-. Ia méms constatation. |
stimpose, quoique a‘un.moindre degré, pour les autres propriétés abandonndes,
tant- urbaines gque ruralea;‘

5, ‘L'éxploitatibn deé‘potasses'éét‘suspendue an nord de lamar Morte, -
réglon qui est soue le contrSle de la Jovdanie. Auoun accord n'est intervenu
pour permettre la reprise de cette exp101tation par la compagnie oonoessionnaire
qul doit cantonnexr son Bctivité & la région sud,; difficlile d'accds. Il &n est
de mdme en ce qui concerns l'émergie électrigue ét L'utilisation des forces '
hydreuliques. Dans oes peys oh l'avenir éconoirique tent dans 16 domaine -
agricole qu'induatriel ge trouve étroltenent conditionng par le développement
des forces hydro—électriques, low ressouroeﬁ reataab invtilisées,; les dommeges’ -
causés aux installations existantes tro8’ souvent non reparés. ‘ T

by Prohibition des échanges r@ﬁiaﬁauﬂ

5. Les ralatlons conmorciales aur le plan region&l entre log Et&ts
parties au conflit avaient toujours été importanbes, leurs eoonomies etant, .
par bien des cotee, complémentaires. Or, depuis deux ans les barrieres -
militaires ont empéché 1'déchange des produits, rédnisant per 13 e ie
nivesu de vie de certaines populations. Cette évolution rétrograde eat
dfautant plus paradoxale que le Moyen-Orient & connu,en metidre dommercials,
un libéralisme traditicnnel gui fut, en grande partie, wne des scurces de
sa richesse tout au 1ong dé son histoire. oo

7; Sous 1'Empire ottoman, les territoires auJourd'hui sous le controlet
dos Etats d'Isresl et de 1a Jordanie, de 1'Egypte, de la Syrie et du
Livan, étaient soumis 3 une msme autorite, et ne cohnalssaient aucun obstacle
& leurs échanges. L'avant&ge que cette situatien préaentait pour les populee
tions a &té recommn par la Société des Nations. Lorsque celle-ci confia le
Mendat de la Palestine au Royaume-Uni, il fub préva ékplicitemsnt'que la
Puissance mandatalre pouvaiﬁ conclure des accords spéciaux avec les Etats

@ Document A71367, page 68.
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dont les territoires composaient en 1914 la Turquie d'Asie et l’Arablea Bn.
vertu de l'article 18 du Mandat des traltés furent successlvement - conclus -Avec
la Byrie, le Liban, la Tranejordanie, 1'Egypte et 1'Irak (chacun de ces

Etats est actuellement en conflit avec Isragl), Un traité fut conclu avec la
Svrie en 1921° et révisé en 1929° En 1932,deux traltﬁs de oomme“ce, Jtun .
avec la Syris et l’autre aveo le Liban, ranplacerent cet instrument unigue.
En 1928 un traité avec la Transjoraanie fut signé. Il prBVOyait que ni la o

Transjordanie nl la Palestine n'eleveraienb da barrieves aouanieres entre

elles sans acoord prealable des deux partlee, en fait, aucune douane n existait
entre ces deux pays. En 19 9, un Lraite fut conc]u avec 1! Eg pte pour
encourager les Schanges de bie ne compiemart&"resa En 19)7 un tralte fut ‘
établi avec 1'Irok et une zone franche oreae dans le port de Caifa pour  ,.; -
8tre le point de depart d'une route trans—déser ique, A part ce dernler traite,
déclaré caduc d'un commun accord en 1941, tous les»dutres traltés restérent

en vigneur jusqgu'a l'ouverture des hostilités. Juzgu'en 1941 les échenges y
furent actifs, la P&lestine exportant des produits nenufacturés ‘et pétroliers. -
vers les Etats arabes, ceux—c; exportant des prod1nks allmentaires et des |
matiores premiéres vers la Palestine, Depuls la guerre les relations cormer- |
ciales entre la byrie, le Liban, la Jordanie, l'EQJnte ot Israel n 'ont pas

repris.,

8. .Oe_ﬁ§me article 18 &u Mendat obligsait la.Puispance mandataire éj.
accorder la clasuse de le nation la plus favorisée & tous les Etats Maubres
de la Société des Nations, c'est-a-dire & nfaccorder aucun régime préféren-
tiel & l'un d'entre eux au détriment des avtres, Cet article fuf laxgomedt
appliqué puisque le Japon, l'Italie et 1'Allsuagne en béueficierenb 1806 apres :
leur retrait de la Société des Nebslona, : ’

9. Les hostilités et le régime des armistices n'ont’ pas seulemént
suspéndu l'application de ceS‘conventioné, mals ont arrdté tout coumerce d
entre l'ancienne Palestine et les pays arsabes, le nouvel Etat d Isra8l eLant
soumis & un blocus economiqua dé la part des goavevnamenta voiains.

i
8
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¢) Difficultés rencontrées par les services des trapsports et des

.., communications

10. 'La prolongation deé cette situation apporte éghlement des entraves
aux facilités de circulation internationale des biens et des hommes, cilrctila-
tion qui a été 1l'une des céractéristiquesﬁdéﬁcatte'régibn*vu sa poaition =
géographique éminemment favorable aux échanges transconbinentaux entre
1'Burope ot L'Asie. Les transports et commnlcations entre les Etats arabes
ot Isra8l sont, en @roit ét en pratigue, impossibles. Les transports
routiers ne peuvent ¢ivéuler de 1&' Syrie, de la ‘Jordanié ot du Liban vers
L'Egypte et- réciproquement, faute de pouvolr traverser le territolrs d'Terasl
en dépit des excellente réseaix routlers existents. Les transports inber-
nationaux uwtilisent les voies ferrées conndissent un sort identigue, Les
ocnipegnies aérisrnes sont soumises & des diffioultée considérablasj:_COTridbrs
d'acceés et horaires spéciaux, interdictions de smrvols. Ces prohibitions,
génantes eh elles-mémes, se tradulsent parfois par des actes ambnqntqdaé morte
d'homies, des pertes de metériel et des délals congldérables de livraison
du courrier. - Les transports maritimes'éoﬁt-dbligés dTeuprunter des itind.
reires spécisux qui obligent passagers‘eﬁrmarchand{sea % des transbordements °
coltteux’ et longs, quand des interdictions plus formelles ne sont’ pas Cb&b]l@ﬂ.
Les navires pétroliers ravitaillant la reffinerie de Caffa au lieu de venir
&4 Tripoli (Liben), ou de passer par le canal de Susz, arrivent du golfe du -
Mexique, ou sont astreints 2 faire le périple de liAfrigue, connu sous le
nom "opération de. Vagco de Gama", pour amener le pétrole brut du golle
Porsigue. Ces difficultés rencontrées per les transports et les Qommﬁnications
dépassent le cadre du territoire palestinien proprenwnt dit et vont frapper
les gfandes artéres internationales comme le canal de Suez, ol des mesures
discriminat01res pratiquees pax l’ggypte sur les navires, en vertu du blocue
d'Ierasl par les Etats arabas, constituent une enbrave la liberte de paesage.
Les mesures propres faciliter la reprise au trafio sur les routes pr1noi~
f,pales, tant pour le commerce que pour l'acces a des Lieux Saints, restent en
' sguspens, bien que specifiquemant prévues par certains accords d'symistice.
Infin les pélerinages et le tourisme vers ces régions, sources importantes
de revenus et susceptibles de se développer considérablement comme on Ll's
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conetaté ailleurs, ne connaissent. pas llegsor souhaité. Les difficultés de
‘paesage des ‘zones araves vers les zones isradlisnnes, et. récirroghement; -
découragent l'afflux de.voyageurs vers une Terre Sainte découpée, diminuent

des apports précieux aux balances des comptes.

11l. . Le transit & travers ces pays de sources d'énergies a été intefromph;
Le pétroie de 1'Irak ne coule plus vers le terminus deé CaZfe, la consbruction
d'un second pipe-line a été arrdtée & lavfrontiérevd‘lsraélg La conclusion
des armisfices n's apporté aucun changament & une situation frappant'd*une B ,
part l'Irak, pays producteur qul ne pergoit plua de redevances de .la compagnie ..
concessionnaire, d’autre part Israel qui a un besoin jory eesant de cetts énergle
pour son agriculture ot son industxus, et enfnn les pars auropéens dont le
reldvement est largome1t ccndﬁtionné par l'arrivee d'un carburant payé en
livres eterling. Enfin l'lmaor tante raffinerie de Caifa n'a pu reprendre sa
productidn sur des bases norwsles, alors que le mangus d'installasions

similaires constitue un des goulots d‘etﬂanblomart ce l'economie petrolibre..

12. Tardis que des accords d'armistice mettalent fin aux hostlllbés sur
le plan militaire, aucun accord n'est donc venn éi,muner leg riguaurs d‘una )
guerre éconcmigue et d'un blocus qui persistert ancorec Qotte paralysie dans )
la distribution des richesses aggrave une situation Sconamigue 66 ji diff¢cile¢t: .
Elle se traduilt, notamment en Isra@l,\par des d1fficultés en matidre do balances
des compbes, en mwatidre monétalre, en matidre &’approvisiondement ob de
ratiomnnement., Xlle a aussl des incidences imwidiates parfois sérionaca swr
certains Etate arabes, spécialemsn’ sur csux Glentre eux qui epr&ia¢6ﬂu, avant'
les hostilités, une partie importante de leurs denrdes agricoles -vers la

‘Palestine,

13, Sans doute les effots que le bJocus écononicne 3mpose paxr 199 Etata o
arabes & Isragl a exercés gur lenurs propres économles, et P pafticulier sur | ‘
leurs balanoee des comptes, ont été; én ‘Partie' et trde artiliciell ant, reduits‘v
pour les Fhata arabes grice a la mﬁnue ds nouvaaux coneommpbears, les Meﬁugiés
arabes. Les aohats de biens, pour la plapart a;:meuueires, et l’utllihabxon
de services par les organismes de- secours pour les rexugies (UNRPR, puis UNRWA)
ont permis & ces Ttats d'ecouler une parbie de leur producbion autrefois-
exportée eﬂ Palestine contre palement en devises fortes (Jusqu'a un million et
demi de dollars par mois). Bans l'action de cee orgenismes, les balances des



Afac.25 M5k
Francais '
Page 8

comptes euralent parfoie. été: Lourdement: adFioftaires; de" trés graves crlses
économiques euralent méme probablement.éslaetd; en particulisy ans la zone
de Gaza et en Palsstine axabe, .. e D R v

14, Sens donte Isral a-t- il pallie 1és difficultes du blocus en
soncluant des acoords commerciaux avec certaing pays ‘europdens pour g° appro~
visionner en proéults alimentaires, et en se ravital_lact el proauits pét“O—
liers criginaires du, &plfe Pergiaue et du gplfe dun’ Mexiqueo

15. Il'n'en reste pas moing que le malntlen dtun régime at armistice ‘
contribue.d asphyxisr les dconomies de pays dcnt les produits gsont en partie
complémentaires, que les mésires griaes Par les goavernemanus et les
secours extérievrs Pegus ponr conﬁrenamanus“ les effets de cette situation
sont, du point de vue economique, des remédes artlficiels contribuant a
entretenir une situation pa“adoxale.

d) Réachions natvrallms dss bopul&t*ﬂﬁﬂ 8 oAz ertraves

.-

16. S'opposant aux entraves ar*ificielles miges & la libre circulation+
des richeasas ot des hommee, des réactions se sont produites.. Pour les biens,
ia contrabande qui, vu la longueur des frontiéres ot le. caracte“e de ces pays
n'a cessé d'exister, connaft une recrudescence dlactivité .' Ce n'est un
. Becret pour personne qu'Arabes ot Israsliens utilisent les villages occupés
par les ‘lighes d'armistice ot emploient mille ingénieux moyens poulr contourner
les obstacles qui sont officiel ement‘dresses et gu'une abesnce daccantrola
sérisux favcrise. | |

“a

lT: En ce qui congerne l'interdiction de circuler, ot pour ceﬂtalns ‘
habitahts, de rentrer dane leurs foyers, la réaction dss populations, qui est
‘vive et persistante, est souvent 1'occasion de conflits pénibles. L':mfil-
tration d'Arabes palestiniens en Isretl, essayant de retourner dans leurs
foyers, est sévérement'combaﬁtue parvlcs autorités de ce pays. D'autretp&rt, '

o Te Jjournal 1! "Econonist estimait, sur la base d'évaluations prudentes,
que la valeunr daa denrées alimentaires passant en conbrebande de la
partie srabe & la partle isradlienns de Jérusalemy s'éleveit dans le
mois de novembrs 1949 & 150,000 livres palastiniennes.

(Economist, Londres, 21 Janvier 1950 ¥,
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les pessages d‘Arabeé de la bande ¢Otidre de Gaza vers la Jbrdahis par exem@le}
sont interdits et les renmcontres de ces réfugiés avec les pabr01illes d'lsraél
se soldent par des incidents répétés. Alors que la conbrebaqda des biens se
solde au bénéfice dem parbies - quoigu'une telle activité s'avére a la 1ongua
muisible an prestige et & l'autoritd des Etats ot e fasse sur une échelle
mineure par rapport awvx échanges potentiels -~ les passages d’hommes sonb ,
1l'occasion de pénibles accidents, trop souvent mortels, alors qu'une rcéJemﬁn—‘
tation pourrait 8tre prévue pour les régulariser ot alleger la prequon

démographique de la banda de Gaza,

e) Obsbaoles qpposes aux solubtions du probléme des réfugids

18. Bi les peuples des pays directement intéressés dane le conflit et
la communauté internationala pabissent d'une situation gqui n'a que tiop dure,
1ls ne sont que des victimes secondaires par rapport aux réfugiés arsbes
palestiniens. Ces 750,000 personnes arrachées & leurs foyers, sans moyens
d'existence, devenues de pufs consommateurs, conestituent des corps étrangers
dang les économies des peys qui les ont racueillies; la plupart du témps sans
leur reconnaftre le droit 1égael de travailler. Ces réfugiée forment une sorte
de masse de main-d'oeuvre tenue artificiellement hore du circuit économique et
qui concurrence les mains-d'oeuvre nationales. Ils. contribuent & failre baisser‘
les salaires (en Jordanie et dans la zone de Gaza) quand 118 ne sont pas,
parfois, l'occasioh de chOmage (au Liban). ‘Les secours dont ces malheureux
bénéficient, les emplole partiels et temporaires'Que la minorits d'sntre:eux
ont trbuvés les mainbtiennent dans une situation de "réserve” au‘pOint‘de vue
économique, qui’les détourne de chercher un .emplol ‘steble et une installation
peyrmanente. Cette attitude retardera et rendrve souvent dirfficlle leur o
intégration finale dans 1l'économie des pays ol ils e fixeront.

19, Ces centaines de milliers de personnea d@racinées, a la charge
entiére de la communauté internationale, attendent encore d'étre reinsballees.
Comme elles sont maintenues en vie par des secours extérieurs renouvelés '
jusqu'é cette date, le probvléme de leur subsistance et de leurs moyens
dtexistence fubturs reste entler. Elléa forment une mesge, ou plug exactement
des masses instables maintenues dane une olseveté forcée, incontrdlables dans
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leurs reactions bt d'un poids crolseant vu leur taux de natal;be. Ces
réfugies, &ource potenbialle de richesse pour le Moyen~0rlaau, ne constjuuenb
actusllement qu un fardeau éorasant sJ l'on ne parvient pas & les relntegrar
d'une’ faqon ou d'une autre dans le circult economique des pays intéressdés.

20. A cot egard le paiement d‘une oompensatjon a ceux des réfugide .
arabes qui ne pourralent renbrer dana leurs foyers en Isragl Etats originaire) .
les encouragera;t et les aiderait mat@riellement & ge relnstallar dans certains
Etats arabes'(EEats d'éfabliasément) Tant que cette. compenaabion pour les
biens abandonnes ne se matérialise pas sous une forme quelconque, le démir
naturel des propriétaires de ces blens est de les rehrouver, clesgt-a-dire
de rentrer en Israbl.’ ' ' o

2l. Ie relévement et la réinstallation des‘féfugiéﬂ‘est un probléme qu'il
est de 1'intér8t politigue ot économigqué bien camprls de chaque ‘paxrtie ‘de
voir resoudre au plus- tob.‘ Le rétablissement de conditions .dconomignes” ’
normales iaolliperq;t}d'autantfsa solﬁtiOno“Par_odntre, du fait de la prolon-
gation de la situa@ion}acxuélle,;des somﬁss extrémenent importantes fournles
par la générosité.de:¢e:painq Btate risquent4d‘étre.utilisées & des fins -
purement temporajres éans gpporter une solubion délinitive au véritable
probléme. Au fur et .& mesure gue le temps s'dcoule ls question devienb plus
difficila & re&oudre, le facteur "temps" jouant ici un rOle négatif. Le '
retour des Arabes palestiniens pose des questiong‘chaque Jour: plus” délicates
vu llafflux lmporvant d'immigrants en Isra8l, afflux si important qu'enviren
150,000 nouveaux arrivés ne peuvent &tre logés en dépit de la~réquisition'das o
immsubles abandonnés par les réfuglés arabes,. el .vivent dans des camps. o
L'évaluation des dommages causés aux propriétés abandonndes, et 1llestimation
des compenagtiona,ﬁ;gayerlaux.réfugiéaaarabeSv@ui'choisiraienﬁ de ne pas
rentrer, s'avdrent de plus en plus complexes et les'chances de mettre sur -
pied des solutions équitab;es‘s'éloignent de jour en Jjour. .

22, , L'état éQonomiqug du Moyen~ofient;-aon évolution depuis 1948, et la
projection dans 1'avenir de cette situation sont: loin d'8tre rassurants, Les
budgets des Etats d'Isradl, de Syrie, de Jordanie et d'Egypte sont alourdis
par ¢egﬁdépenses d'armement, dépenses improductives de capitaux qui pourraient
"Gtre;uti;ement employées & 1'dquipement et & la-mise en valeur de ces pays.
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Les 1nVastissemfntﬂ des compagnies petrclieres ~ au rythme d'environ #00 mllllons'
de dollars par annde - las prets accordds en l9h9/¢950 par 1a Banque §
internationale pour la reconstruction et le developpamant A 17Irak, sold

12,8 millions de dollars; par la Banque d'importation et d'exPortation‘de
Washington & 1'Arable saoudite, soit 15 nmlljons de dollara et & Israsl
solt 100 miliionu de dollars (on notera que ces “divers prBts ont 646
accordés & des pays qul n'ont pas eu & faire face & llarrivée des réfugles .
araues\, ne modlflenx pas profondemsnt les condlt:ons économlqaes qui prévalsnt
dens ces reglons. 81 la situation actuelle ‘eat incertaine, alaveniy ‘éoonon
mique at.séoial de ces pays que l'on vdudrait non 5eulemeﬁt‘paoifiés mais

progpores., ne se¢ présente pas non plus soug un jour satisfaleant, Ce n'est
peB geulement 6 termes Afavantages fiuanclers ob comimen s1any prools que

doit 8tre évalud 1'intérst de reprisea de relatjons normales entre les pays .
du Moyen-Orient. Il est vrail qu’Iarael rencontreralb sur les marchés ar&bes"
des produits occidentaux qu'il Tui serait alfficiJe de concurrencer. . Il est
également vral que lea Etats arabes venayalent p1u5 & Leradl qu‘i;s ne lu1 4
achdteraient (le meme phenoméne exustait déjh pour la Palestlne) Mais i1 _.
convient de s'dvader de ces données paxr trop leitées pour voir le bpneflce ; '
d‘ensemble non séulement dans l'immedﬁat mais dans lfavenir d'une normalisa~ -
tlon des rapports entre Btats., Ces avantaaes na savraient s'eva]uer en tormes
de pure comﬁtabiliﬁé %, Ce zont les conséquences d'um etat de paix, les

i Dans un rapport condeentieJ publie pav la D]Vialon economzqun du
Ministére des nffalres étrengdres d'Isradl sous le titre Principies

for the Revival of Beonomle Relations between Israsl and the Arad States
les experte isreéliens concluaient que les Etate arebes avalent daventage
& gagner 4 un rapprochement au'Israél, Ilm estimalent que d'BMxpte
Israsl pourrait importer annuellement pour 5 milliong de livres de

coton, tourteaux, produits mindraux et chimiques, temdis qu'lerasl’

ne pourralt exporter vers ce pays que pour une vaJeur de 350.000 JJvreﬂ.‘
Environ 2.300.000 livres de céréales et de fruits pourraient 8tre
achetées an Liban et en Syrie mais peu ou rienne pourralt leur &tre
vendu. - Environ 5;0 000 livres de praduita alimﬁntaireﬂ pourraient &tre
lmportées de Jordanie, mals les axpedltlona A'Isradl n'atteindraient

pas 75.000 livresd. Actuellempnt, ces. prodults sont achetds ailleurs

mals le collt des transports v1ent augmenter leur prix d'achat.
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chances réelles gqu'il apporterait aw developpemenb du Moyen-Orient auxquelles

11 convient de - ‘BONEsY pour l'avenir.‘ -

. B Conséquenges futureu

253, " la prolongation d'une telle eituatlon eat grave dans ges effets
présents. Elle rcontient aussi. en - perme des difflcultus qui riaquanu‘
d’apparaftre dans toute letir amplaur a 1t insbant le moins opportun, c est o
dira ‘al moment; néme | ou des accords politiques auront permls enfin de rétablixr

“la palx.

‘8) Sur les economjes nationalaa

2h. ‘A l'echelon natlonal spécialeumnt, les Etats arabea courent e
danger d'avoir & pupporter les consequencas d.'uvne politique économigue par
trop in8pirée de considérations priaes en fonction du conflit presenb. Un
retard qui ss, prolongerajt risquerait d'etre gros (g consequencea, d'autant
plus que ce retaxd ser&ih maintem 3 un moment ol le monde entier a'équipe
et se modernime sur le plan industriel et agricole.' L’attention de ced Btats
se doit d'Sire attirde sux l‘intereb ‘des conclugions et propositions do’ la
Mission économique d'étude des Nations Unies créée par la Commission de
conciliatiqn pour la-Palestine. Les "projets modéles" (pilot projects)

A

présentent . 1'avantage d'8tre réalisadles dbs & présent, de bénéficier d'un

concours financier et technigue de 1'Organisation des Nations Unles et de
pouvoir eventuellement conetibuar le point de depart de plans de devsloppamenb
plus importants. ’ ‘ ‘

. b) Sur le développement & l'echelon regional

25; L'lnterdépendance geographique et economlque des p&ys du Moyen«Orient
© est un fait que ses habitants ne sauraient meoonnaitre sans en &tre finale-
nent les victlmes. 81 la sitvation acbuelle ge prolongealt indefiniment le
développement économique de, ces pays insuffisamment developpés risqueralu de ,
s‘opérer ﬂ'une faqon ch&obique ot sans liaison. ‘ ‘
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26. Derridre des barrieres plus artifzoielles "6t plus fragiles g’ une
protection douanidre se créent et se developpant ‘en économie formée deﬂ 1ndus—’
tries et des agricultures nationalea.‘ Celles-ci refusanb ¢e tenir compts de
la competltion voisine naisgente et dans’ l'ignorance volontaire des roncurran-
ces ubilisent et bloquent des oapltaux trop rares dans cette réglon, pour
établir desu anbrap”ises simllaireso' Clést dlre foutes lep dif £P1cultés -
réservées & l'avenir loraque viendront tomber les’ barrieres isolant les

économies de ces pays.

- 27. 81 aun contraire, une celtaine entente prevalalb, non aeulemenb .
entre Isratl ot les Etats arabes, mais mémo en+re Etats arabes, lea perspec~
tives de developpament anparaltraient sous un Jour tout différent. Un ’
équilibre plus satlefaisent des économles pouﬂrait se réaliser,’ des specia-
lisations naturelles se degager ot prospérer. Dans ead reéjons peut-etre plus
qu'ailleurs la oooperation de pays limitrophes &' avere necessaire pour la
‘mise en cultura de terres nouvelles et l'amfh&gemenu dén’ fleuves, problcmaa
clés de tout développement du Moyeﬁ-o:r'ient° Les rivieres traversant plusieurs
frontidres ne peuvent Btie amenageea sans l'accord dos Itate riverains. =  :
En outre, lea travaux de developpement exigent das;investissements 81 consi-
dérebles qu’ilé.népsssiten% l'accord.de”pluaiegrs.pays!sur des plans
communs .ot une mise de fonds fépartie éntre 193 intéréssés; -Il-est presque .
certain enfin gqu'un appel & l'assistance exberiaure 8! averera Indispensable
vu le manque de capital local, la lenteur de sa formation, le caracteére
archefgue et le mangue d'élasticité des systémes fiscaﬁx, mais cette assise~
tance ne sauralt 8tre accordée gue sl des oonditions suffisantes de Sb&bllit& :
existent.x Ces conditions sont indispensables pour attirer les capitaux
privés et les préts qui pourraienb etre conﬁentis yar des insbiﬁumions
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monétaires internationales. ‘
28, Alors que dans le reste du monde, en: Amsrjque du Sud e T
Turope et en Extreme~0rient, de constants efforts: sont entrepris pour facili-
ter sur une base régionale le developpement en ‘commun des richessae ot
1'échange des prpduits, on.assmsba‘ﬁqn&loes-paya enpgrehlnsuffisammenx
développés du Moyen-Orient & un oLoisonnement dGSyégdnbmiebfet‘é”un rétré-.
‘cissement dea marchés, A une épogue ol les unités économiques nationales
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d'importhnce secomdalre tendent, & disparaltre et &’ fusionner pour 16 nuaux~etre
des psuples, cette réglon du globe est plus divjeee auuourd'hul qu'hlef. ’

ITis CONCﬁUSION

29. I1 est de l'intéret majaur, tant pour ‘les 1nteresqes que pour les
Nettions Unies, dlarriver & un réglement ou-& des accords qui lalsse @i@ﬂu &
ces pays la posuibilite de réparer les dommages cansés par les hOStlliuuS,
d’ arrgter une guerre éconamlique,d la longue désantreuse pour ‘tous, ot gul
permettralent enfin. aux nations d’un. Mogen~0rlent insufiisammsn$ deveiognw
d'entreprendre 1mmsd1atement avec: lea muyens adéquata la mise en valeur de :
‘lenrs terriboirae at d’accrombre le nlveau de vie de leurs populations.

‘30, - Seul, en effet le retour A des oondltiona plue normales peut
permettre de poser los fondemenbs d'une SbOnQMLB saine qui rondreit an
Moyen-Orient sa p081tion de venbra d'échangas interaationaux et de robrouver
einsi une place qui est sienna par eon ‘destin nishorigue et sa situation )
géogrephigue. Cet équiljbre rebrouvé NEVLR permett e en outre de sortjr enfln o
d'une période a'économie’ stathue et -au Jjour la jour pour entrer danﬂ une '
phage dynaemigue de developpement. ‘ ' ' e

Bl., Par contre, si la situation actuelle devaib persiater, non seulemﬁnt
les nivaaux de vie des populations menaceralent de ne pouvoir 8 elever, non.,
seulement, l‘assistance extérieure, finsncidre et technique rlsqqeraiu
do ne pas Stre accordée gelon lés necessites, nalg 11 est. probabla 61 mame
le maintien dss niveaux de vie a leur ‘état aotual s’avereraib difficiles
Le deséquilibre économique qui en resulteralb pereib alors genérateur de'

7 conflite poaeibles dans le domaine social et polltique.

32. Sur le p]an mllitajre, les armiatioee ont 1ocaliee les conflits,
arrété les effusions de seng, ies destructions et les dommnges. Malheureuu
sement ces accorda ne se sonb pas trmnsformés en paiy. our le plan f o
"éoonomgggw, ‘aucun aasouplisﬂament nta até apporte & um realme pav eﬂsanoa -
temporaire, Lo malntien dtune telle 51tmatLon contralre b3} l’esprit meme b'_
4o ces accords, oontrjbue & poger des prohlém@ﬂ créer une bonsion acceu- |
_tude par le maintien d'un blocus. : ' e '
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334 Il serait dangereux de crolre gue l'existence de lignes d'armistice
puispe suffire & maintenir un-état de paix, méme garanti par trois grandes
Puissances, si le déséquilibre économique régional devait persister, et Bi,

& l'intérieur des pays, les forces subversives trouvent dans la misdre des
uns ot l'asphyxie de l'autre des aliments & leur propagends. Le recours &
des solutions désespérées riequerait d'apparaftre coumrs le plus simple.
L'action directe, tant en politique intérisure qu'en politique extérieure
seralt une tentation. ‘

ne sauraeit Stablir une réells stabilits, aider au développement économigue

ot aux progres sociaux; Il ne faudrait pas se leurrer sur la golidité de
cotte construction si les niveaux de vie n'étaient pas rolovés eb 81 une

- pituatlon économique et mociale plus équitabls ne s'établissait pas. Ceo
seralt abandonner & des inbtrigues réiolntiomnairom un secteur que l'on croit |
sauvé., C'est par pens entiers que ces régions risgueraient alors de crouler
par l'intérieur sane mbme avoir été attaqudées par un enneml extérieur,

Government House, Jérusalem
le 18 octobre 1950,
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