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situation actuellé ‘..A‘ e
l. | Les recentes délibérations qui oht eu‘l¢eu sur la,.question
do Paleutlne au sein de la Gommio31on pollthue speoiale et qul
ont abouti & 1l'adoption par 1"ss:mbl@e generale, 16 14 décem~
bre 1950 de la résoliition A/1704, ont fait ressortir que
1'nssemb1@e souhalte de voir la Commlssion de Concillation pour
tla Pal stine 88 salsir immediatem@nt de 1a questlon des réfuglés,
soit directemont - 801t par l'intermedidirﬂ du nouveau, Bureau
dont le paragraphe 2 de cettes resolutlon prev01t la creatian.
:'Le probleme des réfuglés devra Ftre traite comme partie de-l'en-
&semble-d'un reglemcnt pa0111que mqis 11 sera le premier:point
particulier sur lesquel deVPont portor leq negociatlons en vue
md'aboutir a ce riglement psciflquu. La Conm1551on dbvra décider
en tumps opportun 4 quel moment et de quelle fagon oh- devra
introduire dags‘les nogoclatlons 1es~autres questlons qui.
séparent enéore les parties en cause, Cette declsion de-1!'Assem-
blée genmrale cadre parfaltement avec luS conclu51ons de 1la |
Commisq1on qui sl elle estime 1mpcssible de negocier séparémetit
pour chacune des questionsen suspens, Juge neammoins nécessaire
_d'aCCOdeP la priorite 4 la question des refugie° 6tant donné -

son caractere dturgence,-
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ié; L'expérience acquise Qu cours de deux années d'efforts a
moﬁﬁéé' qu'il est indispensable de trouver une solution au
Viproblﬂme des réfugiés,non seulement pour des raisons d'ordre

- humanitaire et politique, mais aussi en vue d'éliminer ce qui,
peut—@tre; constitue le principal obstacle & un riglement
pacifilque entre Israél et les pays arabes voisins.m L’impasse
dans quucllc on se trouve actuellement est due en premier lieu
a 1’1n31stancu mise par les Etats arabes 4 demander que 1le
Gouvernement d'Isradl recbnnaissewleldroit des réfugiés de
rentrer dans leurs foy“rs et qu'en conSununce, la grande maJo-
xrlté des Per”lGS pulsss retourne" en Israel et en deuxieme
liew, al refus d'Isras8l d'accébder A cette demande, La position
- des Etats arabes est fOndé6 sup l'hypoth65u dlscutable que les

rpfugies deSLrent eh grandu magoritc, rentrer ‘déns leurs
I

foyerd; Lsg Gouvernement d'Isratl failt principalcment’valoir, &
AT appui.. ﬂ@ son refus; que tant pour des raioons de securite que
... . pour des.ralsons diordre wconomlque:pt 3001al il ne peut
‘admettre et rdinstallsp sur son territ01re un alement etranger '
aussi lmportant, Adnsi, les dlfflcultes auxquelles on se heurte
i,pour résoudre le probléme des rufugxas et pour supprimcr ses
_leffets fﬁcheux sur les relations entre 195 gouvernemunts intéu
 Pessés, ont pour cause principale 1'ampleur des mesures que
qécessitcrdlt le’ retour massilf des refugless Si 1& nombre de

ces. derniers s'étalt éleva‘ 100,000 er exumple; la Gouvernement

- d’Israél auralt pu, sans trop de dlfficultud, rooonnaltr@ le

principe du lroit des rbfubles de rentreb dwns 1eurs foyers,et
apparemment, les gouvernements arabes n'auraient pas eu de

ralson valable -de négocier avec Israél | '

‘kéf_ En oonsequenoe, dans ses efforts en Yue d'eté%lir déns le
Proche- Orient une gituation stable et paciflque, les Nations Unies

doilvent s'attacher avant tout & réduire 1'empleur du probléme
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des rifuglés en le fractiopnant, ce qui permsttralt d'une part,

de commencer i résoudre le probléme et d'autre part, de sortir

‘de 1!'impasse ot l'on se trouve en ce gul concerne les négo-

ciations générales, En essayant de résoudre ainsi le probléme

" des réfugiés, la Commission pourrait prendre pour dirsctives

les deux principes sur lesquels 1'issemblée générale a parti-
ouiiérementﬁmis i”éccént ‘au cours de ses récents débats et qui
sont, premidrement, 1'intérdt des'réfﬂgiés sux-mémes +3t
deuxiémement, le caracdtdre pratique de ‘toute solution nvisagde,
4, Cependant, il n'a pas été possible "jusqu'a présent, de
fractionner le probléme des réfuglés étant:donné.l‘attitudé'
adoptée tant par les Gouvernements afﬁbegjque par lss réfuglés

sux-mémes vis-a~¥ls de toutes tentatives dans ce sens, Les

‘réfuglids arabes; renforcés dans leur conviction par l'attitude

des gouvarnements srabes, se sont montrés hostiles & tout

‘péglement partisl de leur probléme car 1ls ‘conservent 1'illusion

qu'il n'existe, én falt, aucun obstacle matériel & leur retour

dans lours foyers; si ce n'est Ttopposition du Gouvernement

"d'Isra&l,  Ils sont persuadés qu'une attitude solideire renforce

leur position et qu*Iéra&i'hé manquerait pasid'exploiter touts

concession de leur part pour s'opposer, dans 1'ensemble, & leur

retour dans Tours ‘foyers. Clest pourquol les réfuglés considé-
rent, non sans méfiance, téﬁﬁfpsgai:dé fractionner 1le probléme.
et toute tentative dans ce‘éens iéurApéréit avoir pour bub
de'portér atteinte & leurs droits, Clest 14 un ébab d'esprit
qui renforce la position adoptée par les goﬁvefnéments arabes,

5. La CommiSSibﬁ*défConéiliation n'a donec pu jusqu}ici,'entrew

“prendre de classer les rifuglés en’ deux grandes catégories selon

que ceux-cl désiraient ou né,désiraient pas rentrer dans lesurs
foyvers, alnsi que 1le recommandait la pésolution de 1948, Cette
classification dolt se faire dlaprdé 1t choix libbement exercd

i



desﬁf;fugius eux- m@més. Tout@fois, ce¥ derniers ne peuvent
faire 1eur cholx en toute connaissance de cause que 81 les
solutions qui s'offrent & sux leur sont clairement exposées,
Ces solutions possibles, qul dépendent en falt des.condltions
dans lcsqu@lles doit steffectuer pratiquement le rapatriement
ou 13 ré nstallatlon, les rsfugiés ne les connalssalent pas et
ne ﬁouvaient pas les'connaitre. En effet, il n'y a cu aucun
cas de r;péﬁfiement“ou de réinstallation que le Commission
’ﬁourféit cifer pour dire aux réfuglés: -~"Voild les conditions
dans:ieéquelles voﬁé'ééfez rapatrids en Isragl et voild les
conditiénsvdaﬁs 1é§duélles vduS serez réinstallés dans tel ou
tel péys arsbe, C'ést & vous de choisir maintenant, Dans son
deuxidme fapport'périddiqué; la Commigsion de *@onciliation a
indiqué aux membres de 1'Assemblée générale que. "les réfugiés
devront Stre informés d'une manidre compléte au sujet des
conditigné”dans IGSQuéliaé leur retour pourra avolr lieu, en -
prtidﬁlféffdés obiigations qus leur retour implique et des
droits dui leur seront garantis,"  La Commission s également
‘signalé dans son rapport que "pour des raisons purement maté-
rielles" elle cfoit tgalement "qu'il sera nécegsaire .d'envisa~
g3r que dans un:dert%in‘nombre de cas le ratour des néfugiég
‘arébes’se‘faSée suivant des plans généraux de réinstallation
sous le contrdls ou 1% survéillahce des Nations Unies'!. Dés
mars 1949, lawéommiééibn avalt recours 4 la seule mesure .
concrpte qu'il 1u1 utalt possibls de prendre, en diclarant gque
la dispOSLtlon au paragraphs 11 de la r@solutlon de .1948 recom-
mﬂndant le rapatrlument des réfugiés qui d981raiunt rentrer‘
en Isra§l avait pour corollaire qué les réfugiés qui ne desir
rent pas rentrer dans leaurs foyers seraient réinstallables
ailleurs, 4 cefﬁroﬁos,'la Commission déclarait dans son. deuxiéme

‘rapport périodique "qu'il est néammoins sage.-de prévoir le cas
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ol uhe partie des rufugles décidera de ne pas rentrer. 11"
faut done prevoir un engagument de principe de la part des
Etats arabes d'accepter la réin tailation de ceux, parmi

les féfugiés, qui ne désirsraient pas rentrer dans 1¢urs
fovers, " Depuis, iazdommiSSion g obtsnu l'acCeptation:de‘
oertains ouvernements arabes de réinstaller sur lgur terri-
toire les réfugiés appartenant & la deuxiéme oatégorie;  |
6;_ Cependént, 1‘acoord de principe que }*on vieﬁt dé men-
,tlonner n'a pas condult, en fait, au fractionnement de lé

) questlon des réfuglés car les Etabs arabeg, rastant sur leur
position, ont déclarsd qu'ils.n'entrgprendraient de relnstaller
sur leur terrifoire que les réfugiés restant une fols termiQ
nées laﬁﬂopérations de rapatriemsnt en Isra8l, De soﬁ coté,
'Israél 8 Qlt dbpendre jugqu'a présent la question du rapa-~
triément d'un replement général de paix. En ce qui concerne

les r? fugles eux-mémes, 11 n'y a donc pas eu de cas concret

. de rapatrlumont ou de réinstallation gul leur aiduralt &

-choiswr au mieux de. léurs int 'r8ts entre les solutlons qui leur

]

sont offﬂrtes.

v

‘.Erpcédupe proposbe

o Ly rdsolhfiéﬁﬁédOptéa le 14 décembré'iQSO par I”Assembléek
gcberale donne & la Commlssion la pOSoibilite de gortir de
:’l'lmpasse dans laquelle on so trouve au sujet des prinoipes, eh
l'engageant & aborder la question de faqon concréte ot pratique,
Sans cesger d'observer les‘dispositions du paragraphe 11 de
"la résolution de l'&ssemblﬂé générélé.du llldécembre 1948,

et tenant compte de la plaoe importante que, dans sa récente
“r@solut:on, l{Assemblee gonbrale g donnu au probléme des
“ir@fugiea,ﬂl&ACommission peut maintenant par l'intermédiaire

de son Bureau des‘refugies,~faire passer au gecond planfla
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digcussion relative au principe du droit‘dé% réfugiés de rentrer
dans leurs fovars, en invitant Isragl et chacun des Etats aprabes .
a mottro & exécution, -dans un -délail donno, des programmes de
rapatriement et de relnstallatlon intoressant un nombre llmite
de refugios. Jgsqgia present, au cours des dlscu351ons rela~
“tives &4 la question des rofunlos, Onoa eu tendance alcon31derer
l'uccnptation deg oplncipes a 1a ‘base de 1a solutjon de 1a

.,-,‘

question des rofug;os comms une operation unique d’appllquant
a touo les refu ies. Le paragraphe 11 de la résolution du 11
decembre 1948 ne, contlent cependant aucune dlsp081tion 1ntor~
disant de rogler la question des rofugles par ‘&tapes sucoesoives
ochelonnees dans le .temps, et ne contient non plus aticune dlS-
p051tlon 1nd1quant {us le . rapatriement -des rofugles doit sewu
faire sous forme.d'un retour ma331f de’ ces derniors. |

'8. Sans préjudice deg principes en ‘dlause, on pourrqit demander
au Gouvhrnement d'Isrqel de OonSunth & rapatrier 1mmodiatement
par exomplelaO 000, rofugles ayant 1ibpement choisi de rontrer
dans 1«urs foyprs, rapatriement dorit led 0perations pourraient
s’echolonner sur une pe lode ‘de six mols par exemplo; eﬁrsopﬁo-
:‘ant que pendant cette perlodo i1l ne serailt "pratiquement
possible" de rapatrier que ces 20. OOO rffugles. " Celd ne signi-
fleralt pas que ce nombre db rofuolés rapatries constitue le
nombre limite dont Israél dont Isra#l accepterait le retoum sur
son terriﬁoire. 5Loiﬁrogramme de réﬁaffiement du;Gouvernemént".
‘d'Israél-SGTait alo%é soumis & 1‘approbationtde l'UNRWA gui
pourra accorder les fonds nécossaires & l'oxécution de ce pro=
gramme, conformément au paragraphe 5 de ialrésolution de o
liAssembléé généraie du 2 déoéﬁbre.1950,o Des questionnalres
étab}is par 1e Burssy dés réfuglés de la Commission de Concilia=
tion, exposant clairement les conditions du rapatrioment,

seraient alors diétfiﬁués'auxwréfugiés,lso}pzparvlfintermédiaire
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:dqqqorganéé de éecourslde 1!'UNRWA, solt par chacun des gou-

vernements: arabes intéressés. Parml les réfugiés eyant demandé

Vva étre rapatrids, le Gouvernement d'Isradl, d'accord avec la.

Commission de Conciliatlon, en choisirait 20, OOO dont 1il-auto--

; riseralt le retour.

9, En ce Qui‘cohcéfne 1la réinstallatiqn des réfuglés dans les
pays arabes, on pourrait adopter une .procédure analogue, La
Commission de Conciliation pourrait demander é.chéCun des gou—'ii
vernements Intéressés d;accept@f de réinstallef‘iﬁmédiatement

un nombre déterminé de réfﬁgiés, selon les modaliﬁés‘prévues
dqns des progfammes approﬁvés et financés par 1'UNRWA confor-
mément au paragraphe 5 de la ésolution déﬂi;Assembiéé générale
du 2 décembrs 1950, Deg‘duestionnaires ‘eprsagtlglairemehf

las conditions‘de‘ia réinéfﬁllation. séraiént distribuds aux
rafuglss et chacun des gouvernements arabes d'aooord avee
1'UNRWA, pourrait ch01sir, parmi les rufugies qui ont demande

d ﬁtre relnstalles, ceux dont ull 1utﬁriserait 1areﬂmMﬂl&ﬂon,y
Etant donne que les demdndes de reinstallation exprimeralent

la 1ibre volonte des refugies, les gouvernements arabes ne oom—
promettraient en rien le dr01t goneral des refu&ies de rentrer
dans leurs foyers pulsqu'ils s'adreSQe“alent uniquement é la |
catugorie de refugies qul ont choisi da ne pas rentrer en Israel
catogorie dont l'existence a deja ute admlse. o |

lQ; En presentant oette propositlon aux parties en cause, 1a
Commission de Conoillatlon voudrait GXPOSLP ses ﬁues conoernant

les conditions gunprales au rapatrlemont et de la ruinstallation

!

des ré fugies. Parml ces conditions génerales, il en est deux que

la Comm1831on a la charge de faire respecter., l'une concerne

le versement d'une 1ndemnit aux refugies qui ont choisi de ne

s P

pas rentrer en Israél l'autre concerne le statut juridique

i

des rafupies rapatrles ou ré 1nstallus et les mesures que le‘
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Gouvgrﬁément'a'iérﬁél'ét”leé'EﬁatS éfabesvdéV£bntaﬁﬁré invités
‘éyﬁréndfe‘ppur,gafanﬁiriguevlés réfugids ne feront l'objet:
»dgauquﬁg‘discriminationien,droit'hi«envféft. NaturéllementJ ces
deux conditions, ainsi que téutes autrestédnditions,éue 1'on
'jugérait hécessaire de faire figurér‘dans le duestionnaire,qui
_ s§ra distribpé aux1ré£ugiés;f§évron£ faife 1iobjet dféchanges

| de vuss et de négooiationé'@htre lasdomﬁiséiéané ESnciliétion
ellé-méme‘ou sdh Bureau des réfdgiés t 1'UNRWA d'une part et
les gouvarnements intﬁress S d'ﬂutru part,.

11?"Une’fois que ces pfogrammes d'une;portéé iiﬁibée.sefont

en céuré’dfexéCUtion, la Commission pburré‘alors offoctuer une
enquéte plus épprofoﬁdié parmi les réfugiés restant éfin dewJ
dé?erg;ngr,guels sQnt1euquoéﬁX;conQern@ntgle-ﬁé?atriﬂmantiet
ia‘réinstaliation{‘ AinSi se trouVefﬁ‘éfabli‘hgturellement le
contingent de rafuglos que chaque pays est appele 8 admettre sur
son territ01re, et 11 sera alors bpaucoup plus facile de nvgocier

en vue d“amenager ces contlngcnts selon la cepacité de chacun

‘des Etats de réintégrer des réfugiés




