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ont tralt a4 1a gquestion i

(Document de travail préparé par le Secrétariat)

A, "Faciliter" la réintégration

j.. Etant donné les rdésolutions adoptées par 1'Assemblée
générale en décembre 19505+i1 serait oppoftuh,'semble~t—il, de
définir plus cléirement:certaines des bﬁcheé'respeotives de la
Commission ‘de Conciliatibn et de 1'UﬁRWA éfin que ies deux
organismes'puissent collaborer de fagon amlcale et fructueuse,
| 2. Aux termes du paragraphe 2 de la résolution du 14
décembre 1950 (A/1754), la Commission de Conciliation est chargée
de eréer un Bureau qui, sous la direction de lé Commission, aura
pour fonctions M p
a) de prendre toutes dispositions qu?ii jugeré nécessaire
pour ltévaluation et le versement des indemnitds aux
réfuglés, ete, o

b) de prendre toutes disposifions dlordre pratique qui
pourront aider & att:indye les autres objectifg én?nqés
23 girggggggieligigqla rasolution de 1l'Assemblée générale

Parml ces "autres objectifs" le plus important est celul
qui consiste a faciliter "le rapatriement, la réinstallation et
;1eJrelévemeﬁt écondmiqué et social des rérfugiss',
| 3. D'autre part, le paragraphéls de la résolution du g
.mﬁéCGMbTe‘195Q (A/1503> chérge 1'UNRWA de créer un fonds de réin-

tégration qui sera utilisé pour les programmes demandés par 1'un

i

(+) Voir annexe. ‘



quelconque des gouv“rnements dans le Proche-Orlent et approuvés
par 1t0ffice en vue d'assurur le réitablissement permanent des
-}réfugiés.f(Le parqgraph@ 4 de la mSme résolution indique que

la réintégration dgit se faire solt par le rapatriement, soit
par la réinatallgﬁipn,'et.prégiﬁe~égalementwque4cette réintégra-
tion ns pféjuge paé Jes dispééitians@du paragraphe 11 de la

résolution de l'“sstblbn gcnalee en date--du ll ducembre 1948),

T

4, La Comm13810n dc Con01llatlon ”-dQﬂCgv~ chargue de la
tiche ginérale de faciliter la réintégration des réfuglés,

tandis que l’UNRWﬁ stest vu dév olue 1a.t§che la plus particulilére:

de‘”facilit r leur relnstallatlon enmdlsposant d'un fonds
de relptpgratlon dont lfqdmlnlstratnon lu1 est oonfiee.
| VS:— D{ﬁpres les ricentes rﬁsolutlons de l’Assemblue général:
11 semble done qu'll convisznna de définir & nouveau, avec le
plu;‘mrAnd 301n,.13 terme "facilitsr" afiﬁ,d'éviﬁer le chevau-
Jchem@nt des taches des Jeux organis atlons.> P
J6; hDans la phr&sa du paragraphe 5 du-document. A/l605
figurent les tbrmew 'leb programmss demqndps par. l'un quelconquc
des gouvornements,.,"qul fournissent la bass sur,laquelle,pn.
va pouvoir établlr la définition en questionu':ﬂn effet, dlapréc
:cette phrase, o'est cux gouvernemsnts des payé du Proohe Orient
qu'il appartlnnt de prenirb l'lnltlathu d‘exbcuter des program-
., mes de rblntuvratlon. - Toutefois, d'apres son mandat, la
”‘OommiSblon de Conciliation, au cours de ncgoclatlons avec les
Gouvernements, peut sculever 1a quostlon, encourager la présen-
station de ces programiies & 1'UNRWA et facillter ainsi 1a rﬂins-
'tallﬁtlon des réfugiés conformément au paragraphe 11 de la
résolution du 1l dicembre 1648, o
7. : Une telle 1nt5rvunt10n de 1a part Jé la Commlssion de

nConelliation sembl d'autant plus souha 1tablé que les gouver-

nements des pays du Proche-Orient peuvent se montrer dispOQéSE

,



& demender des programnzes financés par le fonds de réintégration
en v mebtant certalnes conditions portant sup des problémes @ -

politiques de majeure importance. Par exemple, un gouvernement

arabe 3¢ montrera pqu* tre dlSpO&“ a prasenter un programme de

3

éintég tlon si en mﬁne temps on mot en appllcatlon un systeme
grice auquel seront ba%ées:deé ndzmnités aux refuglés reinstal-
lés, Cu blen, Isragl pourra peutmutre se doolarer pret & rein-
tégrer'uur son territo’re, un oertaln nombre de rgfugles, avec
1'aide du fonds de réintdgration, i les gouvernements arabes

captent de dlscuter fas aspects nolitiqﬁes du probiéme pales-
flnlenv | | R | | | o

g. Il opparalt dene gue la (nmm1351on de Con011iati0n

devrail, malntanant (Cnner at berme "facnllter - dans le
can ol il éfapﬁiiqﬁe'&'lé réintéorotion des rvfugl ~qle sens

de "négocier avéo‘léé'gauvernementb en ca qui concerne leur désir

PR

‘de faire appel au forcs de 1'UNR Wu pour 1‘executlon de programmes
de réingtallation,"
‘

B, Fonds de coupensation st de réintégration

9. Il est clalr cdiaprés les r&solutions adoptées par
liAssemblépigéhérale qua. toutes lzs questions relabives 4 la
compensqt}gp relévent.exélusivwmens de la compétence de la Commis-
sion de Conciliation et Je snn Burcau des réfuglés, Il ée'peut
tmutefo;s quten pratiquae, il se produise des cas ol l'emploi du
fon@s de réintégrationsdg,1'UNRWA_et les palements des indemnités
de compansation chevauch=ront, parcs que les, opérations de réings=-
tallation pourront 8tre inancées, soit par le fonds de réinté-
vration i s0it par le ralement d'indemnités, et dans certains
cas, par les deux, Au cours d'écbanges de vues entre 1'UNRWA ‘et

la Commission de Conciliation, on devra établir la procédure deVant

3 a”Pllquer AuX prograninss pour lesquels interviennent ces deux



méthodes de financemant,

.G Cohclﬁsiagé‘
10, En ce qui concerne le probléms des féfugiés, il.é:
été:gcnfié_aux organismes des NationégUhies‘dahé le Proche =~
" Qrient trois tiches bien définies: |
a) donner aux réfugiés une aside provisoire sous forme dev
- secours et d travail; - |
b) metﬁre en oearre la recommandation de 1!'issemblée
prévoyant quiuae dompénsation doit'Stré payée poﬁr tout
“bien perdu o1 sridommagé; | . |
¢c) faciliter le Papatriement; la réinstallation ot 1e
relévement éronomiyue et social des ré fugius, en tenant

» £

compte de la iiécommandation de l'Assemblee genurale
selon laquelle il y a lisu de permettre qux réfuglés qui
le désirent,. de rentrer dans'léursffoﬁers; ete., & une

.date aussi rapprochée que pdssible;

! N A

1ls Il est clair que le point a) reléve entieremeﬁﬁ de

la compdtence de l'UNRWA. 3

- 12, Quant au Pﬂintuﬁyt'il sst bien éviaéﬁt,qu‘il‘reléve
entiérement de la compétenég:de la Commission de. Conciliation.
I1 sers cepeﬁdént nécessaire At établir la procéﬁumé4qui‘dera
“s'appllquer aux progl Emma 8 de réintégration dont le flnancement
nédessite l'interventlun du fonds administré par 1'UNRWA et le
paiement d'indemnlte ‘ ‘

'3, Quant au pcint c) ‘11 semble .que sur..le.plan EOlltiguey
sa mise en oeuvre rel=ve de la CJmpbtuan de la Commission de
Conciliastion et que,'4ans 1e -domiine technlque, sa mise en osuvre
reldve de 1'sutorité s l'UNRWA. |

14, Du pé’int d’e“{me prvatiqu °, cela signifieralt fd"ufle part
‘gue’ la Commiss1on de uOhCillJtlon se limitera a négocler avec les

gouvernements les conlltlons générales dans lesquelles ils seraile:

*



8

disposés a présentef 2 1'UNRWA des progremmes -de réintégration,
et d'autre part, que l'approbstion de ces programmes et leur
mise en oeuvre technique relévera entiérement de la compé-
tence de 1'UNRWA,

Si ces définitions sont acceptées st maintenues, il ne
semble pas qu'll deive se produire de malentendu entre les deux
organisations, En fait, 13 Commission de Conciliation pourra
rendrs 4 1'UNRWA un servic: pricleux en encourageant, par des
négociations politiques, 12 préssntation de programms 8 de réins-
callation, De son c8ts, 1fUNRWA sera en mesure de rendre 4 la
Commission da Conciliation un service dtégale importénce en
exécutant les programmas de réinstallation dont il ne fait aucun
Joute que le succés coatribuera 4 améliorer considérablement
L'atmosphére dans lagu:lle la2 Jommission doit accomplir sa

mission politique,
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Anneggg_

EXTRAITS DES RESCLUTIONS DE L'ASSEMBLEE-GENERALE ~ -

‘AUXQUELLES _ON POURR4 SFE REFERBR

AU COURS DES ECHANGES DE VUES AVEC L'UNRWA

AU SUJET DES DISPOSITIONS A PRENDRE

POUR _L'ORGANISATION PRATIQUE DE LA COLL ABORATION

1, 0fficé de~Sédou§é eﬁ‘de Travaux des Natidﬁé Uhies:

a)

:Rés¢1ution au 8~dé¢embre 1949:

"...7, Crée 1'0ffice de secours et de travaux dss Natio:
Unies pour les réfugiés de Palestine dans le Proche~
Orient , uffice qul aura pour fonctions:

a) Dlexécuter, en collaboration avec les pouvoirs
publics locaux, le programme de secours direct et les
programmes ilo travaux rscommandés par la Mission
économique d'étude;

" 1) De se. concerter avec les gouvernements intéressé.

du Proche-Jriént au sujet des mesures prdparatoires

qu'ils devront prendre avant que ne prenne fin l'aide
internaticrale pour le secours ¢t les programmes de
travaux," :

", .20, IDorae pour idstructions & 1'0ffice de sscours

et de travaux des Nations Unies pour les péfugiés de o
‘Palesting dang le Proche-Oriesnt de se concerter avec

la Commission de C-onciliation des Natlons Unies pour

“la Palestine, de maniére que l'un et 1'autre pulsse

accomplir au mieux lsurs tiches respectives, notamment

.en ce quil concerne le paragraphe 11 de la résolution

194 (%II: sdoptée par 1'Assemblée géndrale le 11 décemkb:
1948; .

RéSolﬁtibnwdu.B décembre 1950:

"o, 4, Datlae que, sans préjulice des dispositions du

paragraphe 11 de la.résolution 194 (III), adoptée par
1'issemdblée générale le 11 décembre 1948, la rdintégra-

- tion des réfugiés dans la vie 4conomique du Proche-

Orient, soit par le rapatrlement, soit par le réétablis-
sement, est essentielle en prévision de 1'époqus ol
1'aide internationale ne sera plus disponible et pour
assurer la palx et 1ad stabilité dans cette région;



2.

b

5, Charge 1'0ffice de créer un fonds de-rdédintégra-
tion, qui sera“utilisé pour les programmes demandés
par l'un quelconque des Gouvernements dans le Proche-
Orient et approuvé par 1'0ffice en vue dl'assurer le
réétablissement permansnt des réfugids et de ne plus
les faire flﬁurer sur les llbtes des personnes secourucs

Commission de Connlliatwon pour la Palestlne‘

¢ Dresponsables;

a) Rcsolution du 11 43 CKmbre 1948' e

", .11, DECID& qu'll vy a liew du permettre aux refuglu
qui le désirent, de rentrer dans leurs foyers le plus
tot possible ot de vivrs en paix avec 1=urs volsinsg,
et que des ind hmniteJ”quvent &tre paV‘OS 8 titre de
compensation pour les hLlens de ceux dqui~déeident de ne.
pas rentrer dans leurs foyers et pour bHout blen peérdu’
ou endommagé lcrsquu, en vertu des principes du droit
international ou en &éculté, cette perte ou ce dommage
doit &tre réparée par les gouvernements ou' autorités

i

DONNE POUR INSTRUCTIONS & la Commission de
Conciliation de faclliter le rapatriement, la rdinstal-
lation et ls relévemens .Sconomique et social des réfugi!
ainsi que 1b palement res indemnités, ot de se tenir
en liaison étroite avee le Directeur de 1!'Aide des
‘Nations Uniss sux ruftgles de Palestine et, par l'inter-

médiire de CulUl -ci, evec les organes et 1nst1tutlon°
appropriés des Natlvn‘ Unies;" ‘

h) RuSOluth“ du 14 d scamhre 1950.

..2 GharFH'La Gomml Hlon “de Conciliation,des Natious
Unies pour la Palestine de éréder un. bureau qui, sous
la dirsction de la Commlssion, aura pour. fonctlons:

a) De prendre toutes dispositions qutil jugera
nécessaires pour l'évaluation et le versement
des indemnités en application du paragraphe 11
de la TUSOluULQn 194 (III) de lt!issemblée
générals; R

b) D‘claburer toutes dispositions qul pourront alde-
& atteindre les autres objechbifs énoncéds au
pararraphe ll de 1ad1te resolutlon,

i .LLH

c) De poursulvre avec les partles 1nteressoes des

'consultatlona relatives ‘4 la protection des
_dr01t , dés biens et des 1nterets des réfuglés;’




