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La Gonmlsg;on & .pour - taohe 1mmed1ate de determinér un’ ohlffre
"global" Qul pourralm dtre proposé comme base en vue de la
compensationique le Gouvernement d'Isradl d01t payer pour les
biens immeubles abandonnas par les refugles arabes.et gérés 5
agtuellement par ire dmlnlstrateur des biens des absents oonforme~'Q
ment a la Reglementatlon d’exoeptlon relatlve auy biens des absents‘
en date du 2 decembre 1948 ' o ’

Il n'cx1ste aucune bsase’absolue & partir.de Jaquelle on pulsse
procéder & cette évaluation.. La va]our d"une proprf te donnee‘
varie solon les moments et sélon lﬂs 01rconstanoes dans lesquclles :
elle est offurto sur le marché. La valeur a'lune: proprlete,'a un
moment donne, pcut Varlvr ‘en outre selon lc but-en vie duquel la
vproprlete est evaluee ~Une evaluablon fa:tb en vue- arin rembourse-_
ment peut’ dlfferer senSlblement ‘d'une évaluation falte en vue )
d'une vente ou d'un achat. Par exemplé, lorsquu pendant la guerre
la pénurie de: transports rcndalt impossibles leb exportations '
d'agrumes, on pouvw1t aohctcr eh Palestlne une orangerale en’’
plein rendement: pour la somme minime de E5O par dunum ‘alors que
l'on avait dépensé des centalnes de livres pour l'exploiter.,
Lvant de pouvoir entroprendro les travaux d'Ovaluatlon, il faudra
donc que la Commission deolde la ‘bagé a partlr de laquelle on doit
procéder & cette’ evaluatlonv Si_le facteur temps importailt peq,‘
on pourrait peut-&tre unvisagcr de traiter le probléeme de fagohn
omplrlque, ¢! est—a»dlre procéder a des evaluatlons par des. methodes‘
dlfferentos puis oomparer les resultats ot faire uh choix; mails |
puisque la question a un caractero d'urgence, il semble que 1l'on N
n'ait pas le chodx ct quo l'on doive prendre une décision avant
d'entreprondre les trnvaux. Ce document a été établl dans 1'espoir



d'alder la Commission lorsque le moment sera venu pour elle de
prcndre une décision. |

L'idéal sorait de proposer un chiffre que pourrsient accepter
les partics au différend. L'auteur de cette étude ne croit pas,
pour sa part, que ce soit chose possible car le seul fait qu'un
chiffre solt acceptable & l'une des parties le rendra inacceptable
5 1tautre... Il faut donc avoir recours &' la solubion qui paratit
la meilleure et qui consistersit & proposer uh chiffre que l'on
peut défendre 4 l'aide d'arguments fondés.,  On a exposé dans les
paragraphes qui suivent les méthodes que 1'on pourrzit employer
pour progéder a cette évaluation, en indiquant les avantages et
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les incoavénients de chacune.

[

L, Bvaluation par capltellsﬂtlon du revonu annuel net prls
pour bnge do 1'impdt A
'C'eot la méthode la olus Slmple et la plus replde pour arrivexn

& un resaltot Une fols admise la valldlte de cette base, les

opinions ne peuvent guere dlfferer sur la methode. Le revenu
anhuel not est en general Pixé & 'Un chiffre extremement bas et,
dans le‘o4s-de terrains ruraux, ce chlffre &5t surtout théorique,
et n'a qu'un lolntaln rnpport avec 1= valeur commerciale réelle
Gh cours pendant les dornleres ennecs du Mandat. Le ohlﬁfre ainsi
bobtenu sor51t le chlffro llmlto mlnlmum .que l'on pourrait demander
rqlsonnablement aux Arabos dopousedes d'aooepter Il seralt
oertelnement oon51dere par lee htats arabes oomme etent 1naoceptab',
‘mais une proportlon notable des perrletaero depossedes, prls
'_1nd1v1duellement l'accepteralt sans doute, en pﬂrt”nt du prlnClpe
gue "un tien vaut mleuk gue deux Ju l'euras” o

, on reponse aux. Lrabes qul obgecteront que lo revenu annuel
net n’a auoun rqpport aveo la val eur commerclale Isroel ‘fera
probablement valoir que 51 ces p,oprletes onL aoquls une plus—

V“‘value pondant leg, qulnze dernle"es années du Mandat o'est grﬁoe

 “a des 1n1t1at1ves et E) des Oapl Saux JulfS. Ge01 ne serait
 _d'a1lleurs vral qu'en partle. Ce chiffre pourralt etre alsement
defendu contre toute obJeotlon ou'Ilsrasl pourralt elever oqr si
l'on admet le prlnClpG de la cowoensatlon sur une base 1nd1v1duelle
on peut deflCllement pretendre 1ue cotte 1ndemn1te dolt étre
1nfer1eure a la somme prlse au oours des annees preoedentes pour
bﬂse de l’lmpot D'autre DA rt Tsrael se oroqu pnobablement
obllge de oontester tout ohlffre qul pourralt étre propose et

_»Sl on avence en premler lleu le shiffre mlnlmum aooeptable il
o ne restera pqs de morge pour d'eventuelles nego atlons. -
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C, Evaluation d'aprés la valeur commerciale réelle
Du po1nt da vue +@ohn1que cette méthode est la meilleure

maig elle nu GSalb_|duS travaux longs et délicats et il n'est pas

certain qu l’on buisse arrlver d'ici six mois & une estimation,

méme s'il ne s'agit que d'une estimation globale. Il faudrait en
effet pracédor village par village, & une etude des transactions
inscritcs sur les rcglptr es fonciers, Lus documents nécessgaircs

& cctte étude ex1stent Londres ol le Ministére des colonios

_oon der los mlorofllms des roglstres fonciers, On peut obtenir

CDplb dg; oes films mals le Ministére des colonies ne cohnsént
pas a_se separer des originaux, Tl existe 2.160 bobines de

Filhe ‘et le prix de reﬁroduotioh est pour checune de E1.13.0.
'3ﬁé"00dmiSéibn n'a'pas besoln des films qui concernent la partie

de la Palbstine se trouvnnt ‘aeticllement en torritoire Jordanlen,

Crdig mémue 8i 1'on e content"Lt de ne Ffaire reproduire que le

deux-tiers-‘de ces films, celw entratnerait Qéﬁ frais ooncidérables.
Il cxists actucllewent & Gov.rnment House un repert01re chiffré

'oomplbt ds ces illms et l’on pourralt obtenlr a Londros copie d'un

film determlnc en 1Ddlqu“nt blmplomont Le numcro du film dpmande
an se rv1c oompetont duw Nlnlstero des oolonlos g LDndres

i 1'examen, on constqtu 1mmed1atomept que oetto méthode souléve
ane dlfflo WLP En effet il faudra deoldor la d te & prbndre en

“u%ilon du. terqu. ,mqrchd fon01er

oon51der; Lon pour lﬁ

en Palestine ‘a tougours réagi v1vementwauth
et a aucun mgnent au cours des quinzc dernlerus ‘Ahnéeg’ 1l n'a été
possible-do dlwe que lrs prlx du marché btﬂl@ﬂt ”normﬂux" On
peut donner une iaée de l'lmportanoe de ‘cos fluotuntlons cn
prenant pour cxumpl “To cas d'uhe plﬂﬂtﬁtloﬂ d'agrumus dont la
valcur, 61'1958‘ ‘étnit de 120 llvrus palustlnlbnnu pﬁr dunum ct
qui en 1944 aurﬁWL tres bian pu ne va101r que 60 llvrbs ol SR

Yiigunum.  On pout p”undru @gqlcmpnt lo cas d'une maluon dont la

yalour étAit de 3.000 llvres leuStlﬁlbnnGS en 1958 et qui en
1947 pouvnlt valolr 9 OOO livres palostlnlennes gi elle n'é téit
DPAS loueu. ‘ ‘

‘ ans ﬁn memorqndum en date du 23 novombre 1949 U, qulo
COntlnl Go olllor 3ur1d1que wupres de 1a liission économique d'étude
des Netions Unids pour le Loypn~0r1unt a indiqué que la Oomm1531on
mixto dbu uwm”ndbs (ut t5- Upls - qllumagne)hévgit adbpté le critére

suivant : ) o R ”

"dans toutus les demandes nyqnt pour obgct un bien
confisqué & un partioculier et qui ne lui a pas été
restitué, le critére appllquu normalement pour
l'evqluﬂtlon des dommﬂgus & payer est la valour



GDmﬂ&rOlﬂlC dudlt bien, a l'gpoque, an lieu
de la confiscation et dans 1l'état ol il se trouvalt
& ce moment, si ledit bien a une valeur commerciale;
Dans le cas contraire, on prendra pour critere la
“yvaleur intrinséque de la propriété au -moment et au o
lieu de la confiscation.," -

CPour déterminer la valeur commerciale normale, la Commission
vq1t ﬂduptu la methodu‘au1Vﬂnte ! ’ '

"Pour calculer 1a valour o nmor01alo ‘normale dés usines
&t autres bibns auw moment de leur destruetion, on a . i
tenu compte. de la nature et de la valour de leur ‘ '
“production, de leur chiffre d'affaires basé sur la =
" production anterlbure, de la pression de la demande

et de leut. aptltude & produlre pour satisfaire cette
deande 0o qui, bh le congolt, peut portér la valeur
commerciale au moment de 12 duqtruotlon ;& un chiffre
supurluur aux. frals de reconstruction. On a méme

fait eatrer ©n ligne dc compto los bonnes dispositions

du’ marche,vainsi~que do nembreux autros facteurs."

Cecs oltﬂtlcns sont 1nter0boann p ree que

.- a) . elles lndlquont olﬁlrument qu'un bien ddlt dtre évalué
. on yue do lq oo mpensqtzo au mument ol il » &té prls et,

b)  ellos impliquent. gue le notion de la compensatlon doit
o 8tre exempte dg touts Ldde de pénalisatinn‘

Par les tcrmev "au moment ou le blbﬂ a ete ounflsque” oh}beu#
entendro au momunt de 1! DCOU.p‘IT'I on militairo LU onosra AW mement
oll il a &hd OcanP ) 1A gﬁldo ‘de 1'hdministrateur, On:peut‘ |
'entehdre aussi lo momcnt ou l'Admlnlstrateur en a dlprS@ au proflt
d'organismes fonctionnant scus les auspices de 1'Etat, et & ce
propos, 1l faut retenir la declﬂrqtlon de . Joseph WultZ du Fonds

atlnnnl Jjuif qui a_lndlguu qqo sur plus ﬂu quatre mlllanS de
~danums de terres oultiVﬂbles'ab andonnées par des frabes, ‘le Fonds
en avait aqhetélenviron 1.100. 000 dunums, “IL Sefﬂit'intureSSﬂnt
‘do sAavcir a4 guel prix‘ont été achetés ces terraing, et 1" on -
trﬁuvcrﬂlt tres probablenont que les prlx pnyes ont &té blen
inférieurs aw prix couramment prqthucs pour les transaotlons
bntre particuliers. A l'époque du Mandat, le Fonde nationmal juif
achetalt des terres & des particuliers eu prix commercial en cburs
mais lersqu'il a ndgocié avec le Gouvernement la concession d'un
bail & long terme pour les torres domaniales, le Fonds a toujours
prétendu que le loyer ne devrait pas &tre supéricur & celui que
lui-méme exigerait dfune‘exploitation juive & qui il sous-louerait
des terrains, loyer gul était loin d'atteindrs les quatre pour o@nb
de 12 valeur commerciale courante demandds d'habitude par le
Gouvernement mandataire. Il est £art probable que le Fonds 8'en



sera tenu au méme principe dans ses negoclntlons avee 1'Adwinistra-
teur des biens des absents. Cppondant le Fonds étant probabloment
le seul =scauéreur des Droprletbs confiées & 1'hdminigtrateur ot

(i la ﬁ~nl“rwtlon de M, . We 1tz est oxaote) étant donné. que
l'ordre da grqmﬂeur des transwctlonq entre l'Administrateur ct le
Fonds nnt1onﬂL Juif deit dtre de. loln supérieur au Chlffrc de
toutes les autre transnot1ons fnn01erus efféctudes’ eh Pr ‘lestine,
lsragl fera arobnblomcnt Valozr que. les prix payes pour ces
transactions doivent 8tre considérés comme la valeur pommercials
courante, : _,_‘ .

8i, pcur des raisons d! 1nbor6t publlo on a bésoin d'une

propriété appartenant & un rabc résidant en Isra&l, cette
propriétd doit 8tre achetée conformément aux dispositions de. la
Loi sur los +crralns (ﬁohPt pour des raisons d'intérét public)

gui egt uﬂODWC cn v1gueur et qui prLVDlt une méthode de compensation
trées analogue é’celle~qur a 6té adoptée par la Commission mixte
des demahdes; et que l'cn a citéeplus haut. On né vwit:pqs
pourquol on Trﬂlteralt différemment la Droprlete d'un srabe qui ne
réside pas en Isrnel - Le Gouvernement d'Israsl affucto de cr01re
que tous los Lrabes qui’ ont abandonné ledrs bibns 1'on fait pdur
prendre les armes contre -les Juifs. Cecl est loin d'6tre vrai,
in effet, un grand nombre dﬂﬁrabes,naotqellcmunt,rbiuglus, se sont
enfuls simpl@ment,pour<sauvor leur vie ou pour se mcttre & l'abri,
et d'autres sont tochniquement considérés comme, "absentﬁ"
UHlOUbMODU p”roc gu'ils ne pJuvalunt pas 8o trouver au méme moment
8 deoux endroits dlffercnts Su l’un doit dlstlHQUbr entre an Arnbe;
régidant sn TIsrasl et un Arabu non ruSJd”nt .pour ﬂppllqu~r a.
leurs biens un trnltemcnt dlfforunt il obmblc qu'il soit simple
justice d'examinor 1o GWMDWrtCmet de ce dernlur M”ls comme on
1'a vu, d'aprés los textes cités plus haut, il n' est‘pas-coutume,
en dreit internatisnal, de péhﬂ]ié“r'un individu_appqrtenant

cAmp ennem  en corfisquant scn bien sans compensntion.ou contre
unc compensation insuffisante, On peurrait pout-8tre établir un
.paralléle entre la situation ”otubllo et la fagon dont on a -
traitd los biens des Lrobes en Pales tine & la fin de la Pre migre
guerre mondlalu Tous lus droits de proprlpt@ oonoernqnt des biens
immeubles ont &8 ruconnus, que los pro pflutﬂlrus ;o salcnt battus.
pour: ou oqnbrb les HllLuS et qu'ils ﬁlent eté ruSl@LHto ou absents.

On puut donc conclur en. dbolqrqnt quu si l'on prend pour base
ﬂ'evaluctlan la vnlour obmmer01nlc clest lo valeur commercialoe:

gptublle qui w01t entrer en lighe de compte.
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D. EBvaluation sur la bage du remplacement
Cette méthode coneiste en une évaluation de ce qu'il en
coc@torait A TsraBl pour reconstituer complétement le bien abandonné

prr un Araba, On a cru bon de menbionner cette méthode parce qu'el.:
avait été suggérée par une perscnnalité éminente, le Major général
Sir Bdward Spears (Volr frnexe I). C'est une méthode qui n'est pas
employée en géndéral pour les évaluntions, sauf lorsqu'il s'agit '
dtévaluations sffectuées en vue do contrats d'assurances., Elle n'es
pas protique et conduirait & des résultats & peu prés indéfendables .
B. Bvaluatiocn sur 1a base de la réinstallation

Cette m3thode consiste & évaluer la somume qu'il faudrait pour

réinstallor chaque réfugié dans un des pays arabes, de telle sorte
ca'on puisse lul assurer une situntion équivalent & peu prés & la
gituation qu'il a perdue. Par exemple si L,B. pogsédait en Israsl
cinquante dunums de terrnins de premiére qualité propres a la
culture des céréales et une malison de trols piéces, qu'en colterait -
il pour acheter uhe propristé corroépondante en Jordanie ? Bien
entendu 11 ne s'en sulvrait pas qutavec 1'indemnité accordée sur
cette base le bénéficiaire serait effectivement en mesure d'achcter
une propridté équivalant & celle qu'il possédait, car le fait méme
cu'uhe gomme importante serait prévue pour l'achat de terrains ot
de maiscns provogqueralt immédiatement une hausse des prix.
Néanmoins, 1'idée est séduisante ot mérite d'étre examinde. Il
faudrait bien entendu procéder & une étude des prix en cours sur
les merchés des pays volsins., Dons la législation anglaise qui a
tralt aux achats obligatoires, le principe de la réinstallation
est admls pour leg cas ol, du falt de sa nature, la propriétéd
achetée ne fait pas en général 1'objet d'une demande sur le marché,
et lorsque l'on est certain que le¢ désir de réinstallation est
sincére, Le méme principe avalt été introduit dans la loi palesti-
nienne relative aux achats obligatoirces, qui est encore en vigueur
en Isradl., La méthode a un avantage sur la méthode d'évaluation
d'apres la valeur ccmmerciale réelle, en ce sens qu'elle ne tient pa«
cempte d'une auguentation de valeur ds certailncs torres arabes,
due au fait que ces terres se trouvent & proximité de régions miscs
or valeur par los Juifs depuls lao crdation de l'=tat d'lsradl,
Le Gouvernsment A'Isra®l s'éléverait certainement contre toute
vélléité de prendre en considération cette augumentation de valeur,
Cotte méthode, essez facilement applicable aux propriétés rurai. -
no pourrait €tre que difficilement appliquée aux propriétés urbains:
car, dans des villescomme Haifa, Jaffa ou Jérusalem, la valeur d'un
site ou d'un bﬁtim@nt dépend essentiellement de sa situation exacte.

-
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ANNEXE

Lettre du général Sir Edward Spears

publiée dans le "Dailv Telegraph' du
samedi 23 avril 1949

Monsieur le Directeur,

Dans sa lettre traitant de la question des avoirs arabes
en Palestine, M. Berncastle déclare que l'on ne peut guére
s'attendre & ce que le Gouvernement d'Israzl accepte de payer,
& titre de compensation, aux propriétaires arabes dépossédés,
une indemnité calculée sur la base des prix en cours en période
d'inflation. | | | |

On pourrait résoudre le probléme en toute justice si le
Gouvernement d'Isra8l dacceptait qu'un organisme indépendant
procéde & une évaluation de ces avoirs d'aprés leur valeur de
remplacement, c'est-a-dire en évaluant ce qu'il en cofiterait
aux Juifs pour créer ces avoirs e partant de zéro. Dans la
partie de l'industrie des agrumes qui était propriété arabe,

~dans 1l'industrie agricole arabe (qui fournit um revenu annuel
supplémentaire de 17 millions de livres) et dans les aggloméra~
tions urbaines telles que Jaffa et le quartier arabe d'Haifa,
les Israéliens sont devenus propriétaires de biens dont la
créaﬁipn exigerait des années de travail et d'énormes capitaux.

Veulllez agréer, eteq,

(signé) E.L. Spears



