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1, "Refaire des réfugids des Btres sociaux!

A la suite des événements de 1948, pius d'un demi. mllllon drs rabés
palestiniens ont été ddracinés socialementhetg§qogq@%guement. Ils ont
‘perdu leurs fToyers et, ce qui est plus grava, toute possibilité de gagner
narmalumpnt leur vie comme membres d'un groupe économlque et social '
érganlgb., | |
” La cormunauté -infernationale a pris cerbalnes mesures ‘pour remedler
.a ce mal historique., Allant: au plus pressé elle a pr;sAune premigre

mesure do caractére humanitaire et prov1501re et s'est occupée de fournir

* des secours aux victimes de ce bouleversement . Dépassant ce premier stade,

., [

la communéﬁfé'mondiale~envisage aujourd'hui de p;éndre'des ﬁeéﬁres en vue
de fésoudro'ie probléme des réfugiés en réintégréﬁt.ces'derniéfs dans la
vie sociale normale, en "refaisant des réfugiés des éﬂrés sociaux!, pour
reprendfe ia formule employée au cour's d'une émissiog';adiophbnique des
Nations Unies, o | ‘
! »

Par ”intégrer”funezpersonne, on entend en faire‘unAﬁembre dlun groupe
social ornanlsé en vue des néce851tés de la v1e, clest-a-dire un groupe
i 1
‘qul offre & ses mefbres des p0951b111tés de pagner normalement leur vie,
asa&re Ieur séourité et protegu leurs dr01bs 01v1ques° Ii:n!est ras
nécessaire que les peraonnes ainsi 1ntégrées se v01ent accorder, ou
%ccoptent 1mméd1atoment la natlondllté des pays ou elles g'installent,
“:Il faut cependant Qulelles jouissent de droits 1dent1ques A ceux des
01toyens dt. pays ol elles s'installent, de pOSSlbllltu“ érales de gagner
leur vie et celle de leur famille,

Théorlquement ‘e, loglquemnnt peu importe le lieu ou les réfugiés

sont 1nstall€s, et “redevmmnent des 8tres sociaux!, Cela peut &tre en

.
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-Israkl ou dans les pays arabes ou ailleurs, Toutefois, pour des raisons

i dlofdreipratique on a appeld 'rapatriement" Lllinstallation des réfugids

en Isra¥l, et "réinstallation! l'lnutallatlon deo réfugiés dang les pays
‘arabes, Ce bont les tcrmesbmployés dans la reuolutlon de l'Assemblée
générale, (L'lnstallutlon des peruonneawémlwrant dans d!autres pays

pose un probléue de unractbre purbmunt 1nd1v1duel qui n'est pas de la

compétence des Nations Unies),

2. 1 Aménager des terres

Dans des p= ys plus dévelOppés que ceux du Moyen-Orient, le problime

pourrait Stre ramené X un simple problSme politique consistant & obtenir

’

des Uouvernulcnts des puys intéressés qu’lls accepbent d'admettre sur leurs

'terr1t01r@s un certain nombre de réfuglés & tltre .d'"immigrants! dans le

cas leg pays arabes, ou & titre de “rapatrlév" dans le cas d'Isra¥l,

‘ ToumefOLS, les ressqurces Sconomiquos de cette partie du monde &tant

‘limitées, le probléme s¢ pose de trouver le moyen de crder des conditions

économlques qui permettralent Aux gouvcrnements 1ntérosoéu de pouvoir
ralsonnmiement accepter un nambre sufflsant d'lmmlgrants ou de réfuulés

rapatrlés. v
Une €bude statistique effectude par le gouvernement mandataire fait

ressortir qulen Palestine, sur 183,000 musulmans travaillant pour gagner

leur vie, 116,000 $taient employés'daﬂs Llagriculture, Venaient ensuite

'par ordre d!importance un Froupede 18, OOO pcrsonnﬁs employees dans

1'1ndustr1~ (en grande partie dans l'lndubtrLe artlsanale et la petlte
1ndustr10) et un proupe de 15 OOO personnes ayant des occupdtions

s

commerciales.

-

D‘abrés,cesvchiffres,lon—constateﬂqﬁe la méjorité de-ceS‘réfugiéé
viennent de milieux apgricoles: proprlétalres dc terres, farmlers~pr0pr1é~
taires,‘fermiers et ouvriers agrlcoles. Sl l‘on veut offrir. 5 .ces réfugiés
la pOSulblllté de vivre dans les pays dlaccuell il faut dore aménagor
dans ces pays des terres cultivables, Certains dlentre eux, la Syrie et
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la Jordanie, par exemple, disposent de vastes &€tendues de terrains en friche
que des travaux d'irrigation et d'aménagement pourraient transformer en

terres cultivables.

3. Ce qud est possible ‘et ce qui ne 1'est pas

v

On pense qu'en aménageant des terres cultivables dans les pays du

Moven-Orient ou ourraient &tre réinstalés des réfuziés on offrirait &
Y P & s

- 1la majoratd ds ces durnlers des; posslb:lltés dp se rclnstaller eux-mémes,

'

solt définitirement, soit provisoirement, . Il conv1ept toutefois, de

souligner 1iidée exprlmue dans la phraso prucedenbe par les ‘mots
”ppssibilite”‘et Neux-mémes", Confier & un,organisme extérieur le soin
dlorganiser 1'1notallatlon des réfugiés entraincralb des travaux longs,

compliqués, coutoux, et par conséquent sterlles, Tout ce que llon psut

faire dans un laps de temps relativement court, clest diaider les pays

hsusceptibles dlaccueillir des réfugiés 3 créer chez e des conditions
5conom1qucu qui leur permettralent de recevoir un nombre débenmlnﬁ de

}réfuglés en leur donnant le droit de gagner leur vie.

S I1 serait 1llu501rb et dlailleurs. 1mp0351b1e de pr voir pour une
partie de la populatlon i savoir les réfugiés rélnstaLlés -~ une forme
quelconquc "4 éconormie pldnlflée dans des pays qui, d'une fagon générale,

n'dppllquont pas l'économle planifide, - Fonddmentalement le problcme

des réfugids arabes est un probleme d!immigration, 1mm1gratlon dans le pays

d'origine dans lc cas d'Israol, ou imigration dans ua nouveay pays dans

le cas . dus pays arabes, Le fait qu'une aide internat 1onale est néces-
saire pour que cette 1mm1gration soit économiquement possiblg, est un’
facteur secondaire et non pus eosentlel ;Si gr&de 5 une aide internationale,
cette 1mmlgrat10n dev1ent p0551ble, 11 va de soi que lu statut des immi~ |
grants»nevdlfférera en rien de celui des personnes ayant définitivement

ou momentanénent immipré éux Etats§UQis,'en'Auétrdlie) au Brésil ou dans
1'1mportb quel autre pdys. vlls devront slinsérer dans la structure sociale

ex1stante et trouver 1bur plaoe dans la vie coonononuquu au mleux de leurs

possibilités, , ‘ . o A P -1 pnocedure'
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L.  La procédure

La réalisation deé bbjectifé Que i'on vient dlexposer exigera une
coordination aussi étroite que possible'des fonctions qui sont actuellement
réparties entre 1'UNEWA et la Commission de conciliation.' Aprés entente
cntre les deux inétiéntibné, on d emandera aux gouvernements intéressés -
c!est—émdire“au gou%ernemenﬁ dilsraﬁl et aux goﬁvernements des Etats arabes -
s'ils sont prtts 3 admettre Suf}ieurs territoires, et & certaines conditions,
un nombre détérmiﬁé@QGHEéfugiés ar&bes.‘ Ces conditions pourraient Stre
les suivanpes: “ \

. (a) Tes gouvernements metbront gratuitement -4 la disposition des
Nations Unies une superficie déte?minée.de terrgin,
(b) Les Nations Unies'féurniront la main dloeuvre et les matériaux
nécessaires A l}aménagemeht de ces terrains, en exdcution des programmes
de travaux élaborés dtaccord avec chdgun des gouvernements intéressés
(oﬁ emploiera en majeuré péftié un main d!oeuvre composée de réfugids, et
en méme temps, on supprimera les secours aux réfugids valides),
| ‘(c) Les terrains ainsi aménagés deviendront le propriété du gouver-
nement, étant entendu que les‘réfugiés §uroﬁt une option sur ces terrains
éu'ilé poyrront acheter au prik qﬁi aura été préalablement fixé, ou louer

§ un prix convenu dtavance, La consfruotion des batiments agridoles sera

Vé la charge des acheteurs fahdis que.le gouverneme%i fournira aux locataires
des terrains les.locaux'd'héﬁitat{on dont les frois de conétruction seront
amortis sur les loyers, Les d6heteurs seront pour la plupart des personnes
_quipﬁossédaient des bicns et éui aurontyreéu soit une indemnité & titre‘de
compensation,»ﬁoit.le-paiemeﬁt.dos sommeé éui avaient ét6 bloguées dans

des baﬁques en Israsl, ou encore des personnes qui auront pu sauver une
partie des biens qu'elles poSsédaient, Les paysans et les fermiers qui
ﬁfétaient pas propriétaires de terres pourrdni; comme auparavant, gagner
“iéﬁr vie en tant que fermiers ou ouvriers agricoles,

'Ces‘dispositions nlentrainent’ pas pour‘ie réfﬁgié admis sur le"

.

territoire d'un pays l‘obligation de s'installer sur les @errains"aménagés
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par les Nations Uﬁies,'mais lui offre simplement la possibilité de
sﬁnstallcrvselon des corlitions détermindes. Le réfugié imigrant sera
entiérement librecklyapas user de cette possibilité et d'acheter des
terrainsvdilleuré ou de ‘gdpner sa vie par tout dutre moyen licite,
Toute parcelle de terrsin aménagée-qui ne fera pas llobjet d'une demande y

de la part des réfugiés immigrants sera mise gratuitement & la disposition

du gouvernenment.

5. Réfuriés n'appartenant pas 3 la'population agricole

e est hién évident qﬁe 1tinstallation daﬁs une cerfaine région d'un
nombre appr6c1able dé réfugids appartenant & la popul&tlon agricole créera
automathuemant dans cette région méme, des possibilités de travail pour
les autres réfugiéds, commercants, a;tisans ou membres'diuﬂe profession
libéfale. Il faudra de la mein.d'oeuvre pour construire desmaisons, ainsi

“que des commergants et des artisans pour satisfaire le besoin des nouvellas
communautés,

Comme dans le cas des réfusiés immigrants Qppartenant & la population
agricole, les personnes qui auront les moyens d'acheter des magasins et
des ateliers, sont celles-13 némes. qui, possédant autrefois des biens,
aurbnt recu uﬁe'indémnité 3 ti%re de compendatiOn? Les autres essaieront
de s'eﬁ@id&er'seloﬂ leur capacité, IA encore le principe éssentiel doit
8tre de laisser é chaque réfupgié n'dppartenant pas & la population agricole.
ﬁne complet liberté de décision dans le domalne économique, Clest a lul
de tenter sa chanca, soit dens une des communautéu de réfuglés réinstallés,
501t allluurs, selon ges possibilités et comme il l'entend Il n'est ni

utlle ni souhaltable d'élaborer des progets sp501aux pour 1! 6tablissement

de cette catégorie de réfugids,
6.  Financement

Les capitaux nécessaires & 1laménagement des terrains, en vue de la
réintégration des réfugids proviendront de trois sources:

/(a) Allocation



e

(2). Allocation de terrains par les gouvernements arabes;
(b)- Alloqation‘de créd;#s par la communauté internationdle, par
llintermédiaire des Nations Unies;

te) Contributions d@s'réfugiés‘guXMmﬂmes, prélévées sur les sommes
o . .versédes aux bénéficiaipes e la\;:ompensaﬁm°

Le fait de demander aux bénéficlaires de la compensation de participer.
au financement de la réintégration des ré Sfugids qui ne possédent rien,
ne‘pféjugé"aucunement”l&waiffér@nde-fondaméntaie qui existe entre la
- compensation. et la réintégratiog; en eﬁjeyﬁﬁla compensation est ltohliga-
tion .qui, juridiquement, incombe ﬁhlsraélld!ingemniser chaque propriétaire
pour les biens aban@onnés par_qes¢$rniers; la réintégration est une
contribution volontairé internationale qn_vuq”de‘résoudre le probléme des
réfuzids sans son ensemble. Toutefois, puisque dans des ﬁays lointains

on va demander aux contribuables de financer la réintégration des réfurids

rabes, 1l paralt juste et normal d e demander aux plus fortunds d!entre

.
.

les réfugiés de contribuer eux aussi & l'effort des Nations Unies, et
ceci d'au@antxplus que ce sont.les Naticns Unies qui vqnt slemployer &
}obtenirvla.paiement.de la comaunsation._ |

Il sera tres simple de rcoupllllr les contrlbutlons provenant des
bénéficiaires.de la compensation, pulsque le gouverncmcnt d'Israel a déja
indiqué qu'il n'était pas disposé &‘trgiberrsur une base individuelle avec
. les réfugiés demandant une conpensatbion, Etant donmé l*attltude du
gouvernarent d'Israel 1es sommes qui pourralbnt btre payées & titre de

compensation devront done Etre versées & un organe adnlnlstré par les

- Nations Unlus, qui efiectuera 1u1~meme le palement Cet organisme reversera

o
.

simplement au fonds de rblntegratlon un oertaln pourcentage des sommes
regues au titre de la compensation., Les fonds restant seront versés i
chaque bropriétaire dont le droit A la compeénsation aura été étabii, selon
une procédure appropriée et sous fqr@e d'espéces, de titres négociables,
{eﬁ de parts‘d!une%soqiété QOOpGratiye_de crédit.

/7. Société
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7, Société coopérative de crédit pour les réfugiés

”Oh'd‘prdposé la création de cetbe société coopérative de drédit parce
qué, au début de leur inétallation, de nombreux;réfugiés immigraﬁts auront
bésdin:d!émprunter des fonds pour faire face & letrs prémiers frais
dlinstallation! les Fermiers devront acheber du matériel agricole, des
semences ¢t les premiers élémentsldé leur cheptel,‘les'aftisans non
"'proprié£aires auront besoin d'un certain nombre d!outils indispensables,

Pour faire face & ces besoins, on suggdre de créér une société
JCOOpérative'de crédit pour les réfugiés, dont le capital serait constitud
‘par‘dés souscriptions obligatoires des bénéficidires de la compensation,

Il conviemt de souligner que ces souscripiibns_ne constitueraient pas un
1mp8t ou unetaxe privée, Chaque réfugié bénéficiaire de la compensation
seréit simplement invité & souscrife un certain nombre-de‘pérts'é
concurrence d'un’ certain péu}dehtagé‘de la somme qu'il aura regu au titre
de la éoﬁpensétiohg contribuant ainsi i la constitubion du capital de la
s0cidté coopérative de crédit et, de ce fait, & 1'installatioh des réfugiés
moins fortunés qué lui. Bien entendﬁ{ bhaque souscripteur conserverait
llentidre propriété de ses parts, |

L'exposé ci-dessus fait ressortir que le plan suggéré combinerait les
trois aspects principaut du probléme des }éfugiés, i savoir, le rapatriement .
la  réinstallationet la compensation,

Le rdpatriemeﬁt serait considéré simplemenf'commevuné forme particuli%rg
de réinstallation, ofest-S-dire comme 1o réinstallation en Tora¥l. Cebbe
fagon de considérer 1a réinstallation“ﬁburrdit engdgervisraél & autoriser
le retour de certains réfugids sur son territoire, en ce sens que ce
falsant, Isra®l serait alors susceptible de bénéficier'AG.liaid; internatio~:’
‘hale‘eﬁviéagéé commé corollaire 3 la‘réiHStallatioh‘dQs'réftgiés. Autoriser
"1e rét6ur dlun certain nombre de réfugiés rdpatfiés représenterait ainsi
pour Israél,:nbn‘plus uniquemenf un sacrifice, mais aussi un anhtage
p.O:Sit‘:'I:f. : SR RN : S
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) relaﬁibn'entre.1amﬁrocédﬁfe pf5poééé et la Eompénsétion est
&galement évidente. La compensatlon deviendrait un moyen de rétablir,
dans une- certnln@ mesure, :le cadre soclal dans lequel v1va1ent les réfugids
‘avant de quibter leur foyer, en mime temps qu'ellé permettrait, grice aun
‘transfert au fénds de réintégratigﬁld'une partie des éoﬁmes dues aﬁ titre
-de la compensation, et aux investissements dans la 5;ciété coopérative
d@;ﬁfédit;ld!insialler les réfugiés sahs biens dans'ieur nouveau milieﬁ.’

- Lo procédure proposée éviterait Qﬁé‘se‘pose le'délicat probléme des
relations financigres. entre le fonds dé*ébmﬁénsation ot 1e fonds de
réintépration, Lés bénéficiaires de IQQCDmpensdtion niguraient pas besoin

' de rembourser au fonds de réintépration les dépenses éhgagées pour léur
‘réintégration, |

(a) On domerait aux "réintégrést, riches ou p&ﬁﬁféé, des possibilitee
"plﬁtSt'Que des biens tan:lblos. En'taht'qﬁé "réintééréé” ils ne con~
'trécteraiént"donc aucune dette et\h'auraient rien 3 ré;béﬁfser.

e (D) Les ”réintégrés” bénéficiant égaiemegt'de la cbﬁpcnsation auront
versé leur contribution au- iondb de rﬁlnté;ratlon dvan+ dé percevoir la
- sohme qui leur est due & titre de compenuatlon;

“le) . Tes “réintégrésd qui emprunteronf'leé?fqnds qﬁi‘leuf'sont

nécessaires pour faire face & leurs prémieré”frﬁis d{ihstailation rembourse -
'ront;bparfuﬁe”opératioﬁ'éoﬁmeroidle normale, la somme ainsi empruntée, non
‘pas & un fonds des Natidhs’UniéS‘ﬁéis 8 “une éqciété coéﬁéréﬁive de crédit
Cadministrée pad des réfupids, |

» R
84 Conclusions
c,"’l‘. o v

La procédure’ proposéo reposo sur le pr1nc1pe que llon doit &viter

|
+

'd'engagor les 1nst1tut10ns des Nations Unies dans des act1v1tés qui sont
Strangbres & leur natiire, considérant qué ces institutions ont pour tache
principale de rétablir aussi rapidement que pdssible'léé'féfugiés dans

leurs conditions d'8tres sociaux en facilitant leur immigration dans des

pays du Moyen-Orient.
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3'écarter de ce principe serait aller au devant d'exbreme complications
et s'enpager dans une voie dangereuse, Clest pourqued on a suggéré de
remettre, B certaines conditions, les terrains ainsi laménagés! aux
gouvernements intéressés, Clest pourquol l'on a suggéré que les préts
en vue de la réinstallation soient consentis par une sociétd coopérétive
financée et administrdée pdr des réfugiés, Il nfest pas souhaitable que
les institutions des Nations Unies dtablies dans la rézion, s'occupent dlune
fagon permenente de ventes de terrains, de cessions de terrains ) bail ou
de transactions financidres., '

L'action des Nations Unies on vue de résoudre le probléme des réfugiés
doit ltre simple, efficace ot aussi rapide que possible. Une fois créees
les pgssibilités de réinstallation, clest d eux qui se trouvent sur place
qu'il appartient diasir,

Ce plan offre des a&antages aux trois parties, 3 savoir les réfugiés,
les gouvernements intdressés et la communauté internationale,

~ 11 offre aux réfugids la possibilité de redevenir des Etres
socilaux; | ‘

- 1l offre aux pouverncments la possibilité de devenir propriétaires
de terrains aménagés, ayant unc valeur et constituant une source
permancnte de revenus appréciables;

~ il offre 3 la communauté internationale la possibilité do résoudre

le probléme des réfugids de Falestine et, ce féisant, de fairs
disparaftre une des difficultés qui corstitue 1l'obstacle le plus

.

séricux au rétablissement de la paix dans le Moyen-Orient..
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