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1. e travail gu'il y a pretiquement & feire se divise en dsux partiss :

a) Caleul du chiffre zlobal ds lo coupensation due aux réfuzlés, et

par conséquent du montant des engagensnts 4! Iorafl;

) Crleul de 1'indemnité & verser & chaque réfugié,
2. Powr effectuor le vaicwent des compencations, il frudra ndcessairement
avolr procédé 2 l'une et l'autre de ces opfrations; mais elles sont indépendantes
en ¢o seng qu'ellee mneuvent s'effectusr l'uns sane 1l'autre,
A En ce qui conecsrns tout d'aberd le calcul global, 11 semble juste de dire
gue les principales partiss intéressdées sont le Gouvernement d'Israfl et les
réfuglés, Ies Etats arabes n'entrent en Jeu que dans la mesure ol ils peuvent
prétendre représenter lee réfuriés; maio 1l n'egt pas prouvé que les réfugids
désivent &tre reprdsenics per los Htate arabes. En ce qui concerns les sommes
4 payer en compsncetion des biens sbendommés par les Arabes, le rapport essentisl
qui existe entre le Gouvernement d'Jesrafl et les réfupiés est un simple rapport
de débitewr & créancier.
4, Fn raison de la situation politique, les réfucide ne sont pas en mosure do
faire valoir sux-mdmes leurs réclamations, Tis n'ont invits 4 las représenter
ni la Commiseion de concilintion ni les Ztats erates., Néanmoins, la résolution
%ok (V), par laguelle 1'Assewblée pénérals chargeait la Commission, le
1 décembre 1950, de crder un Office powr les réfuciés, pout s'interpréter corume
lul fmposant une oblipation & cet érard; 1l appartient donc & le Commission
d'examiner comment elle pourrait intervenir pour czlculer le montant de la
compensation dtune fagon qui ait ltasrément et du Gouvernement d'Isradl et des
réfugiés.
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5 ‘Bien qu'Isra&l nevdispose pas pour le moment des fonds qu'il lui faudrait
pour effactuer ces palements, il importe de déterminer séns tarder le montant des
sommes & payer en compensation, car la situation peut changer rapidemsnt. Isradl
réclame  actuellement du Gouvernement de 1'Allemagne occidentale une compensation

- pour les propirétés Juives dont on n'a pu retrouver les propriétaires., ILe montant
de la samme réclamée est trés supérieur au montant des sommss que les Arabes
pourraient éventuellelﬁent réclamer &4 Isradl. i:_es communlqués de presse ont
laissé entendre qu'il serait fait vraisemblablemsnt droit, en partie tout au
moine, & la demande d'Isradl. L'opinion Juive mondiale seralt sans doute dispoéée
4 accepter que les fonds ainegl obtenus servent & acheter des terres arabes sur

le territoire du Féyer National du peupie Juif, ou en d'autres termes, & payer
une- compeneation en échange dos bisne ebandonnds per les réfugids.

6, L'Office pour les réfugiés a procédé & une évaluation globals de,la
“Propriété arabe immobiliére abendonnée par les réfugids. Il s'est efforcé

d'étre impartial et 1e chlffre augquel il est arrivé ne comporte aucune "marge
de négociation . Ce chiffre a été porté & la connaissance de la délégation arabe
et do la délégation isaréliennelé la Conférence dg Paris; et le rapport periodiqug
adressé par la Commission de conciliation & l!Aasqmblée @énérale expose de _
fagon succincts les méthodes utilisées pour arriver & ce résultat; Malgré la

. publicité ainsi donnée & ce chiffre, ni 1'une ni 1'autre des .parties ne l'a

critidué publiquement ni sévérament.' Il est vrai d'ailleurs;qu'elles ne l'ont
accepté ni l'une ni l'autre. . ,

7. A la Conférence de Paris, la délegation d! Isradl, tout on réaffirmant
aqu'elle était préte 3, contribuer au réglement de la question des Dbiens abandonnés‘
par les Arabes, a proposé d'avoir Immédiatement, soit avec la Commission, soit
avec tout autre orgsne déslmations Unies désigné & cet effet, dee pourparlers

' concrets au sujet de l'évaluat;on de ces bilens, Ne.pas.teﬁir compte de cette

- proposition pourrait amener la Commisslon & s se trouver en butte aux attaques des
delegationa arabes comms de la délégation Ju1VQ lors de la prochalne session

"de l'AsseMblee générals,
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8, ILa délépation d'Isradl n'a pas offert sans réserves de discuter la question;
ells a en effet décloré qu'il convisndrait d'avoir présentes & l'esprit les consi-
"dérations suivantes :

&) L'existence en Isrefl des biens arabes sbandonnés est une conséquence
directe de l'agrosssion arabe ot 1'4tat do ves Diens a 646 gérisusement
abfentéd par les évipements militaires do 1948 et par leur suite;

b) La possibilite d'Israfl do faire face au paiement de la compensation
est affectée par lss mssures éconcmiques hoetiles prises & son encontrs
par les Etats arabes et par les charges matérielles que fait peser sur
Isradl la présence des immigrants Juifo qui ont quitté les Etats arabes
en raison de la politigue hcstile des gouvernsments erabes;

c) Des biens Julfe ont ¢té sbandonnée en territoire sous contrble arabe
et dans certains Etats araebes, notemment en Irak,

Les points b) et c¢) ne concernent pas 1'évaluation des biens abandonnés

par les Arabes; pour ce qui est du point a), ls Comité d'experts désigné par le
Ministére des affaires étrangéres d'Isradl pour étudier, avec 1'0ffice pour les
réfugiés de la Coumission, la question des componsations a abouti & la conclusion
qu'il convenait d'évaluer les ﬁropriétés en tenant compts de lewr état au ‘
29 novemktre 1947, o

9. Israfl a admis le principe d'une compensation de sa part. IL reste &

obtenir son adhdsion en ce qui concerne le montant de cette compensation, Pour
cela, 11 faut tout d'abord s'entendre sur la valeur des bisns qui psuvent donner
lieu & compensation., ILa question des sommes & Verser on compensation, et par

suite du montant net de la dette d'Isradl, ne doit logiquoment se poser que

plus tard,

10. Maie 11 ne serviralt gudve de fixer un chiffre d'agcord avec ITsra&l, & moins
que ce chiffre ne soit calculé de telle manidre que les réfugiés puissent -
l'accepter, ou & moins que 1'on ne puisce démontrédr clairemsnt qu!'ils devraient
1'accepter. Il conviendrait donc ds s'efforcer d'associsr les réfugiés au calcul
de ¢e chiffre. A la Conférence de Peris, le délézué de 1'Egypte, perlant de la
procédure & adopter pour évaluer les biens des réfugiés, a déclard : "Deuxidmerent,
1l faut que lss réfugiés soient représentés aux diverses instances de cette opé-
ration, afin de veiller & la sauvegarde de leurs intéréts et apporter le concours
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de -leur expérience aux organes des Nations Unies chargés de cette opération",
11l. Ceomme on l'a déjd signalé ailleurs, il est peu probable!qua les réfugids
puissent désigner un ou plusieurs représentants., ILa Commission de conciliation
devralt donc envisager la création dturi Comité technique nixte dont feraient
partie : un‘oﬁ plusieurs spécialistes des questions forncidres, désignés ﬁar le
Goﬁvernement'd'lsraGI; un ou plusieurs experts du wéme genre, d'une compétence
ot d'une intégrité incontestées, choisls par la Commissicn parmi les réfugiés;
un spéclaliste néutre, déeigné par la Commission et qui présideralt, Ce Comité
aurait pour unique tlche de déterminer la valeur des bilens abandonnés par les
Arsbes en Tsra¥l, Une Tois ce rémultat actuis, le Comité pourrait 8tre hebilitd
& passer & 1l'évaluation des bieuns abandormmés par les Juifs en Jordanie,
12, Il faudrait insister powr que les meubres dbdit Comité solent choisis parmi
des‘spécialistes des questions A'estimation fonoiéfe. Il faut espérer que le
Gouvernement d'Ieradl désighera M. Ellman, l'Bxpert principal attaché au Minietére
de la Justice; on pourralt le lul proposer discretenment, puisqua le choix de '
‘M, Ellman parai%‘tout Indiqué. Pour représenter les réfugids, la Commission
pourrait désigner M, S, Hadawi, actuellement directeur du Service des impSts
fonciers du Gouvernement Jjordanien. Le spécialiste des guestions fonciéres de
la Commisslon pourrait, présider le Cdmité; Il eat\presqua certain qulun Comité
ainsi compogé poufrait parvenir & uwn accord., ILa Commissilon pourrait toutefols |
se croire obligde de désigner M, Tannous comue représentent des Arabes, du failt
due oe monsgileur a parlé du nom desvréfugiés devant 1'Asseumblée générale. Dans
| ce cas, 1l conviendrait-de désigner également M, Hadawi, car il est peu probable
au'on puisse parvenir & un accord si les Arabes ne sont représentés que par
M, Tannous., S'il ¥ a deux représentants du cOté arabe, il faudrait qu'il y
efit également deux représentants du c6té isradlien, et 11 ‘gerait indiqué de
Aésigner comms douxidme représentent isvedlien M. Joseph Weltz, chef du Département
~des ‘terves ot des for&ts du Fonds national juif. TL va de soi que le Gouvernement
.‘d'Isragl seralt libre de désigner la personne de son cholx, 8 la seuls condition

que ce soit un spdcialiste.
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13. ILa Commission devralt décider si elle demandera au Gouvernement ieraelien
d'aceepter & 1'avance les conclusions du Comite, au cas ol ces conolueions ‘
seraient adoptées & 1'unanim*te. Ou bien elle pourrait campter, pour obtenir
cet+e adhésion, sur la preesion ‘morale qui e'exeroerait sur le Gouvefnement, car
il lui serait difficile de re jJeter les concluelone a&opteee a 1'unanimité nar
un Comité dont feraient partie ses propras repreeentants, ‘
ik, Tl est évident que la création ds ce Cemité entraineravdee négoclations
compliquées; et c'est un repréuentant de la Commission sur les lieux gui serait
le' misux place pour les poursuivre. On propose que la Commission envole au
préalable une note au repreeentan d'Isra*l aupree des Nationg Unies pour lui
faire connaftre que la Commiesion a enaminé embentivement la proposition faite
par le délégud israelien a la Contérence de Paris, qu' elle 1l'accueills volontiers,
mais estime qutil conviendrait de faire partioiper les réfugids & tous les
pourparlers qui pourraient avoir lieu, qu'a gon avis, ce sont des discussions ,
techniques qul ‘pourraient aboutir aux meilleurs résultats et qu'ellds devraient
tout d'abord porter uniquement sur l'évaluatlon des biens abandonnés par les
Arabes; enfin que la Commission os%t dispoeee, 51 le Gouvernement v consent, 1
envoyer en Palestine un representant qui prendra les dispositions voulues pour‘:
organiger ces pourparlers et qui J pa:ticipera. Il conviehdrait de demander
une prompte réponse. : ‘ .
15. Ou bien la Cormmission pourrailt décider d'envoyer.une'communieation a la
délégation isradlienns pour lui faire comaftre qu'elle a examiné attentivement
la prepositiOn faite & Parie at qu' elle envoie un repréeentant en Palestine pour
g'inforrer des idées du Gouvernement sur la forms de ces pewparlers, pour lui
faire part des 1dées de la Commiesion & co sujet et pour prendre toutes les
dispositions pratiques dont on oonviendrait De toute maniere, il 1mporte de
ne pas passer simplement sous silence la proposition du Gouvernement israélien,
16, 51 1l'on aberde la question de 1'evaluation des compensations a accorder
aux particulierd, 11 paraft évident que cette opération doit e'effectuer avant
tout paiement., Il est tout aussi évident qus ce travail exigera du temps,
peut-8tre mdwe plusisurs anneee. Il eet inconcevebls que l'Organisation des

Netions Unies; qui a été, par sa résolution relative au partage de.la Paleatine,
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la PrGFiere rasoonsable de 1a sntuation tragique ol se trouVSnt les refugies &
1t hetre actuelle, puisse finir par tolérer qu'avcune compensation ne solt versée
aux réfugies pour les propriotés dont ils gont privés, Il est vral que les fonds

;ﬁqui permettraient de verser ces indelmnités he gont pas disponibles actuellement :

mais cette situation peut se modifjer atun’ moment & l’autre. Si l'on renvoie

los travavx jusqu'au moment ol l’on disooaara des fonds neoassaires, 1a Commission
pourrait g6 VO1r acousde G aifférer inutilenent les palements at de nombreux ‘
bénoficiaires peuvent mourir ou ge trouver redults au désespoir dans l’intervalle.:
17. Ces travaux, méis enxrepris dans un cadre. rostroint, constitusraient pour -
les refugiés un sncouragelient moral apnreowab]e. En outre, les Arabes gont
souvent enclins & exploiter au maximum lqur nu¢sance, tant qu'ils sont refugiés,
11s ont ce oaractere genant et plu51eurs d'entre eux estiment qu'ils pauvent en |
tirer profit pour exiber le paiement d'une compsnsation. Ils geralent proba— _

N

blemant peu disposes & abandonner cotte position favorable au marchandaga,

‘acceptanﬁ d'etre réingtallds ailleurs, g'1ile avaient ls moindre doute d'etre _‘”

dednmmagés. 'S'ils voient en revanche que les travaux entrepris en vue de 1eur
virger uns compansation 80 poursuivent aotivement, ile se montreronb d'autant

plug disposes & accepter d'etre réinstallee ailleurs.

18, 1la moilleure golution serait de chawger uwn owganiama diaiinct, qui ne
dépendrait que de la Comuission ds conciliation (c oob-d~dire un Office pour'

lss réfugiés, élargl at modifié) de toutes les operations relatives & 1l'évaluation
des indemnites & Verser aux particuliers mais ‘une grande partie de ces opérations'
consiterait em traveux gourante qui ® eafectuont automatiquemsnt, comme 1la distri~1
bution et le rasgenblensnt de questlonnaires, la publioation d'avis etc., et
110ffice da secours et de travaux des’ Nations Unies dispose déja de &ervices :
capables d'executer los trayaux de ce gonre. De nombreux refu&ies cnt exprime,

" an coirs des entrevuos qu'ils ont ouss aveo l'Offloe pour les réfugies, lewr,

méf iance anvers 1e personnal de L UNRWA aveo lequel ils sont ontres en contact, 'y
c est—a—dire le parﬂonnel arabs recruté sur ‘place. Neanmoons; la creation d'un
orgenisme distinct auquol on confierait des thches comms celles que. nous venons

de memtionmer entrafneralt des dépenses superflues; 1l est dono probable qu'on
fora appsel % 1a collaboration de i'UNRWA,"' L ' e
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21. Pour fixer la valeur de chaque parcells ot pour 1dentifier 1es proprietaire
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19, Dans ces condltiong, i1l ne Eerait que Juste de consulter l'UNRWA au

sulst de la forme & donmer au questlonnaire, du texte des ayis au public et Le ‘
questions enalogues. ' '

20, L'0Office pour les réfugiés a rédige un projet de questionnaire qui figure ,
en annexe & son rapport., On pourrait on modifier la forms en tenant compte. des

observations éventuslles de 1'UNRWA, On pourrait notamment supprimsr la gquestic
qui est libellde comme suit : "Quelle &tait la valeur marchande de la propriéte.
u 29 novenbre 1947?", pulsque les renaeignemenfs Pournds par les réponsaé

n'auraient que peu de valeur pour l'évelustion des biens des particuliers; En

posant cette question, on se proposait de wettre fin aux revendications exor-

bitantes de plusieurs politiciens arabss, Si le total dea'revendications'des
particuliers, mile fortemsnt exegore, 8 oxperalt en millions, il serait 1nutile
que les politiciens réclament des milliards, On pourrait égalsment, si 1'UNRWA
y voit des obgections, suppr*mer la declaration qu1 fogure &, la fin du question-

‘naire. On pourralt crltique¢ la longueur du formulalfe, il serait possible de

1'abréger, mais dans une faible mesure. Il compta 37 questions, Un. question-
naire analogue, rédigé par 1'Arabe palastlnien qui est le principal specialists
en la matiere, en comptalt 61. o

ainsl qua les d;vers titres de oropriete, 1'0ffice pour les réfugiés GUV1sageait

- de ge fonder sur ltétude des questionnaires rewplis, sur les microphotographies

des registres fonciers du Gouvernemsnt mandataire ainsl que sur le rdle des
impSts, Clest sans aucun doute la meilleure manidre de procéder.

22, S1 toutefois 1l'envol d'un questionnaire se‘heurte 4 des obstacles insurmon-
tables, on pourrait aborder cetts étude en se fohdant on preuwler lieu sur les
miorophotographies. On ne pourrait rocourir & cette méthode que pour la région'
& laguelle le Gouvernement mendataire a appliqué la Land (oettlement of Title)

Ordlnance, c'est dansg cette repwon, qui constitue approximatlvement leg trois
quarts du territoire natlonal, que se trouvent les terres qui ont le plus da‘
valeur. Une des opérations effeotuées en applioatlon de cette ordonnance
consistait & diviser le tarrito;re en parcelles numerotees, identifiables suf'
une carte. A la suite de cette opération, toutes les transactions reidtives a
une parcelle (Vente,'hypothéque ou succeseiop etc.) ont été inscrites au.registre

-
;/



31%5114. Pour le reste du pays, les renseignemsnts que Idoﬁnent les regilstres
¥lers sont incomplets et souvent erronds. Ils se fondent sur les rensei- v
zents fournis par le prétendu propriétaire. Un propriétaire fomcier qui ’
sédait par exemple cinquante_ douvnomg en déclarait cing pour échapper &

apbt. Les limites sont souvent impossibles & identifier sur aucune carte et

loi qul rendait obl igatoire dlenregistrer les changaments de proprietair

it plus souvent violde qu'ocbssrvés. '

Pour la partie du territoirs dont les parcelles ont &té délimitées ’ les
*ophotogra,phies indiqueront le nombre, la superficie, l'emplacement et .1a
sription de chague parcelle amsl gus laz nom et les titres des propr;.etaires.
18 n'indiqusront pag la valeur des parcel.Les, & moins qu'une aisposition dans
sens n'ait étd prise apres la ‘division des terres. INéme dans ce cas-lé, la.

"y iadiquee gera la valeur 2 la date de la transaction ot non pas celle de ’
" on 1948, Il faudrait donc confirmer les renseignements :f‘ournis pBI‘ les

:ographids d'aprés les renseignements tirés dog rdles de l’impot, lorsqu.'on
a, ou, & défaut, d'aprds 1'évaluation de l'expert ‘ ‘

Lorsqu'on aura éyalué chacune des parcelles delimite’es » 11 faudra publier |
Listes pour convoguer les propriétaires dont le nom figure au regletre ou
personnes qui prétendent avoir recu de ces dernlers des titres de proPriete. ‘
My aura pag l;su de procéder & cette operation avant que soit disponible
omre nécessalre aux verselents. _ |

Ies ‘copies des microphotographiss, dont la Société Kodak de Lon&res ‘s'estv. -
gée de tirer pour 1'Organisation des Nations Unies , he .seront'pré‘tes guten
let 1952. On sait que le Gouvernement an Royéﬁm'e-Uni qul gemble désireux
oir les opérations d'évaluation des proprietes dos particullers s'effoctuer
Tus Ot poegible, a proposé que le specw‘al §te A questions :E‘onciereg de la .
ission travailldt provisoirement & Londres, d'apx‘es las or.ngmaux. Cotte
ode ne parait gudre praticable, car si 1ton considars qu'il y a approxima— R t
ment un million et demi de photog;caphias , 11 est eviaent qu'un seul honme
ourrait mdus pas erriver & Jeter les yeux sur toutes, Il Faudra mamfes-' :
at oréer un orgeniems & cette fin et il ne serait gudre possible de le
bituer A Londwes pour unse oourte pemoda. Dans tous les cas, la premiere
3 du speciallsta des questions foncidres serait, ssmble~t-—il d‘entrer en
sprlers avec le Gouvernsment d!Isradl,

-y o sy



