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LaAsamblea General aprueba cuatro resoluciones
sobrela cuestion de Palestina

La Asamblea General examin6 el tema 15 del programa de su sexagésimo
periodo de sesiones, titulado “La Cuestion de Palestina”, en tres sesiones
plenarias, celebradas el 29 y 30 de noviembre y el 1° de diciembre de 2005. La
Asamblea General tiene ante si el informe del Comité para el gjercicio de los
derechos inalienables del pueblo palestino (A/60/35) y el informe del Secretario
General (A/60/539-S/2005/701). Para el acta literal del examen del tema 15 del
programa en la sesion plenaria, véase A/60/PV.57, A/60/PV.58, A/60/PV.59 y
A/60/PV.60.

El Presidente del Comité para el gjercicio de los derechos inalienables del
pueblo palestino presento |os proyectos de resolucion A/60/L.28 y Add.1, A/60/L.29
y Add.1, A/60/L.30 y Add.1, y A/60/L.31 y Add.1. La Asamblea analiz6 los cuatro
proyectos de resolucion y los aprobd el 1° de diciembre de 2005 como resoluciones
60/36, 60/37, 60/38 y 60/39. A continuacion se reproducen los textos de las cuatro
resoluciones:

LaAsamblea General aprueba dosresoluciones
sobrela situacion en € Oriente Medio

La Asamblea General examiné el tema 14 del programa, titulado “La
situacion en el Oriente Medio”, en tres sesiones plenarias celebradas el 30 de
noviembre y el 1° de diciembre de 2005. En relaciéon con el tema, la Asamblea
General tenia ante si dos informes del Secretario General sobre Jerusalén
(A/60/258), y sobre una solucién pacifica de la cuestion de Palestina (A/60/539-
§2005/701). Para las actas literales de las reuniones, véanse los documentos
A/60/PV.59 y A/60/PV.60.

El 1° de diciembre de 2005, la Asamblea General aprobé dos resoluciones
(A/RES/60/40 y A/RES60/41) tituladas “El Golan sirio” y “Jerusalén”
respectivamente. A continuacion se reproduce la resolucion sobre Jerusal én:



[11. LaAsamblea General aprueba unaresolucion relativa
ala soberania sobre los recur sos naturales

El 22 de diciembre de 2005, en su sexagésimo periodo de sesiones, la
Asamblea General examin0 el tema 38 del programa, en relacion del cual aprobé la
resolucion titulada “ Soberania permanente del pueblo palestino en el territorio
palestino ocupado, incluida Jerusalén oriental, y de la poblacion arabe en el Golan
sirio ocupado sobre sus recursos naturales” (A/RES/60/183). La Asamblea tenia
ante si el informe de la Segunda Comision (A/60/484). Para las actas de la
votacion, véase A/60/PV.68. El texto de la resolucion se reproduce a continuacion:

[60/183]

V. LaONUDI aprueba unaresolucién sobrelas actividades
en losterritorios palestinos

En la novena sesion plenaria del undécimo periodo de sesiones de la
Conferencia General de la ONUDI, celebrada en Viena, la Conferencia General
aprobd el 2 de diciembre de 2005 la resolucion GC.11/Res.2 titulada “ Actividades
de la ONUDI en los territorios palestinos”, cuyo texto se reproduce a continuacion
(GC.11/INF.4):

[GC.11/Res.2]
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V. El Secretario General y é Cuarteto condenan

el atague en Netanya

A continuacién se expone el texto de una declaracion emitida por el Cuarteto
del Oriente Medio después de celebrar consultas el 5 de diciembre de 2005

(SG/2102):

Los representantes del Cuarteto —el Secretario
General de las Naciones Unidas, Kofi Annan, el
Ministro de Relaciones Exteriores de la Federacion de
Rusia, Sergei Lavrov, la Secretaria de Estado de los
Estados Unidos, Condoleezza Rice, el Ministro de
Relaciones Exteriores del Reino Unido, Jack Straw, el
Alto Representante de la Union Europea para la
Politica Exterior y de Seguridad Comun, Javier Solana,
y la Comisaria de Relaciones Exteriores de la Unién
Europea, Benita Ferrero-Waldner— realizaron hoy
consultas sobre la situacién en el Oriente Medio.

El Cuarteto condena en los términos mas
enérgicos posibles el ataque terrorista realizado hoy en
Netanya. Representantes de la Jihad |slamica Palestina
se han responsabilizado del atentado en latelevision al -
Manar. El Cuarteto repite su exigencia de que el
Gobierno de Siria adopte medidas inmediatas para
cerrar las oficinas de la Jihad Islamica Palestina y
evitar la utilizacién de su territorio por grupos armados
comprometidos en actos terroristas.

VI.

El Cuarteto denuncia todos los actos de terrorismo y
exhorta a todas las partes a que procedan con
moderacién, eviten una escalada de la violencia y
mantengan abiertos los canales de comunicacion. El
Cuarteto alienta y apoya los esfuerzos de la Autoridad
Palestina encaminados a adoptar medidas inmediatas
destinadas a evitar que los grupos armados actlen
contra el orden publico y la politica de la propia
Autoridad. El Cuarteto reitera su apoyo a los esfuerzos
encaminados a prestar asistencia a la Autoridad
Palestina en la reforma y reestructuracion de sus
servicios de seguridad.

El Cuarteto cree que es imperativo que todos los
interesados actden decisivamente para asegurar que el
terror y la violencia no consigan socavar 10s nuevos
avances, de conformidad con la hoja de ruta.

El Cuarteto seguira ocupandose de la cuestion.

LaAsamblea General aprueba cuatro resoluciones

sobre &l Organismo de Obras Publicasy Socorro
delas Naciones Unidas para los Refugiados de Palestina

en e Cercano Oriente

Durante la 622 sesion plenaria de su sexagésimo periodo de sesiones,
convocada €l 8 de diciembre de 2005, la Asamblea General examind el informe de
la Comision Politica Especial y de Descolonizacion (Cuarta Comision) en relacion
con el tema 30 del programa titulado “ Organismo de Obras Publicas y Socorro de
las Naciones Unidas para los Refugiados de Palestina en el Cercano Oriente”
(A/60/476). En relacién con el tema, la Cuarta Comisién habia examinado el
informe del Comisionado General del Organismo de Obras Publicas y Socorro de
las Naciones Unidas para los Refugiados de Palestina en el Cercano Oriente
(A/60/13), asi como el informe del Grupo de Trabajo encargado de estudiar la
financiacion del Organismo de Obras Publicas y Socorro de las Naciones Unidas
para los Refugiados de Palestina en el Cercano Oriente (A/60/439). Para las actas
literales del examen del tema en la sesion plenaria, véase el documento A/60/PV.62.
Habiendo recibido la recomendacién de la Cuarta Comision, la Asamblea General
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[60/100]
[60/101]
[60/102]
[60/103]

VII.

[60/104]
[60/105]
[60/106]
[60/107]

aprobd cuatro resoluciones en relacion con el tema 30 del programa. A
continuacion se reproducen los textos de las resoluciones.

LaAsamblea General aprueba cinco resoluciones
sobre g informe del Comité Especial encargado
deinvestigar las practicasisraelies

Durante la 622 sesién plenaria de su sexagésimo periodo de sesiones,
convocada €l 8 de diciembre de 2005, la Asamblea General examind el informe de
la Comisién Politica Especial y de Descolonizacién (Cuarta Comisién) en relacion
con el tema 31 del programa, titulado “ Informe del Comité Especial encargado de
investigar las practicas israelies que afectan a los derechos humanos del pueblo
palestino y otros habitantes arabes de los territorios ocupados’ (A/60/477). La
Cuarta Comision habia examinado el informe del Comité Especial sobre la
proteccion y la promocion de los derechos del pueblo palestino y otros ciudadanos
arabes de los territorios ocupados. Habiendo recibido la recomendacion de la
Cuarta Comisién, la Asamblea General aprobé cinco resoluciones (A/RES/60/104-
108). El acta literal de la sesion plenaria esta incluida en el documento A/60/PV.62.
A continuacion se reproducen los textos de cuatro de las resoluciones con una
indicacion sobre la votacion:
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VIII.

El Banco Mundial emite un infor me sobre la economia

palestinay sus posibilidades de recuperacion

El Banco Mundial publicoé en diciembre de 2005 el Informe de Seguimiento
Econdmico (Nimero 1) en la reunion del Comité Especial de Enlace, titulado “ The
Palestinian economy and the prospects for its recovery”. A continuacién se
reproducen el dictamen resumido y las recomendaciones:

1- Dictamen resumido y recomendaciones

I. Lanecesidad de un rapido crecimiento
econémico

1. El crecimiento econémico sostenido en la
Ribera Occidental y en Gaza es una parte fundamental
del proceso de normalizacién politica. Como escribid
el Banco Mundial en diciembre de 2004, “Aunque la
prosperidad no garantiza la tranquilidad, la historia nos
ensefia que lo contrario si puede ocurrir: que la
indigencia, la inestabilidad politica y la violencia sean
compafieros constantes®”. Jim Wolfensohn, el Enviado
Especial del Cuarteto para la desconexion, ha hecho
continuamente hincapié en la necesidad de imprimir un
nuevo impulso a la economia palestina, y sobre su
relacion con la seguridad de Israel. En su carta del 30
de octubre de 2005 al Primer Ministro Sharon y al
Presidente Abbas, escribié: “Creo que tenemos la
oportunidad... de contemplar un periodo pacifico en el
gue los palestinos puedan llevar una vida mejor sobre
la base de posibilidades tangibles y visibles y en el que
Israel pueda sentirse mas seguro precisamente debido a
gue los palestinos tienen mayor libertad y esperanza?”.

2. El empleo, y especialmente el empleo
juvenil, debe ser un elemento esencial de cualquier
estrategia palestina para la revitalizacion econdémica.
En diciembre 2004, el Banco calculd6 que seria
necesario un aumento anual de un 10% del Producto
Interno Bruto (PIB) real durante el periodo de 2005 a
2008 para reducir el desempleo a los mismos niveles
en que se encontraba antes de la intifada, es decir,
alrededor del 12%, duplicando esencialmente la tasa de
crecimiento de 2003 a 2004. Se dijo que para lograrlo
se necesitaba una combinacion de cuatro factores: una
reduccion extraordinaria de la violencia contra los

1 Sagnation or Revival? Israeli Di sengagement and
Pal estinian Economic Prospects, diciembre de 2004,
Banco Mundial (“El informe de diciembre 2004 del
Banco Mundial”).

2 Cartaa Primer Ministro Sharon y al Presidente Abbas
del 30 de octubre de 2005.
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israelies, el restablecimiento del desplazamiento y el
acceso de la poblacién palestina, la renovacién de la
gestion de los asuntos publicos palestinos y, por
encima de estas condiciones previas de politica, un
aumento anual de alrededor de un 50% en los
desembolsos de los donantes. El Enviado Especial del
Cuarteto ha subrayado este mismo mensaje en varias
ocasiones: “El éxito en la reconstruccién exige cuatro
elementos fundamentales: una ausencia de violencia,
una reduccion de las restricciones a desplazamiento de
los palestinos, una firme reforma de la gestion publica
palestinay un aumento de la asistencia exterior”.

1. Crecimiento en 2005 - Alentador pero no
concluyente

3. Seesperaque el PIB real aumente del 8% al
9% en 20053. Es preciso recordar que se trata de un
crecimiento que parte de una base insuficiente, ya que
a finales de 2005, el PIB real per capita era todavia de
alrededor de un 29% mas bajo que en 1999. Sin
embargo, se espera que el desempleo se reduzca en 4
puntos porcentual es este afio, de alrededor de un 27% a
alrededor de un 22,5%, mientras que se espera que los
ingresos personales nominales aumenten alrededor de
un 12%*.

4. El rendimiento de este afio refleja cuatro
factores decisivos: una politica fiscal expansionista de
la Autoridad Palestina, que ha aumentado el consumo
publico en casi una cuarta parte; un solido crecimiento
economico en Israel y la demanda que esto ha supuesto
sobre las exportaciones de bienes y la contratacion de
trabajadores palestinos, junto a una atenuacién de los
cierres fronterizos suficiente como para permitir que
los palestinos sacaran provecho de ello; un aumento de
un 30% en el crédito al sector privado, que ha generado

3 Equivalente a un 4,5%-5,5% per cépita.

4 Medido en términos de Ingreso Nacional Bruto (INB)
per capita; el INB incorpora el valor afiadido a escala
nacional y las transferencias desde el exterior, incluidas
las que se realizan por conducto de |la asistencia exterior.



un firme crecimiento de los sectores del transporte y la
construccion; y un aumento de un 20% en los
desembolsos de los donantes. Sin embargo, la
expansion fiscal de la Autoridad Palestina es
insostenible; a menos que se le ponga coto, conducird a
una bancarrota funcional (por ejemplo, la incapacidad
de la Autoridad Palestina de pagar la némina mensual
de salarios ni de proporcionar los servicios més
bésicos). Los impulsores del crecimiento sefialan
también la estrecha interconexién con la economia de
Israel, y, por tanto, el grado de dependencia de la
forma en que I srael gestione el cierre de fronteras.

5. Las proyecciones economicas del Banco
(Anexo 1) indican que este crecimiento no se
mantendra sin un buen gobierno palestino, sin una
gestion econdmica racional y sin una continua
atenuacion de los cierres realizados por el Gobierno de
Israel, que incluya el mantenimiento de los flujos
actuales de trabgjadores. Los distintos escenarios
comparan las repercusiones relativas de (a) una mejora
en el entorno politico sin un aumento en la financiacion
(el escenario denominado Recuperacién sin un
aumento en la asistencia), y (b) un estancamiento
politico con un aumento de alrededor de 500 millones
de dolares anuales de nuevos fondos de donantes
(Satus Quo, aumento en la asistencia). Ninguno de
estos escenarios resulta util: las buenas politicas por si
solas conducen a un crecimiento positivo del PIB de
alrededor de un 5% anual, pero el desempleo se reduce
en sélo un 2% alo largo de tres afios. El dinero por si
solo es menos beneficioso: el crecimiento del PIB real
desaparece en 2008, y el desempleo aumenta en un 3%
en los tres afos siguientess.

5 El escenario Status Quo, aumento en la asistencia asume
que la gestion de las fronteras mejorara como resultado
de la aplicacion del Acuerdo sobre desplazamiento y
acceso, pero que la conclusion de la barrera de
separacion eliminara los flujos de trabajadores pal estinos
clandestinos a Israel y que los permisos de trabajo en
Israel se cancelaran afinales de 2007, de conformidad
con la politica establecida. También se asume que la
Autoridad Palestina no sera capaz de reducir seriamente
su déficit fiscal, y que los continuos problemas de orden
publico desalientan la confianza de los inversores. Sin
embargo, los donantes aumentan sus desembol sos
anuales de 970 millones de ddlares anuales (de 2001 a
2005) a 1.450 millones de délares anuales (de 2006 a
2008), un aumento de poco menos de 500 millones de
délares al afo. El crecimiento del PIB real podria
alcanzar la cota del 10% en 2006, pero en ausencia de

10

6. La Unica salida satisfactoria es combinar
buenas politicas de ambas partes con mas fondos. El
escenario de Recuperacién, aumento de la asistencia,
incorpora una continua atenuacion de los cierres y el
acceso estable de los trabajadores con una firme
gestion publica palestina y el restablecimiento del
control fiscal, acompafiado todo ello por una generosa
asistencia de los donantes. Esta combinacion brinda un
répido crecimiento y una considerable reduccién del
desempleo. En 2008, impulsados por un aumento de las
exportacioness, los ingresos personales aumentan un
20%7 y el desempleo desciende a casi la mitad, al 13%
de lafuerzalaborale.

I11. Establecer las condiciones paralarecuperacion
economica: un informe sobre los progresos

7. ElI Comité Especial de Enlace pidi6 a
Banco que evaluara la aparicién de las condiciones
previas para una recuperacion econémica sostenida,
incluyendo una serie completa de Indicadores de
Recuperacién Econdmica (Anexo 2). Este egjercicio
demuestra que los progresos han sido mas lentos de lo
gue se esperaba. Aunque se han producido una serie de
acontecimientos alentadores, seria prematuro decir que
cualquiera de las partes ha hecho lo suficiente para
establecer una plataforma sOlida de recuperacion
economicad.

Seguridad

8. Laseguridad ha mejorado, si se mide por la
frecuencia de los incidentes relacionados con la

una firme respuesta del sector privado no se puede
mantener, y desciende al 3% en 2007 antes de
desaparecer en 2008. El crecimiento de las exportaciones
disminuye, con unareduccién del 14% en valores
nominales en 2005 al 8% anual de 2006 a 2008; el PIB
nominal per cépita actual desciende en un 9% hacia
2008, y el desempleo, después de descender al 21% en
2006, aumenta al 25% en 2008.

Que aumentarian en un 28% anual en valores nominales.
7 Aumentos nominales del PIB per cépita desde 1.327
délares a 1.583 délares a afio.

La pobreza, sin embargo, afectara a alrededor del 30%
de lapoblacién, lo queilustraladificultad alargo plazo
que supone abordar la pérdida de bienes que se ha
producido durante los Ultimos cinco afios.

“Las declaraciones de buenas intenciones no son
suficientes, y ya no tienen el eco esperado. Solamente
sirven las acciones, y no he visto demasiadas e n ninguna
de las partes’. Jim Wolfensohn, carta a Primer Ministro
Sharon y el Presidente Abbas, 30 de octubre de 2005.
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seguridad o el numero de personas muertas o heridas
en el conflicto10. Lo que resulta mas dificil de evaluar
es si este descenso refleja una tendencia que cobrara
fuerza, o representa un hiato temporal, aunque es
importante sefial ar que ha disminuido
considerablemente el apoyo de la opinién publica
palestina en favor de la violenciall. Algunos grupos se
niegan a acatar la cesacion del fuego negociada por la
Autoridad Palestina a comienzos de 2005, y la
violencia no se ha interrumpido. Como resultado, la
actividad econémica sigue evolucionando a la sombra
del conflicto.

Cierre

9. El sistema de cierres detallado en el informe
de diciembre de 2004 del Banco esta todavia en marcha
y sigue siendo el riesgo fundamental para una
recuperacion econémica palestina rapida y sostenida.
Desde una perspectiva econdmica, las tres
manifestaciones més importantes del cierre son las
restricciones en el acceso de los trabajadores pal estinos
a Israel, la gestién de las exportaciones palestinas en
las fronteras con lIsrael, y los controles en el
desplazamiento de bienes y personas dentro de la
Ribera Occidental.

10 Lacifra promedio mensual de bagjas durante el quinto
ano de laintifada (de octubre de 2004 a septiembre de
2005) descendi6 de 11 israeliesy 77 palestinos al mes
durante el cuarto afio a menos de 5 israelies y 35
palestinos. En el segundo afio de laintifada, el méas
violento, murieron a mes un promedio de 36 israeliesy
88 palestinos. Fuente: Intifada’s Fifth Year Saw Lowest
Death Toll, Ha aretz, septiembre de 29, 2005, citando a
las Fuerzas de Defensa de Israel, Shin Bet, el Ministerio
de Relaciones Exteriores de Israel, B’ Tselem y |la
Oficina Central de Estadisticas de Palestina.

11 Consultar, por gemplo, Encuesta publica #15, Centro
Palestino para Politicas e Investigacion de Encuestas,
marzo de 2005. Segln estos datos, tres cuartas partes de
|os palestinos consideran la desconexion de Gaza por
parte de Israel como una victoria en lalucha armada de
Palestina contra I srael, pero solamente un 29% apoya la
continuacion de los ataques armados contra I srael desde
Gaza después de una completa desconexion (mientras
que el 68% se opone a esto). La misma encuesta analiza
los resultados que indican que el 29% apoy¢ el ataque
suicida al club nocturno de Tel Aviv en febrero de 2005,
en comparacion con el 77% que apoy6 el ataque suicida
en Bersheva en septiembre de 2004 y el 75% que apoy6
el ataque suicida al restaurante Maxim en Haifa en
octubre de 2003. El 81% de los encuestados en marzo de
2005 defendian la reconciliacién con Israel, en
comparacion con el 67% en junio de 2004.
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10. El acceso de los trabajadores palestinos ha
mejorado en 2005, con un aumento en la cifra diaria
promedio de trabajadores que acuden a Israel y los
asentamientos, de 50.000 en 2004 a 64.000 durante los
primeros nueve meses de 200512, Esta tendencia
positiva se estancd después de la desconexién, sin
embargo, y el nimero de palestinos con permiso que
trabajan en los asentamientos se ha reducido en una
cuarta parte entre el segundo trimestre y el tercer
trimestrel3, Las exportaciones de bienes aumentaron en
un 8,4% en valores reales en el periodo de enero a
septiembre de 2005, en comparacion con 2004, pero
también parecen haberse reducido después de la
desconexién14. EI movimiento interno se restablecié en
Gaza en septiembre de 2005 cuando Israel seretiro; sin
embargo, sigue siendo limitado en gran parte de la
Ribera Occidental, y sigue generando unas fuertes
repercusiones negativas sobre las posibilidades de
crecimientols.

11. El Gobierno de Israel ha dejado claro en
muchas ocasiones que la recuperacién economica
palestina favorece el interés estratégico de Israelis,
pero también sostiene que la clave para una rapida
deconstruccién del cierre sigue siendo la adopcion de
medidas enérgicas palestinas para combatir el
terrorismo, que no considera que estén muy proximas.
Por otra parte, el constante estancamiento econdémico
pone en peligro por si mismo la seguridad de Israel.
Resolver esta tension entre la demanda de “seguridad
inmediata” y la necesidad de wuna “seguridad

12 |ncluye trabajadores de Jerusal én oriental .

13 En 4.700. Para septiembre, el nimero promedio diario de
personas que con permiso que trabajaban en los
asentamientos al canzé un total de sélo 6.800, en
comparacion con los 18.000 del segundo trimestre.

14 Especialmente en Gaza, donde el paso de camiones con
exportaciones a través de Karni se redujo en méas de un
50% en septiembre y octubre, en comparacion con los
seis meses anteriores a la desconexion.

15 El Banco ha calculado que €l cierre interno en la Ribera
Occidental retrasa el potencial de crecimiento econémico
en Palestina en un 3,5% del PIB. En otras instancias, el
Banco ha calculado que la Barrera de Separacion pu ede
tener un efecto depresivo en el PIB de quizaun 3% a
un 5%.

16 Por ejemplo, “ Economic stability and growth for the
Palestinians is a strategic stabilizer for Israel” -
Continuous Movement in the West Bank - An Economic
Component to the Disengagement Plan, Oficina del
Coordinador de laActividad del Gobierno en los
Territorios, julio de 2004.
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sostenible’
israelies,
todo 2005.

ha preocupado a las tres partes, los
los palestinos y los donantes, durante

12. El Acuerdo sobre desplazamiento y acceso
del 15 de noviembre (Anexo 4) ofrece una salida
constructiva, y representa un importante compromiso
de Israel en favor del crecimiento econdmico palestino.
Entre los elementos més notables para abordar el tema
central del desplazamiento de la poblacion y de los
bienes palestinos a través de las fronteras, cabe
mencionar |os siguientes:

» Los pasos fronterizos estardn continuamente en
operacion — el Gobierno de Israel no cerrard un
paso a menos gque ese paso esté amenazado, y por
tanto desviara la carga hacia un paso alternativo.
Esto servira para reincorporar el elemento
fundamental de lafiabilidad en el comercio.

e La demanda del mercado determinara la
capacidad y no al revés — ambas partes se
pondrén de acuerdo en una serie de “normas de
servicio” para cada paso, que reflejen este
enunciado; de este modo, en Karni, donde las
cargas diarias de camiones con exportaciones
alcanzaron un promedio del 43% en el periodo de
desconexién, el Gobierno de Israel se ha
comprometido a tramitar por lo menos 150 al dia
para el 31 de diciembre de 200517.

» La eliminacién del sistema consecutivo de carga
y descarga vigente, que resulta ineficiente — se
utilizara tecnologia moderna de rayos X para
escanear cargas intactas en los contenedores y/o
en los remolques.

* La incorporacién de caravanas con escolta entre
Gaza y la Ribera Occidental — el Gobierno de
Israel se ha comprometido a incorporar caravanas
de pasajeros a partir del 15 de diciembre de 2005
y caravanas de camiones a partir del 15 de enero
de 2006.

» Control palestino sobre las fronteras terrestres
con Egipto — por primera vez, la Autoridad
Palestina controlar4d una frontera terrestre, con
asistencia de la Unién Europea en funciones de
vigilanciay supervision.

17 Y gestionar ademés de ello todas las exportaciones
agricolas si fuera necesario.
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* El puerto de Gaza — el Gobierno de Israel ha
dado su consentimiento para la construccion y
operacion del puerto, que ofrecera acceso directo
a mundo y competencia para los puertos de
Israel.

13. La plena ejecucién del Acuerdo sera muy
problemédtica, tal como han demostrado los
acontecimientos ocurridos en las JUltimas tres
semanasi8. Sin embargo, si ambas partes lo llevan a
cabo, tanto en su sustancia como en su espiritu, tendra
consecuencias apreciables sobre el comercio palestino.

14. El Acuerdo es sblo una primera medida. En
este documento se propone un proceso para reducir las
restricciones internas a los desplazamientos en la
Ribera Occidental, pero la politica actual del Gobierno
de Israel protege los asentamientos y el acceso de los
colonos mediante la restriccion del trafico palestino en
las principales carreteras, y esto esta en contra de la
necesidad de reestablecer el desplazamiento entre las
ciudades, los pueblos y las fronteras. EI Gobierno de
Israel debe volver a examinar su politica sobre los
trabajadores palestinos. EI nimero de aquellos que
tenian permiso para trabajar en los asentamientos en
2005 era de menos de la mitad que el promedio diario
de 1999. El Gobierno de Israel tiene la intencién de

18 El 8 de diciembre, el Gobierno de Israel, después del
atentado suicida del 5 de diciembre en Netanya, anuncié
la suspensién de las conversaciones sobre la
incorporacion de caravanas de autobuses entre Gazay la
Ribera Occidental, a pesar de su compromiso previo de
incorporarlos a partir del 15 de diciembre. Los
funcionarios del Gobierno de Israel han amenazado
también con revocar el sobre aduanero comuin en Gaza,
cuyo mantenimiento es una disposicion clave del
Acuerdo, debido a su descontento con la gestion inicial
del Cruce de Rafah por los palestinos. El 9 de diciembre,
un portavoz del Ministerio de Defensa indicé que el
Ministro podriaredisefiar Karni y Erez como terminales
fronterizos internacionales en las proximas 48 horas a
menos que la Autoridad Palestina adoptara varias
medidas correctivas contra los militantes y en el paso de
Rafah: “Esto significariaimpulsar la seguridad y el
escrutinio y las regulaciones aduaneras, que
natural mente podrian afectar el flujo en el comercio
palestino desde y hacia Gaza”. Fuente: Israel Vows
Clampdown Unless Militants Curbed, Reuters, 9 de
diciembre de 2005. El Ministro de Defensa también
menciono la posibilidad de cerrar el Cruce de Karni
después del atentado de Netanya. Esto no ocurrig, sin
embargo, de conformidad con las disposiciones del
Acuerdo.
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retirar paulatinamente el acceso de todos los
trabgjadores palestinos a finales de 2007, pero es
necesario un mayor periodo de transicién para evitar
mas trastornos graves para la economia palestina.
Como primera medida, se exhorta al Gobierno de Israel
a que produzca los 35.000 permisos de trabajo con los
que se comprometid en principio en 200419,

Buen gobierno palestino

15. Laeleccion de enero de 2005 del Presidente
Abbas aenté las esperanzas de que la Autoridad
Palestina impulsaria una reforma de la gestion de los
asuntos publicos, y el 1° de marzo de 2005 la
Autoridad Palestina presenté a la Reunion de Londres
una Declaracién de renovacion institucional. A pesar
de algunos avances importantes, la ejecucion en
general ha sido desalentadora, y muchas decisiones se
pospusieron ahora hasta después de las elecciones
parlamentarias de enero de 2006.

16. El logro mas encomiable de la Autoridad
Palestina este afio ha sido su firme compromiso con un
proceso democratico en un momento en que ha surgido
una competicion real. Entre otras medidas positivas
cabe citar la iniciaciébn de un sdlido proceso de
planificacion a mediano plazo, |a aprobacién de una
importante Ley de Autoridad Judicial2o, el
reforzamiento de la auditoria interna y las
adquisiciones publicas y el desarrollo de los
invernaderos de Gush Katif como demostracion de un
proyecto para después de la desconexion.

17. Las repercusiones de estos avances
positivos han sido frenadas, sin embargo, por una serie
de acontecimientos negativos. De la mayor
preocupacion es el grave deterioro del orden publico.

19 En conversaciones con el Banco afinales de 2004, el
Gobierno de Israel indicé que a corto plazo Israel
emitirfa 15.000 permisos de trabajo a los habitantes de
Gazay 20.000 alos de la Ribera Occidental, areserva de
consideraciones de seguridad y de la demanda del
mercado, y lo reconfirmé en febrero de 2005. La emision
de estos permisos protegera las repercusiones de la
terminacion de la Barrera de Separacion sobre el
mercado laboral de Palestina, a mismo tiempo que
reemplaza alos trabajadores ilegal es con una cantidad
equivalente de trabajadores con permiso, y por tanto més
Seguros.

20 Desgraciadamente, la Corte Suprema de Pal estina
declaré inmediatamente que la ley erainconstitucional.
En la actualidad se estan buscando soluciones, que
pueden exigir la redaccién de enmiendas.
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En su carta del 30 de octubre de 2005 a los Principales
del Cuarteto, el Enviado Especial del Cuarteto se
refirio a las “preocupantes sefiales de fragmentacién
interna. La combinacién actual de violenciay desorden
estdn socavando la estabilidad necesaria para alentar a
los inversores privados a aportar su capital a la
economia palestina, y podrian viciar las actividades
encaminadas a crear una plataforma organizada para el
desarrollo”. Sometida a la presién de los empleados
publicos, la Autoridad Palestina ha aceptado también
unas demandas de salarios y pensiones que no puede
financiar de forma sostenida. La Autoridad Palestina
no ha tomado tampoco las medidas suficientes para
combatir la corrupcion, y no ha clarificado ain como
gestionara y desarrollaré las zonas de |os asentamientos
gue han sido evacuadas.

18. Es demasiado tarde para que este gobierno
solucione muchas de estas deficiencias, y la nueva
Autoridad Palestina que surja después de las elecciones
tendra que abordarlas con compromiso y rapidez. Se
necesita un nuevo programa de reforma que reciba el
respaldo pleno del Presidente, el Primer Ministro y el
gabinete. Los donantes estdn examinando el nuevo
Plan de desarrollo para mediano plazo de la Autoridad
a fin de obtener una primera impresion sobre este tipo
de programa y crear un marco en el que los donantes
puedan proporcionar un apoyo coordinado2l. Las
prioridades méas urgentes serdn la restauracion del
orden publico interno y una amplia reforma de la
seguridad, la ejecucion de un firme programa de
estabilizacion fiscal y la iniciacion de una robusta
camparfia contra la corrupcion.

La funcién de la comunidad inter nacional

19. La comunidad internacional desempefia una
funcion esencial en las actividades para resolver el
conflicto entre israelies y palestinos. En 2004, los
esfuerzos del Cuarteto para convencer a las partes de
gue cumplan con sus compromisos de la hoja de ruta
han sido limitados, pero ha desempefiado una funcién
muy importante en otros aspectos. El Enviado Especial
del Cuarteto, con la asistencia de los Estados Unidos,

21 Un signo alentador que se produjo recientemente fue la
promulgacion por el Presidente el 8 de diciembre de un
decreto en el que encargaba a su Asesor Econémico la
revision de Governance Priorities under the Medium-
Term Development Plan: A Donor View (preparado por la
Comision Europea para la reunion de diciembre de 2005
del Comité Especial de Enlace), y que le informara de
vuelta sobre los progresos de la Autoridad Pal estina.
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la Comunidad Europea y el Banco Mundial, ayud6 a
las partes a llevar a cabo sus primeras negociaciones
técnicas en cinco afios y a concluir la primera parte de
este proceso de forma positiva. Se espera que los
desembolsos de los donantes este afio alcancen los
1.100 millones de ddlares, un aumento de alrededor de
un 20% con respecto a 2004 y que guarda relacién con
las expectativas de la reunion de diciembre de 2004 de
la Comision Especial de Enlace. El G8, en su cumbre de
julio de 2005 celebrada en Gleneagles, ofrecio a Enviado
Especial del Cuarteto un compromiso para contribuir a
recaudar en principio 3.000 millones de dolares a afio de
fondos publicos y privados durante |os proxi mos tres afios
si asi o ameritan las medidas que adopten las partes, un
compromiso de financiacion que excede la escala de
financiacién adicional que el Banco defendia con
optimismo en Stagnation or Revival22,

20. Sin embargo, la coordinacién de los
donantes ha carecido de dinamismo en 2005. Se
podrian haber realizado mayores esfuerzos para unirse
en torno a la consecucion del Programa del Dia
Después iniciado por la Oficina del Enviado Especial
del Cuarteto, mientras que el seguimiento sistemético
de las tareas de apoyo a la reforma, asignadas a los
donantes en la Reunidn de Londres del 1° de marzo, ha
sido insuficiente. La incorporacion de una nueva
estructura para donantes que aumenta la adopcion de
un sentimiento de propiedad por parte de la Autoridad
Palestina en el proceso de desarrollo, al mismo tiempo
que encarga responsabilidades tematicas a
determinados donantes, podria contribuir a corregir
estas deficiencias en 200623

IV. Proximas medidas

21. El Enviado Especial del Cuarteto, el Banco,
el G8 y la Autoridad Palestina han pedido un aumento

22 Un signo alentador que se produjo recientemente fue la
promulgacién por el Presidente el 8 de diciembre de un
decreto en el que encargaba a su Asesor Econémico la
revision de Governance Priorities under the Medium -
Term Development Plan: A Donor View (preparado por
la Comision Europea para la reunion de diciembre de
2005 del Comité Especial de Enlace), y que le informara
de vuelta sobre los progresos de la Autoridad Pal estina.

23 En el marco de la nueva estructura, la Comision Europea
copresidira junto alaAutoridad Palestina un grupo
tematico sobre buena gestion de los asuntos publicos; los
otros copresidentes donantes seran el Banco (politica
econémica), USAID (desarrollo de lainfraestructura) y
las Naciones Unidas (desarrollo social y asistencia
humanitaria).
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sustancial en la financiacién de los donantes para
complementar un esfuerzo firme y visible de ambas
partes destinado a crear un entorno en el cua la
economia palestina pueda florecer. A pesar de algunos
aspectos brillantes, el rendimiento de las partes sobre
el terreno es todavia deficiente, aunque la terminacion
del Acuerdo sobre desplazamiento y acceso y la
posibilidad de una renovacion democratica generada
por las elecciones al Consejo Legislativo Palestino dan
pie a la esperanza de que se produzcan considerables
mejoras.

22. Las proyecciones del Banco han mostrado
de manera uniforme que el dinero de los donantes, en
ausencia de un compromiso para el guste de las
politicas por parte de ambas partes, no servira para
rescatar a la economia. En el peor escenario, los
donantes pueden encontrarse a Si mismos
desembolsando tres veces méas de lo que lo hacian
antes de la intifada sin que exista la seguridad de una
repercusién sostenible.

23. Los donantes hacen frente ahora a la
decision de si deben avanzar a toda maquina para
comprometer nuevos fondos, o si deben esperar a lo
que ocurra en el futuro. El punto de vista del Banco es
gue resulta importante respetar tanto el impulso de los
acontecimientos actuales como también los hechos
reales econdémicos. Esto significa que hay que
capitalizar el entusiasmo generado por la desconexion,
las actividades de Jim Wolfensohn, el compromiso
realizado por el G8 en Gleneagles, el Acuerdo y las
elecciones al Consgjo Legislativo Palestino; pero
también significa aprender de los errores cometidos
anteriormente e insistir en el rendimiento.

24. Los donantes deben seguir planificando un
aumento en sus niveles de asistencia. Los miembros
del G8 y otros donantes deben seguir el modelo de la
Comision Europea, que ha duplicado sus compromisos
de 250 millones de euros a 500 millones de euros al
afio, siempre que surjan las condiciones para el
crecimiento y que otros donantes responden de manera
similar. Hay una necesidad especial de que los estados
de la Liga Arabe aumenten sus contribuciones: se
calculaba que los desembolsos de los paises &arabes
[leguen solamente a los 197 millones de ddlares, o un
18% del total, un descenso de los 388 millones de
délaresy el 42% del total en 200124,

24 Fuente: Oficina del Enviado Especial del Cuarteto.
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25. Sin embargo, los donantes tienen que
observar que se producen nuevos y considerables
progresos antes de desembolsar estos fondos. De este
modo, prestardn una especial atencion a la ejecucién
del Acuerdo sobre desplazamiento y acceso, y a las
actividades para ampliar el didlogo a esferas que
todavia no se han tratado. Observaran a nuevo
gobierno palestino a la espera de una demostracion a
tiempo de su compromiso para abordar los temas
fundamental es relacionados con el buen gobierno y la
gestion econdmica que se definen en este informe.

I X.

26. A fin de asistir a los donantes a examinar y
refinar su juicio sobre como proceder, el Banco seguira
supervisando y evaluando los acontecimientos a
peticion de los donantes. A comienzos de 2006 esta
previsto un segundo Informe de seguimiento econdémico
del Banco dirigido al Comité Especial de Enlace.

Reunion delas Naciones Unidas en América Latina

y €l Caribe sobrela cuestion palestinay € Foro Publico
delas Naciones Unidas en apoyo dela paz entreisraelies

y palestinos, Caracas

La Reunién de las Naciones Unidas en América Latina y el Caribe sobre la

cuestion palestina y el Foro Publico de las Naciones Unidas en apoyo de la paz
entre israelies y palestinos se celebro en Caracas del 13 a al 14 de diciembre de
2005 bajo los auspicios del Comité para el ejercicio de los derechos inalienables

del pueblo palestino.

En la sesion final, la Reunion aprobd la Declaracion de Caracas, cuyo texto se

reproduce a continuacion:

[CARACASDECLARATION]

X. El Comite Especial de Enlaceserelineen Londres

El Comité Especial de Enlace se reuni6 en Londres el 14 de diciembre de 2005
para analizar la situacion econdémica en la Ribera Occidental y la Faja de Gaza.
El Banco Mundial emiti6 el siguiente Resumen del Presidente:

Palabras generales de apertura

» Durante su reunion del 14 de diciembre de 2005
en Lancaster House, en Londres, el Comité
Especial de Enlace reiteré su compromiso con la
hoja de ruta y con los principios expuestos en las
declaraciones del Cuarteto, y reafirmé su opinién
de que el desarrollo econdbmico en la Ribera
Occidental y Gaza es un elemento indispensable
para una paz duradera en laregion.
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« EI Comité Especial de Enlace acoge con
beneplacito los progresos recientes en los temas
relacionados con el acceso y alienta a las partes a
establecer las bases de un crecimiento econémico
sostenido de la economia palestina. Los donantes
reafirman su compromiso de apoyar a la
Autoridad Palestina en el contexto de su plan de
desarrollo de mediano plazo. El Presidente desea
agradecer a todas las partes su espiritu de
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colaboracion y su contribucion positiva a las
deliberaciones.

La reunion ofrecié a la comunidad de donantes y
a las partes interesadas la oportunidad de
reflexionar sobre los importantes cambios que
han tenido lugar en el Oriente Medio desde la
Gltima reunion del Comité Especial de Enlace,
celebrado en Oslo en diciembre de 2004. Las
elecciones presidenciales palestinas, celebradas
en enero, fueron libres y justas y expresaron las
aspiraciones democréticas del pueblo palestino.
En la reunién de Londres celebrada el 1° de
marzo, la comunidad internacional destacé su
buena disposicion para desempefiar una
importante funcién de apoyo a proceso de
democratizacion.

El éxito del retiro de Israel de Gaza y de partes
del norte de la Ribera Occidental en agosto y
septiembre representd un hito histérico. Es
preciso felicitar al Primer Ministro Ariel Sharony
a su gobierno por su valor politico, y alas fuerzas
armadas y la policia de Israel por haber realizado
la operacién sin tropiezos y profesionalmente. Se
agradece enormemente el comportamiento
responsable de la Autoridad y el pueblo
palestinos, que contribuyeron a mantener un
entorno pacifico durante la evacuacién.

El Acuerdo de Rafah del 15 de noviembre y el
Acuerdo sobre desplazamiento y acceso para abrir
un cruce fronterizo internacional entre Gaza y
Egipto, el primero de este tipo dirigido por la
Autoridad Palestina, y el aumento en el acceso y
el desplazamiento de personas y bienes tanto
dentro de las diferentes partes del territorio
palestino, como entre ellas, y entre el Territorio y
el mundo exterior, fue otro avance importante.
Este acuerdo est4 concebido para ofrecer a la
poblacién palestina libertad de desplazamiento y
de comercio, y para que lleven una vida normal.
El Presidente agradece a la Union Europea por
actuar como tercero en Rafah. Los Estados
Unidos, los miembros del Cuarteto, el Enviado
Especial del Cuarteto y e Banco Mundial
seguiran trabajando para poner en practica y
supervisar el Acuerdo.

A fin de aprovechar las oportunidades que se
acaban de presentar, el Comité Especial de Enlace
reiter6 su opinién de que las tres partes —la

Autoridad Palestina, lIsrael y los donantes—
deben de adoptar medidas decisivas para
garantizar la recuperacion econémica necesaria
para mejorar la vida cotidiana de la poblacion
palestina. La Autoridad Palestina tiene que crear
un entorno interno de buen gobierno que resulte
atractivo para los inversores privados, y adoptar
mas medidas para poner coto a la violencia de
palestinos contra Israel, asi como para mejorar la
seguridad en el Territorio Palestino. En este
contexto, confrontar el terrorismo y garantizar el
orden publico es fundamental. Israel tiene que
reestablecer el movimiento y el acceso de los
palestinos, sin lo cual la recuperacion econdémica
seria imposible. Los donantes tienen que seguir
proporcionando un nivel elevado de apoyo
financiero vy, s las partes muestran un
compromiso hacia un cambio decisivo, aumentar
aln mas sus niveles de asistencia.

La Misién del Enviado Especial del Cuarteto sobre
desconexién y recuperacion econdmica

* Enjunio, el Enviado Especial del Cuarteto parala

desconexién, James Wolfensohn, describié sus
“6+3" esferas de importancia para reestablecer
los desplazamientos palestinos y garantizar que se
pongan en vigor las condiciones para la
recuperacion de la economia palestina. En julio,
en la cumbre de Gleneagles, y después de un
informe presentado por el Enviado Especial del
Cuarteto, el G8 se comprometidé en principio a
contribuir a recaudar 3.000 millones de ddlares al
afo en fondos publicos y privados si las partes
hacian 1o necesario para asegurar la recuperacion
de la economia pal estina.

Es preciso felicitar a Enviado Especial del
Cuarteto por su capacidad de liderazgo y sus
intensos esfuerzos en torno a estas cuestiones.
Sus intervenciones y su credibilidad con ambas
partes durante los Ultimos seis meses
establecieron las bases para el Acuerdo sobre
desplazamiento y acceso, con la intervencién
esencial de la Secretaria de Estado Condoleezza
Rice. El Presidente considera fundamental que la
comunidad internacional, Israel y la Autoridad
Palestina sigan trabajando con empefio para que
conseguir que las medidas acordadas funcionen
en la préctica
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» El Presidente del Comité Especial de Enlace y los

donantes seguiran apoyando las prioridades del
Enviado Especial relacionadas con los esfuerzos
internacionales encaminados a promover el
desarrollo econémico y social en el territorio
pal estino.

Lasituacién fiscal y las per spectivas financier as
delaAutoridad Palestina

* En esta reunién, el Banco Mundial presenté su
primer Informe de Seguimiento Econémico, que
evallia los progresos realizados durante el dltimo
afo. El informe sefiala que en 2005 se ha
producido un crecimiento econémico alentador.
Sin embargo, ninguna de las partes ha hecho lo
suficiente para establecer una plataforma solida
para la recuperacion econdmica palestina, sin la
cual un aumento en la asistencia de los donantes
no serd suficiente para generar una recuperacion
sostenida. El informe de las Naciones Unidas al
Comité Especial de Enlace complementa estas
afirmaciones  mostrando que la  crisis
socioecondmica continda, y que la diferencia
entre los ricos y los pobres se ha ampliado.

La Autoridad Palestina no ha conseguido
mantener una disciplina presupuestaria, y la
situacion fiscal se ha vuelto insostenible. EI FMI
y el Banco Mundial seguiran colaborando con la
Autoridad Palestina a fin de formular un plan
fiscal de estabilizacion a mediano plazo con el
objetivo de volver a poner orden en la situacién
fiscal.

Cuestiones relacionadas con €l acceso

* Un importante obstaculo ha sido el deterioro de la
seguridad dentro de Gaza. El acceso a Gaza y
desde Gaza de los suministros y el personal
humanitarios mejor6 en general en 2004, pero
sigue siendo vulnerable a los incidentes de
seguridad o a las alertas en los principales cruces
de Karni (suministros) y Erez (personal).

El desplazamiento interno dentro de Gaza se
restablecié plenamente después de la retirada de
Israel. EI Comité Especial de Enlace confia que
esta medida venga acompafiada de otras
destinadas a garantizar la salida de las
exportaciones y un enlace terrestre con la Ribera
Occidental. Es preciso que mejore el
desplazamiento de las personas y los productos

0741941s.doc

dentro de la Ribera Occidental en congruencia
con las necesidades de Israel en materia de
seguridad.

La asistencia al Territorio Palestino, tanto desde
el punto de vista humanitario como de desarrollo,
no serd de mucha utilidad para facilitar el alivio
de la pobreza y el crecimiento econémico a
menos que se garantice a los palestinos un acceso
sin obstaculos en todo el Territorio Palestino y en
los mercados del exterior.

También es preciso que se garantice libertad de
movimiento alos responsables de la aplicacién de
la ley en la Ribera Occidental para la buena
marcha del sistema judicial, y no se debe impedir
el acceso de los trabajadores de salud vy
humanitarios. EI Comité Especial de Enlace
solicita encarecidamente la continuacion de los
debates constructivos entre las Naciones Unidas y
el Gobierno de Israel para facilitar el
desplazamiento.

Reformas

* Los donantes piden a la préxima legislatura y

gobierno palestinos que pongan en préctica las
reformas necesarias para la recuperacion
econémica, entre ellas las medidas que se
requieren para asegurar el orden publico,
desarmar a los grupos militantes, mejorar la
gestion fiscal y la planificacién, luchar contra la
corrupcion y promover la transparencia y la
rendicién de cuentas en todas las instituciones
palestinas. Una actuacién eficaz en torno a estas
cuestiones facilitara la voluntad de los donantes
de aumentar su apoyo.

Se espera que las elecciones previstas para enero
den como resultado un Consejo Legislativo
Palestino con una mayor legitimidad y un nuevo
gobierno que disfrute de un amplio apoyo de la
poblacién palestina. Es preciso que las elecciones
se lleven a cabo en un entorno que permita a los
palestinos que viven en la Ribera Occidental y
Gaza ejercer sus derechos democréticos sin
ninguna intimidacién ni violencia, y libres de
cualquier impedimento impuesto exteriormente.

El Comité Especial de Enlace elogia a la
Autoridad Palestina y el Consejo Legislativo
Palestino por haber redactado y aplicado una
serie de leyes decisivas, especialmente en [o que
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atafie a la regulacion del sector privado. Todavia
sigue siendo un problema la aplicacién e
imposicion de estas leyes; la comunidad de
donantes se compromete a prestar asistencia a la
Autoridad Palestina en estas actividades,
especialmente en la esfera del fomento de la
capacidad y la creacién de instituciones.

L as condiciones para la recuper acion economica
en e Territorio Palestino
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* El Informe de seguimiento econémico del Banco

Mundial indica que no existen todavia
condiciones para un crecimiento sostenido y
répido. Sin embargo, si se aplica el Acuerdo sobre
desplazamiento y acceso tal y como esta previsto,
significard un cambio importante para las
posibilidades  econOmicas  palestinas. El
establecimiento de la seguridad y la aplicacién de
la reforma serdan necesarios junto a la
planificacion en la recaudacion de fondos a fin de
garantizar el entorno necesario para un aumento
de la inversion, el comercio, el turismo y el
desarrollo. Ademas de las importantes mejoras en
la gestion de las fronteras previstas en el
Acuerdo, se exhorta a Israel a que mantenga los
permisos de trabgjo para los palestinos como
minimo a los niveles existentes, y que cumpla
con su compromiso previo de emitir 35.000
permisos de trabajo.

La Autoridad Palestina emiti6 un informe
alentador sobre los progresos en la preparacion de
un nuevo Plan de Desarrollo de mediano plazo
para 2006 a 2008 y el Comité Especial de Enlace
solicita a la Autoridad Palestina que trabaje con
los donantes en su ejecucion. Las reformas
econémicas y de la gestién de los asuntos
publicos tendran un lugar destacado en el plan,
asi como el desarrollo de las infraestructuras y la
creacion de puestos de trabgjo. El plan estard
terminado a comienzos de 2006 y en febrero o
marzo estara disponible una version final.

Conclusiones
» El 15 de abril de 2006, el Enviado Especia del

Cuarteto debe emitir un informe sobre la
aplicacion del Acuerdo sobre desplazamiento y
acceso y € programa 6+3. Ademas, el Presidente
del Comité Especial de Enlace sefiala que el
Banco Mundial presentard un segundo informe
sobre el seguimiento econdmico a Comité
Especial de Enlace para esa fecha, a fin de incluir
una evaluacion del Plan de Desarrollo de mediano
plazo de la Autoridad Palestina, su Plan de
Estabilizacion Fiscal de mediano plazo, el
presupuesto de 2006 y los nuevos planes
gubernamentales de reforma de la gestion
publica.

A laluz de estos informes, y después de consultas
con la comunidad de donantes y con las partes, se
podré celebrar una conferencia de promesas de
contribuciones antes de finales de mayo de 2006.

L os donantes estan de acuerdo en la necesidad de
armonizar las nuevas promesas de contribuciones
y el apoyo con el Plan de Desarrollo de mediano
plazo de la Autoridad Palestina'y con las politicas
sectoriales de la Autoridad Palestina, y planea
mejorar las actividades de coordinacion.

L os donantes también exhortan a todas las partes
a gue pongan en préctica sus compromisos en el
marco del Acuerdo sobre desplazamiento y
acceso, en los plazos que figuran en él.

Los miembros del Comité Especial de Enlace
aprobaron una propuesta de reforma de las
Estructuras de gestion de la asistencia redactadas
por el Banco Mundial, la Comision Europea y
Noruega, en consultas con las Naciones Unidas,
la Autoridad Palestina y otros donantes, de
conformidad con el mandato otorgado en la
reunion de Londres del 1° de marzo. Se agilizaran
las actividades de coordinacion locales para
mejorar su eficacia, incluido el fortalecimiento
del sentimiento de propiedad de los palestinos y
su participacion.
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XI.

[60/126]

XIT.

[60/146]

XI1.

[S/2005/797]
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LaAsamblea General aprueba una resolucion
sobrela asistencia al pueblo palestino

El 15 de diciembre de 2005, durante la 622 sesién plenaria de su sexagésimo
periodo de sesiones, la Asamblea General examing el tema 73(d) del programa
titulada “ Asistencia al pueblo palestino” y aprobd la resolucion 60/126. Para el
acta literal de la reunion, véase A/60/PV.63. Para el informe del Secretario General
sobre asistencia al pueblo palestino, véase A/60/90-E/2005/80. A continuacién se
reproduce el texto de la resolucioén:

LaAsamblea General aprueba una resolucion sobre
el derecho del pueblo palestino a lalibre determinacion

El 15 de diciembre de 2005, durante la 622 sesién plenaria de su sexagésimo
periodo de sesiones, la Asamblea General examind el tema 70 del programa,
titulado “ El derecho de los pueblos a la libre determinacion” . Durante la reunién,
la Asamblea General aprobd una resolucion titulada “El derecho del pueblo
palestino a la libre determinacién” (A/RES60/146). Para el acta literal, véase
A/60/PV.64. A continuacion se reproduce el texto de la resolucion:

El Secretario General y € Consgjo de Seguridad siguen
apoyando € mandato del Enviado Especial del Cuarteto
parala desconexion de Gaza

El 13 de diciembre, el Secretario General informé al Presidente del Consejo
de Seguridad sobre la decisién del Cuarteto de ampliar el mandato del Sr. James
Wolfensohn, Enviado Especial del Cuarteto para la desconexion de Gaza. El
Secretario General pidié también al Consejo que confirmara si seguia apoyando las
disposiciones propuestas (S/2005/797). El 16 de diciembre de 2005, el Presidente
del Consejo de Seguridad informé al Secretario General que el Consejo daba la
bienvenida a las disposiciones propuestas (S/2005/798). A continuacién se
reproduce el texto de la carta del Secretario General:
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XIV.

La Tercera Cumbre dela Organizacion dela Conferencia
| slamica emite una Declaracion y comunicado final

El 16 de diciembre de 2005, el Representante Permanente de Arabia Saudita
ante las Naciones Unidas dirigié una carta al Secretario General en la que le
transmitia los documentos aprobados en el tercer periodo extraordinario de
sesiones de la Conferencia Islamica en la Cumbre, celebrada en La Meca, Arabia
Saudita, el 7 y 8 de diciembre de 2005 (A/60/633-S/2005/826). A continuacion se
reproducen algunos extractos del Comunicado Final de la Cumbre:

[Final Communiqué of the Third Extraordinary
Session of the OIC Summit Conference]

XV.

[S/PV.5337]

XVI.

El Secretario General Adjunto de Asuntos Politicosinforma
al Consgo de Seguridad

El 20 de diciembre de 2005, el Secretario General Adjunto de Asuntos
Politicos informd al Consejo de Seguridad sobre el tema titulado “ La situacion en
el Oriente Medio, incluida la cuestion de Palestina”. A continuacién, algunos
extractos de su declaracion (S/PV.5337):

Encargan al PNUD la limpieza de los escombros
de los asentamientos

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) ha recibido
el encargo del Gobierno de Israel, la Autoridad Palestina y la oficina del Enviado
Especial del Cuarteto del Oriente Medio para la desconexion de Gaza, de llevar a
cabo la tarea de limpiar y reciclar los escombros producidos por la destruccién de
los asentamientos en la Faja de Gaza. EI PNUD emiti6é un comunicado de prensa el
22 de diciembre de 2005 con una hoja de datos donde se describian importantes
detalles del proyecto. A continuacion se reproduce el texto del comunicado de
prensa:

El Gobierno de Israel, la Autoridad Palestinay el
Enviado Especial del Cuarteto, el Sr. James
Wolfensohn, han encargado a Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo/Programa de
Asistencia al Pueblo Palestino Ilevar a cabo la tarea de
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limpiar y reciclar los escombros generados por la
destruccién de los asentamientos en la Faja de Gaza.

El proyecto, que exige la limpieza y el reciclaje
de méas de 1,2 millones de toneladas de escombros,
costara 24,7 millones de délares, que seran costeados
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por el Gobierno de Israel, y se tardard més de un afio y
medio en terminarlo. El PNUD avanzara rapidamente
para limpiar los escombros a fin de que los palestinos
puedan utilizar la tierra en junio de 2006. Una vez
realizada la limpieza, los escombros se pulverizaran en
un lugar ya designado al sur de la Faja de Gaza, un
proceso que tardara un afio entero en terminarse.

Compuestos sobre todo de cemento y algunas
partes de metal, los escombros se reciclaran en forma
de polvo que se utilizar4d para las muy necesarias
restauracion y pavimentacion de las carreteras de la
Faja de Gaza.

XVII.

Al sefialar el compromiso del PNUD de prestar
apoyo en esta labor, la Oficial encargada del Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo/Programa de
Asistencia al Pueblo Palestino en Jerusalén, la
Sra. Minna Trykko, dijo: “Nos complace enormemente
la confianza que todas las partes han depositado en el
Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo/Programa de Asistencia al Pueblo Palestino
para llevar a cabo esta tarea. Este proyecto es
importante no solamente porque allana el camino para
que los palestinos puedan utilizar la tierra 1o més
pronto posible para sus planes de desarrollo, sino
también porque generard cientos de puestos de trabgjo
para los trabgjadores desempleados palestinos, una
contribucién alalucha contra el aumento de la pobreza
en laFgjade Gaza’.

El Relator Especial sobre una vivienda adecuada emite

un resumen de las comunicaciones

El Relator Especial sobre una vivienda adecuada como elemento integrante
del derecho a un nivel de vida adecuado, Miloon Kothari, emitié un resumen de las
comunicaciones realizadas entre el 16 de diciembre de 2004 y el 1° de diciembre
de 2005 (E/CN.4/2006/41/Add.1, publicado el 23 de diciembre de 2005).

| srael
Comunicaciones enviadas

23. El 30 de mayo de 2005, el Relator Especial envio
una carta conjunta con el Relator Especial sobre los
efectos nocivos para el goce de los derechos humanos
del traslado y vertimiento ilicitos de productos y
desechos téxicos y peligrosos, el Relator Especial
sobre el derecho de toda persona al disfrute del més
alto nivel posible de salud fisicay mental y el Relator
Especial sobre el derecho a la alimentacién en relacion
con la propagacion de sustancias quimicas toxicas en
los campos ubicados cerca de los poblados de Tuwani,
Umm Faggara y Kharruba, en la regién meridional de
Hebrén. Segun la informacion recibida, parece que las
ovejas y otros animales se han contaminado con las
toxinas, y varios han muerto. Como resultado, los
agricultores palestinos han tenido que poner en
cuarentena su ganado y por tanto carecen de medios de
sustento. Segun los informes, antes de que el 22 de
marzo de 2005 se produjera el primer incidente de
envenenamiento de los campos en Tuwani, un guardia
de seguridad del cercano asentamiento israeli de Ma' on
habia dicho a los habitantes del poblado que queria que
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los agricultores palestinos dejaran de pastar su ganado
cerca del asentamiento y que, si no estaban de acuerdo,
tanto é como los colonos tenian “formas de
impedirselo”. Segun los andlisis llevados a cabo por el
Centro de Ciencias Medioambientales y de la Salud
Ocupacional de la Universidad Bir Zeit y la Autoridad
para la Proteccién de la Naturaleza de lsrael, se
propagaron por la zona dos tipos de sustancias
quimicas téxicas. 2-Fluoracetamide, que esta prohibido
en varios paises, entre ellos Israel, y esta sometido a
graves restricciones en el comercio internacional, y
Brodifacoum, un anticoagulante que se utiliza como
rodenticida. Ambos quimicos ponen en peligro la salud
humana. Segun los informes, una de las toxinas se
encontrd el 12 de abril de 2005 en un campo ubicado al
norte del poblado de Yasouf, en la Ribera Occidental.
Se alegb que las zonas donde se encontraron los quimicos
toxicos estan ubicadas en la Zona C, que se encuentra
bajo pleno control de las autoridades israelies.

Observaciones

24. El Relator Especial lamenta que en el momento
de la terminacion de este informe, el Gobierno no haya
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transmitido ninguna réplica a su comunicacion. El
Relator Especial sigue supervisando la situacién con
gran interés.

XVIII.

El Cuarteto hace publica una declaracion sobre

las pr dximas elecciones palestinas

El Cuarteto emitid la siguiente declaracion el 28 de diciembre de 2005:

El Cuarteto acoge con beneplacito las préximas
elecciones del Consejo Legislativo Palestino como una
medida positiva para la consolidacion de la democracia
palestina y el objetivo de una solucién a conflicto
entre palestinos e israelies basada en la existencia de
dos Estados. El Cuarteto pide a la Autoridad Palestina
y a la Comision Electoral Central que garantice un
proceso libre, justo y abierto, de conformidad con las
leyes palestinas. El Cuarteto sefiald la importancia
constante que tiene la seguridad a este respecto, y pide
a la Autoridad Palestina que adopte las medidas
inmediatas necesarias para garantizar el orden publico,
evitar  ataques terroristas 'y desmantelar la
infraestructura del terrorismo. La Autoridad Palestina
debe garantizar también la seguridad de los centros
electorales y del personal de la Comision Electoral
Central, poner en préctica las leyes, normas y decretos
existentes, especialmente los que prohiben el
despliegue publico de armas, la financiacion exterior
de las campafias y la utilizacion de los establecimientos
religiosos con objetivos electorales.

El Cuarteto recuerda su declaracion del 20 de
septiembre, junto a la declaracion posterior del
Secretario General en nombre del Cuarteto, de que
aquellos que quieran formar parte del proceso politico
no deben estar comprometidos en actividades de
grupos o milicias armados, porque existe una
contradiccion fundamental entre tales actividades y la
construccion de un estado democrético. A este
respecto, el Cuarteto pide a todos los participantes que
renuncien a la violencia, reconozcan el derecho a la
existencia de Israel, y se desarmen. Para el Cuarteto
resulta alentadora la negociacion de un Cédigo de
Conducta que rija la participacién en la eleccién del

Consgjo Legislativo. Pide a todas las partes y a los
candidatos a las elecciones del Consejo Legislativo
Palestino que acepten este Codigo y se comprometan
plenamente con é a fin de asegurar un entorno
propicio para unas elecciones libres y justas y el apoyo
de los observadores internacionales. El Cuarteto acoge
con beneplécito la invitacion de la Autoridad Palestina
para participar como observador internacional de la
eleccion. Ademés, la Autoridad Palestina debe adoptar
nuevas medidas para asegurar que la violencia no
afecte al proceso democratico, prohibiendo a los
partidos politicos la busqueda de sus objetivos por
medios violentos, y codificando urgentemente esta
cuestion en la legislacion palestina. En concreto, el
Cuarteto expresd su opinion de que el futuro gabinete
de la Autoridad Palestina no debe incluir ningln
miembro que no se haya comprometido con los
principios del derecho de existencia de Israel en paz y
seguridad y con el fin inequivoco de la violencia y el
terrorismo.

El Cuarteto considera que es esencial que se dé
inicio inmediatamente a un didlogo directo entre el
Gobierno de Israel y la Autoridad Palestina con el fin
de coordinar los preparativos para las elecciones del
Consgjo Legislativo. Es esencial que se adopten
medidas relativas al desplazamiento de los votantes,
del personal y de los materiales del comité electoral, y
de los observadores internacionales, durante todo el
proceso electoral, tal como se sefiala en la hoja de ruta.
Ambas partes deben colaborar para poner en préctica
un mecanismo que permita a los palestinos residentes
en Jerusalén ejercitar sus derechos democraticos
legitimos, de conformidad con el precedente existente.

22

0741941s.doc



