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¢En qué consiste la "Cuestidén de Palestina® y &bnde se
encuentran sus raices? (Cudles son los "derechos de los palesti~
nos" y por gué éstos aparecen de manera predominante en toda
tentativa de hallar un arreglo para el Oriente Medio? (Qué lugar
ocupa la Cuestidn de Palestina en la disputa Arabe-israeliz

Estas preguntas suscitan respuestas gue varian desde la
incertidumbre hasta la hostilidad y ponen de relieve la contro-
versia sobre las cuesticnes que constituyen el prohlema de
palestina. Este breve estudio tiene por objeto hacer una reseflis
de la evolucidn del problema de Palestina, del cardcter de los
derechos de 1os palestinos y del papel gue desempefan las
Naciones Unidas en la Cuestidn de Palestina.




T. TFERSPECTIVA HISTORICA

La participacién de las Naciones Unidas en la cuestidn de
Palestina emana directamente de la gue tuve en ella la Sociedad
de las Naciones, que comenzd o partir de la terminacidn de ia
primera guerra mundial. Por consiguiente, el presente estudio
versa sobre los acontecimientos qgue tuvieron lugar en Palestina,
o afectaron a esa regidn, durante los Ultimos seis decenios
aproximadamente. Dado gue la cuestidn en si entrafa afirmacio-
nes vy referencias de caracter histdrico, conviene presentar una
sucinta perspectiva histdrica.

"En tiempos remctos, Palestina fue habitada por varios
pueblos, en su mayoria de raza semitica. De esos puebles,
el mis antiguo acerca del cual poseemos 2ig(n conocimiento
e el de los cananeos, gue dependian de los egipciocs.

"Segiin la tradicidn conservada por los judios y los
arabes, Abraham, su antepasado comlin, marchd en la época de
los cananeos desde Ur, en Caldea, hasta la tierra de Canaan,
vy esta dltima se convirtid en la cuna del pueblo de Israel.
Bsta teoria segfin la cual los judios y los drabes tendrian
un origen comin, robustecida a lo largo de los siglos por la
tradicién, que le atribuye numerosos acontecimientos impor—
tantes, ha desempeflado una parte considerable en las rela-
ciones mutuas de los dos pueblos.’

"Después de terminado su cautiverio en Egipto vy una vez
gue lograron regresar @ Palestina, las tribus de Israel
fuercn unidas por el Rey David y formaron un reino alrededor
del afo 1000 A.C. Este reinc alcanzd su posicién mas emi-
nente durante el reinado de hijo de David, el gran Salomdn,
quien construyd el primer Templo de Jerusalén, cuya grandio—
sidad y belleza liegaron a tener amplic renombre gracias a
los textos sagrados y a los historiadores. El Templo estaba
situado en el Monte Moriah, scbre la plataforma, gue en la
actualidad se conoce gomo zona de Haram-esh-Sherif.

"Después de la muerte de Salomdn, la historia del
pueblo de Israel o, mejor éicho, de los dos Reinos, es
decir, el de Jud& {cuya capital era Jerusalén} y el de
Israel, se convierte en su mayor parte en una cronica de
guerras civiles y luchas con tribus extranjeras.

"Alrededor de 720 A,C., los asirios destruyeron el
Reino de Israel y se llevaron cautivos a sus habitantes.
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Mlrededor del afio 600 A.C., Nabucodonosor, Rey de Babilonia,
atacd al Reino de Judad v, en 587 A.C., destruyd la ciudad de
Jerusalén y el Templio de Salamén. La mayoria de los
habitantes fuercn reducidos al cautiverio y no pudieron
regresar a su pais hastas unos 50 afios més tarde, luego de
la conguista de Babilonia por Ciro, el Rey de Persia.

", .. Después del regresc de los judios a Palestina, el
Templo fue construido en su antiguo lugar, aproximadamente
entre los afios 520 y 515 A.C.

"gn el afic 332 A.C. los judios guedaron sometidos a la
dominacién de los macedonios. EL Rey Antioco IV tratd a los
judios severamente y, una vez sofocada la rebelidn que éstos
iniciaron alrededor del afia 170 A.C., fue destruido el
sequnde Templo judioc. Esos acontecimientos fueron seguidos
de un periodo de relativa independecia, gque durd hasta la
conquista del pais por los romanos, con la entrada de
Pompeyo en Jerusalén en el afio 63 A.C. ...

“mn el abo 40 A.C., Herodes El Grande, apoyado por los
romanos, se convirtid en Rey de Judea y, durante su reinado,
el Reino de Judea recuperd parte de su antiguo esplendor. ...

. .. en el afio 70 de la era cristiana, Tito, gue poste-
riormete llegd a ser Emperador Romano, conguistd Jerusalén
vy, tal como lo hiciera Nabucodonosor seis siglos y medio
antes, destruyd integramente la ciudad de Jerusalén, asi
somo el Templo, de cuyo edificio s6io quedd en pie una parte
del Muro Qceidental.

1*
v

“El Emperador Adriano (317-138 D.C.) hizo de Jerusalén
una colonia romana dencminada Aelia Capitolina. Adriano
prohibid gue los judios entraran en Jerusalén y, a partir de
ese periodo, comenzd la dispersion de los judios por tode el
mundo. Puede decirse gue desde entonces no ha habido
ninguna nacidn judia en posesidn de Palestina aunque, de
todas maneras, siempre han vivide en el pais aigunos judios
cuyo nimero ha aumentade o disminuido en proporcién con el
grado ge tolerancia gue les brindaran log sucesivos gober-
nantes del pails.
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"Después de la participacién del Imperio Romanc,
Palestina guedd scmetida a los Emperadores de Bizancio,
guienes gobernaron a partir de alrededor del aflo 400 de la
era cristiana.

*aAlrededor del afic 637 los &rabes entraron victoriosos
en Palestina v conguistaron Jerusalén. El Califa Omar
(639-644} hizo de Jeruslén la capital del Reino Arabe de
Palestina. Los &rabes comenzaron a construir edificios
sagrados musulmanes en el yermo Monkte Moriah, desde cuya
altura se dominaba la ciudad. Durante el siglo VII, en la
parte sudaccidental de la zona se construyd la mezguita de
Agsa, lugar especialmente sagrado para los nusulmanes, ya
que se lo considera cbjeto de veneracidn junto con las
mezguitas de La Meca y de Medina v, por lo tanto, es también
un famoso lugar de peregrinaje. En el centro del Monte
Moriah se erigid la Clpula de La Roca, o Mezquita Omar. En
consecuencia, la zona del Templo, o Haram-esh-Sherif, segln
la dencminaron los irabes, se convirtid en un lugar suma-
mente sagrado para los musulmanes de todo el mundo y cabe
sefalar especialmenmte gue esta tradicidn, salvo por una
breve interrupcidn durante el periode de las Cruzadas, seo
remonta en la actualidad a 13 siglos.

I

"fa dominacidn arabe fue interrwnpida por la llegada de
los Cruzados, que consquistaron Jerusalén en el alfo 1099,
AL principio, los Cruzados trataron mal a los judios, pero
posteriormente se tornaron mis tolerantes. Segin Benjamin
de Tudela {1167}, durante el pericdo posterior de las
Cruzadas el Muro de los Lamentos fue un lugar de constankes
plegarias. A fines del sigle XII los arabes reconguistaron
el pais y, en 1190, Saladino, su gran gobernante, invitd a
los judios a regresar a Palestina,

]
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"En 1517 el pais fue conquistado por los turcos y,
desde entonces, salve por una breve interrupeidn de nueve
atios, a partir de 1831, cuando el pais fue invadido por los
egiprios, la dominacidn turce perdurd hasta el periodo de la
Gran Guerra ... el Muro de los Lamentos y sus alrededores
siguieron siendo lugares de devocidn para los judios ...



"En octubre de 1914, Turquia se unid a las Potencias
Centralas en la Gran Guerra y, durante el otofic de 1817, un
ejército aliado bajo el mando del General Allendy penettd en
Palestina y capturd Jerusalén a principios de diciembre ..."*

De esta resefia histdrica se desprende que, salvo por el
interregno cristiano de las Cruzadas durante el siglo XII, en
1917 hacia va casi 13 siglos gue Palestina se encontraba bajo
dominio musulmin, primero por los drabes y luego por los turcos.
Durante ese largo perjodo, la poblacién preporderante habia
sequido siendo Arabe palestina, tante musulmana como cristiana,
Despudes de la "Didspora" de los judios en el siglo I, también
permanecid en Palestina una pequefia presen01a judia que mantuvo
vivo el vinculo espiritual con la regién. Previa autorizacién de
los gobernantes ctomanois, durante el siglo XIX se etablecieron
pequeflos asentamientos judlos. En 1918, de una poblacidn de
aproximadamente 620.000 habitantes, poco menos del 10% eran
judios. La abrumadora mayoria estaba constituida por Arabas
palestinos (L0% cristianes, 80% musulmanes) y eran su cultura y
su idioma los gue predominaban en Palestina cuando estalld la
primera guerra mundial.

* rasajes de un informe presentado por una Comisidn Inter—
nacional designada en 1930, con la aprobacidén de la Sociedad de
las Naciones, para investigar las reclamaciones de los judios y
los irabes musulmanes con respecto a los Lugares Sagrados de
Jerusalén,
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II. EAS PROMESAS CONTRABICTORIAS CON RESPECTO
A PALESTINA: LA DECLARACION BALFGUR

Para entonces, 1Los sibditos drabes de}l Imperio Otcomanc gue-
rian la independencia. Gran Bretafia buscaba apoyo contra ios
otomanos, y el resultado natural fue la colaboracién anglo-drabe.

En las discusiones con los Aliados respecto del porvenir de
los territorios arabes otomancs, Palestina constituia un tema
particularmente delicade a causa de su importancia espiritual y
estratégica. Bn un convenio secreto anglofrancés de 1916 se
prevela el reconocimiento de un "Estado &rabe independiente™ o de
una "confederacidén de Estados Arabes®, pero con una "adminiskra-
cidn internacional” para Palestina que se decidiria en consulta
con los demas Aliados y con el Jerife de La Meca.

La condicidn espiritual del Jerife Husain de La Meca, en su
calidad de Guardidn de las mAs sagradas ciudades del Islam, le
permitia actuar como representante de los &rabes aun cuando no
todos ellos estaban bajo su autoridad politica. La rebelidn
irabe contra los ctomanog fue dirigida por el Jerife, a guien el
Gobjerno briténico le asegurd*: '"Gran Bretafa esti dispuesta a
reconocer y apoyar la independencia de los &rabes en todas las
regiones dentre de los iimites exigidos por el Jerife de La
Meca", A primera vista, esos limites parecian incluir a
Palestina, la cual, segiin afirmaban los britdnicos contra las
protestas del Jerife, estaba excluida en virtud de una referencia
ambigua durante el curso de un intercambic de cartas. La dife-
rencia de opinicnes acerca de lo acordado con regpecto a condi-
cidn de Palestina iba a contribuir al "Problema de Palestina®, y
s6lo fue recién en 1939 que el Gobiernc britanico admitid gue en
1817 "no tenia libertad para disponer de Palestina ...".

La cuestién de la condicién de Palestina en el orden inter—
nacional pesterior a la primera guerra mundial se torna impor-
tante porque, mientras gue en el Convenio amglofrancés se propo-
nia su internacionalizacién y los Arabes esperaban su independen—
cia, la Organizacidn Sionista Mundial estaba recibiendo aliento
con respecto a su meta, declarada en su Primer Congreso,

* Principalmente por conducto de la correspondencia
"Husain-McMahon". 8Sir Henry McMahon era el Alto Comisionado
Britdnice en Egipte,



celebrado en Basilea en 1897 bajo la presidencia de Theodor
Herzl, de "crear para el pueblo judioc un hogar en Palestina
amparado por el derecho pdblico*.

De los textos sionistas se desprende claramente gue la meta
del sionismo politice era, evidentemente, ia creacidn de un
Estado judio. Los dirigentes sionistas insistian en que el
Cobierno britdnico hiciera una declaracidn piblica en su apoyo,
destacando las ventajas estratégicas que reportarian a Gran
Bretafia la obtencidn de un aliado en el Oriente Medio que prote-
giese el Canal de Suez. Por su parte, el Gobierno briténico
procuraba encontrar apoyo hélico en todos los sectores, ¥y el
resuitado de esta convergencia de intereses fue una declaracidn
de politica efectuada el 2 de noviembre de 1917%*%. Dencminada
speclaracién Balfour", por llamarse asi el Secretario de Estado
britédnico que la firmd, iba dirigida a la Organizacidn Sionista y
decias

"Bt Gobierno de Su Maiestad ve con beneplécito el
estabiecimiento en Palestina de un hogar nacional para el
pueble judio y hard cuanto esté en su poder para facilitar
el lagyro de ese objetivo, quedando claramente entendido que
no se tomard ninguna medida que pueda perjudicar los derew
chos aiviles y religiosos de las comunidades no judias de
Palestina, o los derechos y la condicidn politica de que
gocen los judios en cualquier otro pais.”

Una caracteristica importante de la beclaracién fue que el
destino de Palestina era decidido, sin referencia alguna a los
deseas de sus habitantes, por un Gobierno que, a la sazén, no
ejercia soberania alguna sobre Palestina. Dice un autor:

®*gin embarge, el hecho mis importante e indiscutible es
que la Declaracién en si misma era juridicamente invalida.
En efecto, Gran Bretafia no ejercia la soberania sobre

* £l antisemitisme en la Eurcpa Oriental era una de las
causas principales de la bisqueda de un "hogar nacional". La
Organizacidén Sionista también considerd otros posibles lugares
para el "hogar nacional” en la Argentina, el AErica oriental, el
Congo y Chipre, pero decidid insistir en Palestina.

*x Gran Bretafia estimaba gue la publicacién de una decla-
racidn era algo urgente dado que alemania, que también procuraba
encontrar apoyo sionista durante la guerra, estaba considerando
la adopeién de una medida anédloga.
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Palestina, noc tenia derechos de propiedad y careciz de
austoridad para disponer de la tierra. La Declaracidn era
meramente una expresidn de las intenciones britdnicas y nada
MAs que esa."

La Declaracién no recibid el apoyo undnime de los judios.
Los miembros de muchas comunidades judias no sionistas se consi-
deraban patridticos ciudadanos de sus propios paises, y el con-
cepto de un "hogar nacional judio” creaba graves conflictos de
iealtad. Esta opinidn estaba personificada en Siyr Edward Montagu,
gue a la sazdn era el dnico judio miembro del Gabinete briténico,
guien denuncid enérgicamente la Declaracién Balfour Y sus
motivos. EL propio Dr. Chaim Weizmann, Presidente de la
Organizacidén Sionista, gue encabezaba personalmente la campafia
sionista en pro de un Estado en Palestina, hubo de exponer sus
recelos una década mas tarde, en momentos en que el programa
sionista parecia perder impulso:

"L-a Declaracién Balfour de 1917 se construyd en el aire
++o cada dia y cada hora de estos Gltimos 10 aflos, he pen-
sado al abrir los diarios: gde dénde vendrd el proximo
golpe? ‘Tembiaba ante la perspectiva de que el Gobierno
britéanico me ilamara y me preguntara: "diganos, cqué es la
Organizacidn Sionista? ¢Dénde estdn sus sionistas?" ...
Sabian gue los judios estaban en contra nuestra; sbélo éramos
un pequefic grupe aislado de judios con un pasado extranjere."

Cabia esperar que cuando llegase a los dirigentes Arabes la
noticia de la Declaracidn Balfour, gue al principio se habia
mantenido confidencial, cundiera entre ellos la consternacidn. A
fin de mitigar esta reaccidn, se ies dieron nuevas sequridades,
incluso en una Declaracidn amglofrancesa del 7 de noviembre de
1981, segin la cual ¢l objetive arnglofrancés era “la emancipacidn
completa y definitiva de los pueblos [arabes] ... y el estableci-
miento de gobiernos y administraciones nacionales que deriven su
autoridad de la iniciativa y la eleccién libre de las poblaciones
autdctonas".,

No obstante, la historia posterior iba a demostrar la poca
importancia que se daba a los deseos de las poblaciones
autdctonas.
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I1I. LA COLOCACIGN DE PALESTINA BAJO MANDATO

El principio de la libre determinacién de los pueblos, desta-
cado especialmente por el Presidente Woodrow Wilson, hizo su apa-
ricién en la posguerra y en el contexto del porvenir de los terri-
torios de los Imperios Otomano y Austro-hiingarc. Sin embargo, el
coloniailismo era todavia parte del sistema internacional y las
Potencias victoriosas tenian sus propios planes para las colonias
que habfan conquistado. La Sociedad de las Waciones, un drgano
sui generis, concilid estas contradicciones en el sistema de
manrdatos.  En virtud del mismo, clertos territorios serian coloe-
cados bajo la "tutela ... de naciones mas adeiantadas" como una
"misién sagrada de civilizacidn". En lo tocante a los territo-
rios mas avanzados, el Pacto de la Sociedad disponia lo siguiente:

"gy existencia come naciones independientes puede ser
reconacida provisionalmente a condicidn de gue la ayuda ¥
los consejos de un mandatario guien su administracidn, hasta
el momento en que sean capaces de dirigirse por si mismas.
Para la eleccidn de mandatario se tendrén en cuenta, en
primer término, los deseos de dichas comunidades.,”

Estos eran denominados mandatos de la clase "A". Los menos
avanzados, es decir, los mandatos "B" y "C%, podian estar someti~
dog a la administracién del mandatario en una medida que iba
mucho mds alld de "la ayuda y los consejos”.

Los antiguos territorios Arabes del Imperio Otomano coloca-
dos bajo este sistema fueron considerados como mandatos de ia
Clase "A" y obtuvieron ia independencia al cabo de diversos
periodos. Los territorios de Siria y el Libano fueron sometidaos
al mandato de Francia; el Libano alcanzd la independencia en
noviembre de 1943 y Siria en enero de 1944, EL mandato sobre
Palestina, que incluia a Transjordania, fue otorgado a Gran
Bretafia. En virtud de las cldysulas de este mandato y con la
aprobacién de la Sociedad de las Naclones, Transjordania fue
administrada separadamente a partir de septiembre de 1922, fecha
en gue entrd oficialmente en vigor el mandato sobre Palestina, y
obtuve la independencia como Reino de Jordania en marzo de 1946,

Durante la Conferencia de la Paz, celebrada en Paris en
1919, Feisal, hijo del Jerife Husain, pididé la independencia de
todos los territorios Arabes con inclusidén de Palestina, aun
cuando se logrd persuadirlo de gue diese algunas seqguridades
ambiguas en lo tocante a permitir la inmigraciém dudia en



Palestipa*, La Organ;zac1on Sionista presentd un memorando en el
que pedia la creacidn de condiciones que "permitan establecer
alli el hogar nacional judio y gue garanticen, en Gltima instan-
iz, la creacidén de una mancomunidad {Commonwealth) autdnoma®,

Con todo, el Presidente Wilson continud haciendo hincapié en

la importancia fundamental del "consentimiento de los gobernados"

Y propusc que una Comisidn interaliasda determinase la opinién de
ia poblacién autdctona. Posteriormente, Gran Bretafia y Francia
declinaren tomar parte en aguélla, y la "Comisidn King~Crane"
guedd integrada por dos estadounidenses. La Comisidn propuso,
entre otras cosas, que Palestina fuese incluida en el mandato
sobre Siria, v recomendd "la profunda modificacidn gel extremo
programz sionista para Palestina de ilimitada inmigracidn judia,
con miras a gue Palestina se convierta finalwente en un Estado
claramente judio ...". La Comisién sefald gue, dado que "la
poblacién no judia de Palestina - casi nueve décimas partes del
total - estd firmemente en contra del programa sionista en su
totalidad", su aplicacidn "serfa una grave violacidn del princi-
pio (de la libre determinacidn} y de los derechos del pueblio,
aungue se mantuvieran las formas de la ley", ILa Comisién preving
que podrian ocurrir grandes casos de violencia si se ejecutasen
los planes sieonistas, lo cual seria "una grave injusticia, dado
gue dificilmente podria considerarse seriamente la pretensién
inicial, a menudo formulada por los representantes sionistas, de
que tienen un "derecho™ a palestina, basado en la ocupacién de
hace 2000 afos”.

De todos medos, la redaccidn del mandato sobre Palestina
siguid avanzando hasta incluir la Declaracidn Balfour, aungue
Lord Curzon, gue era entonces el Secretario de Relaciones Exte—
riores britinico, hizo la advertencia de que "el hogar nacional"
era un eufemismo para no hablar de “"Estado judfo" y dijo: ‘"Me
parece gue toda la concepcidn es errdnma®. EL propie Balfour
sefald en esa oportunidad que no se tenia intencién alguna de
consultax al pueblo de Palestina, e hizo la siguiente obgerva-
cidn: "en lo que respecta a Palestina, las Potencias no han
hecho ninguna declaracidn fictica que no sea demostradamente
errbnea, vy ninguna declaracién politica que no se hayan propuesto
violar, al menos en la letra®.

* Principalmente por medio de la "Correspondencia Feisal-
Weizmann”, gue una comisidn de las Naciones Unidas gue investi-
gaba la cuestidn de Palestina declard carente de valor porgue
estaba condicionada a la independencia Arabe, gue no habia sido
otorgada.



La primera medida adoptada consistid en apular el acuerdo
anterior acerca de la internacionalizacidén de Palestina. Gran
Bretafa ingistid en que Palestina guedase bajo control britdnico,
¢osa que fue aceptada con renuencia por les franceses. Esto guedd
formalizado en la Conferencia de San Remo, celebrada el 25 de
abril de 1920, y Palestina quedd oficialmente bajo la tutela
britanica, a cabic de lo cual Francia tendria libertad de accidn
en Siria.

Bajo ia constante presidén de la Organizacidn Sionista, en el
predmbulo del mandato se incluyd una versidn mis fuerte de la
Declaracidn Balfour. Con arreglo a las disposiciones del mandato:

a) La Potencia mandataria {Gran Bretafia) tendria plenos
poderes de legislacidn (articulo 1);

b) La Potencia mandataria asumiria la responsabilidad por
"al estahlecimiento de un hogar nacional judio y el desarrollo de
instituciones autdnomas, asi como la proteccidn de los derechos
civiles v religiosos de todos los habitantes de Palestina, sin
distincidn de raza o religidn" {articulo 2);

<) La Organizacidn Sionista seria reconocida como el
"organismo judio" para colaborar en el establecimiento de un
hogar nagional judio (articule 4); y

d) Se aprobaria la inmigracién judia y el "establecimiento
intensivo" de los judios en tierras de Palestina*.

El término "Arabe" no aparecia ni una sola vez en un
documento en el que se disponia el porvenir de un pais donde los
irabes constituian el 90% de la poblacidn. En cambio, el mandato
se referia & ellos en los términos utilizados en la Declaracidém
Baifour, a saber, "comunidades no judias de Palestina®,

Estos elementos contradictorios del mandato condujeron a lo
gue pronto se describiria como la "doble obligacién® de Gran
Bretafia para ¢on la Organizacién Sionista y los Arabes palestinos.
La primera importante declaracidn de politica de la Potencia

* Varios autores ponen en tela de juicio la legalidad del
mandato sobre Palestina, dade que la inclusidn de la Peclaracidn
Balfour frustaba el propdsito fundamental - es decir, la libre
determinacidn definitiva -~ del sistema de mandates segin las
clausulas del Pacto de la Sociedad de las Naciones, Salvo por la
Comisidén King-Crane, a cuyo informe se prestd poca atencidn, no
hubo consulta alguna con el pueblo de Palestina.
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mandataria, hecha el 1" de julio de 1922 y denominadaz "Memo-
rando de Churchill", parecia constituir una tentativa de estable-~
cer un equilibric entre ambas, pero, tal como lo ratificaran las
palabras de Churchill varios alios mas tarde, dicha declaracidn de
politica tenia por finalidad "aclarar que e}l establecimiento de
instituciones autdnomas en Palestina ha de estar subordinado a la
promesa v obligacidn supremas de establecer un hogay nacional
judio en Palestina®.
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IV. LA CONSTRUCCICH DEL "HOGAR NACIONAL”"

Los elementos necesarios para construir el hogar nacional
judio eran tierras vy gentes: tierrag adquiridas en Palestina y
gentes traidas del extranjero mediante un programa de inmigracidn
en masa, Ambas medidas eran dirigidas por la Organizacidn
Sionista en su calidad de "Agencia Judia".

En el plan sionista, las repercusiones de estas politicas
sobre los 4rabes palestinos no tenian mucha importancia. be
hecho, su existencia fue virtualmente pasada por alto, v el lema
difundido en el extranjers para estimular la irmigracidn era:

"tierra sin poblacidn para una poblacidn sin tierra.®
La Comisidn King-Crane habia sefalado que:

"BEn repetidas oportunidades, durante las conversaciones
de la Comisidn con los representantes judios, se hizo
patente que los sionistas aspiraban a despojar practicamente
por completo a los actuales habitantes no judios de
Palestina, mediante diversas formas de adquisicidn.®

La inmigracidn en gran escala habia comenzado poco después
de la beclaracién Balfour, largo tiempo antes de gue el mandato
hubiese entrado oficialmente en vigencia a fines de 19232, La
poblacién de Palestina, gue en 1922 habia sido estimada of icial-
mente en 750.000 habitantes, fue aumentada entre 1920 y 1929 por
unos 160,000 immigrantes procedentes en su mayaria de Buropa, can
lo gque la proporcién de la poblacidén judia aumentd del 10% a1 17%.

Patrocinadas por la Agencia Judia, varias organizaciones
financiadas por el Fondo Nacionazl Judio inieciaren programas
sistemdticos de adguisicidn de tierras para los colonos. Una
gran parte de estas tierras fueron adquiridas de propietarics gque
no las habitaban, y otra mayor adn de pequelios propietarios; en
ambos casos, ello tuve por resultado el desplazamiento de campe-
sinos Arabes palestinos., Entre 1920 y 1929 se duplicd la exten-
sibn de las tierzas de propiedad judia, con 1o que la propercidn
aumentd del 2 1/2% al 5% de ia superficie total de Palestina.

Los inmigrantes judios, 2 los gue proporcionaba capital la
Agencia Judia, llevaron consigo oficics y entusiasmo que aplica-
ron a desarrollar la tierra que adquirfian., Esta tierra estaba
sometida a restricciones de cardcter raciai, va que & los judios
les estaba prohibido emplear mano de obra drabe, o vender a cam-
pradores Arabes, aungue ello violaba las cl&usulas del mandato
que disponian que la inmigracidn no debia perjudicar los derechos
ni la situacién de log palestinos autdctonos,
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bDurante el decenio de 1930 aparecid un nuevo tipo de inmi-
grante, gue no era atraido por el programa sicnista sino que
buscaba refugio del terrorismo nazi en Europa. Si bien muchos
judios europeos huyeron hacia Inglaterra y los Estados Unidos,
también hubo un nimerc considerable gue cpto por Palestina vy,
desde 1930 hasta 1939, entraron en ella més de 230.000 inmigran—
tes judios (dado que la llegada de los refugiados no iba vincu-
lada a la adquisicidn de tierras, las tenencias de éstas aumen~
taron en un margen relativamente pequefio). En 1939 la poblacién
ascendia a 1.500.000 habitantes, de los cuales mas de 445,000
eran judios, es derir, casi el 30% del total.
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V. LA RESISTENCIA PLAESTINA

Para los Arabes palestinos, la construccidn del “hogar nacio-
nal judio" significaba la colonizacién de sus tierras por extran-
jeros, en violacién de su derecho natural a vivir en sus tierras
ancestrales y de lo que ellos habian considerado como promesas de
independencia., Dado gue al gomenzar el Mandato no tenian nimguna
organizacidn politica oficial, expresaron su. resentimiento con
una serie de violentas protestas y, a partir de entonces, la
violencia pasé a ser virtualments endémica en Palestina.

Los primeros disturbios tuvieron lugar en 1920, y la comisidn
investigadora los atribuyd a la decepeidn de "los irabes ante el
1ncump11mlento de las promesas de independencia que, sequin ellos
creian, se les habian hecho ... {y) ... DLa creencia de los Arabes
de que la Declaracidn Balfour suponia la nhegacidn de su derecho a
la libre determinacién®. En 1921 se produjeron nuevos casos de
violencia y la "Comisidn Haycraft™ llegd a las siguientes
conclusiones:

"ILa causa fundamental de las revueltas de Jaffa y de
los postericres actos de violencia, fue el sentimiento de
descontento y hostilidad de los drabes para con los judios,
detrido a causas politicag v econdmicas y relacionado con la
inmigracién judia, y con su concepcidn de la politica sio-
nista, tal como la habian expuesto alguncs judios.®

En 1929 estalld una grave rebelidn, y la "Comisidén Shaw"
expuso las siguientes conclusiones:

",.. El pueblo &rabe de Palestina estd hoy unido en su
aspiracidn de tener un gobiernc representativo. Esta unidad
de propbsitos puede debilitarse, perc es probable que ¢ual-
quier problema importante gue entrafle intereses raciales la
haga revivir en toda su fuerza. A nuestro juicio, &l resen-
timiento del pueblo Arabe de Palestina, nacido de su desen—
gafio frente al continuo fracaso de sus esfuerzos por abtener
ajgin grado de autonomia ... era una causa contribuyente al
reciente estallido y un factor gue no se puede pasar por
alto al considerar las medidas que deben adoptarse para
evitar atros levantamientos."

Luego intervino la "Comisidn Hope—simpson" (en 1939} para
investigar las cuestiones de ia inmigracidén y el traspuso de
tigrras, v llegd a la conclusién de que la inmigracidn en masa
ectaba aumentande el desempleo y de gue ya no quedaban tierras
disponibles para recibir mas inmigrantes. En el "Libre Blanco de
Passfield" {publicado en una fecha posterior de ese mismo afo), el
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Gobierno briténico anuncid sus intenciones de restringir la inmi-
gracidén y los traspasos de tierras, pero esta politica fue inver-
tida casi inmediatamente por la "Carta de MacDonald" (de fecha 13
de febrero de 1931} procedente del Primer Ministro briténico.

En 1933 volvid a estallar la violencis, y la "Comisidn Peel"
hizo las siguientes observaciones:

"Todo lo que los lideres Arabes habian experimentado en
1929, wvolvieron a sentirlo, pero en fomma mucho més enconada
... cuanto mayor fuera el nimero de immigrantes judios,
tanto més grandes serian los obsticulos para lograr su inde~
pendencia nacional. Y en ese momento parecia amenazarlos
por primera vez un destino peor gue la privacidén de su
libertad o la continuacidén del Gobierno bajo el mandato ...
Esa pregunta abrié la intolerable perspectiva de un Estado
judio: de 4rabes palestinos gobernados por judics. En
consecuencia, no ¢abiz sorprenderse al comprobar gue ... el
viejo antagonismo se enconara cada vez mis, hasta estallar
nuevamente en una conflagracidn,®

Finalmente, estalld una rebelidn en plena escala gue Se pro-
lomgd desde 1936 hasta 1939. iuego de comenzar con una Serie de
huelgas, pronto causd la paralizacidn total de Palestina. Los
arabes palestinos recurrieron a las armas y comenzaron los ataques
contra los britédnicos v los judios, tanto en el campo como en las
civdades. Hubo actos de sabotaje contra caminos, ferrocarriles,
lineas telefdnicas y telegréaficas, oleoductos vy otros bienes del
Gobierno., Algunas partes de las fronteras palestinas fueron
cerradas mediante una alambrada de pias denominada "Linea
Teggart®.

Pambién influyeron en la situacidén aigunos actos de las
autoridades mendatarias gue los Arabes palestinos consideraron
como provocaciones. En primer lugar, la Agencia Judia fue auto-
rizada a traer al pais varios miles de nuevos immigrantes.
Luego, el Gobierno mandatarjio enroldé a 20.000 judics en la poli-
cia auxiliar gue estaba utilizando contra los rebeldes. Los
propios judios, gue hasta entonces habian venido aplicando la
doctrina de Havlaga, o sea moderacidn, respondieron con violencia
y entraron en accioén la Haganah y otros grupos pequefies y mas
extremistas tales como el Ipqun y la pandilla Stern. Ademas,
"escuadrones nocturnos especiales” adiestrados por oficiales
britanicos iniciaron operaciones contra los arabes., Los grupos
sionistas continuaron estableciende nuevos asentamientos, aumen-
tando asi la provocacién.

-]15—



!
i
i

Finalmente, el Gokierno mandatario desterrd a los dirigentes
drabas palestinos y llevd a Palestina poderosas fuerzas militares
para poner Ein a la rebeiidn.
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VI. TERMINACION DEL, MANDATC

La rebelidn de Palestina precipité la terminacidn del
Mandato. EBn 1837 una Comisidn Real Britanica investigd a Eondo
las causas de la perturbacién en Palestina y llegd a las siguien-
tes conclusicnes:

"Después ... de estudiar el curso de los acontecimien-—
tos en Palestina desde la guerra, no tenemos dudas respecto
de cuales fueron las causas profundas ... a saber:

"g1 deseo de los Arabes de lograr la independencia
racional (y)

"El odio vy el temor gue les inspiraba el
establecimiento del hogar nacicnal judio.

n
cen

“Han sido las mismas causas profundas agque dieron lugar
a los disturbices de 1820, 192%, 1%29 y 1533,

"Estaban, y siempre habian estado, indisolublemente
vinculadas entre si ...

"Esas fueron lag Gnicas causas profundas ..."

La Comisidn Real comentd gue ¢l conflicto no era, en esen~
cia, "un conflicto interracial gue surja de una vieja antipatia
instintiva de los Arabes hacia los judios. Hubo poco o ningdn
roce ... hasta que la lucha en Pales:ina lo engendrd". La Comi-
5idn sefald que el judaismo y su ritual estaban enraizados en
recuerdos histHricos de Palestina, y gue en ésta siempre habian
vividoe algunos judios. También sefiald las contribuciones que los
recientes inmigrantes habian aportado al desarrollo del pais,
pero expresd figurativamente la respuesta Arabe palestina a ese
argumentor

"Ustedes dicen que nuestra situacidn ha mejorado;
ustedes dicen gue mi casa ha sido enriguecida por los
extranjeros que entraron en ella. Peroc ésta es mi casa, y
nri yo invité a los extranijeros a que entraran ni les pedi
que la enriguecieran, y no me importa cudn pobre o desnuda
pusda estar con tal que yo sea el fnico gque manda en eila.”

Aun cuando defendia el esfuerze briténico por conciliar la

"doble obligacidn® en virtud del Mandato, la Comisidén hizo el
siguiente comentario:
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"... Alentar la inmigracidn judia con ia esperanza de

gque pudiera conducir en definitiva a la creacién de una
mayoria judia y el establecimiento de un Estado judio con el
consentimiento o por lo menos la aquiescencia de los arabes
era una cosa. Otra, muy distinta, eraz contemplar, aungue
fuera en forma remcta, la conversidn obligatoria de
Palestina en un Estado judio contra la voluntad de las
arabes., Eso violaria ¢laramente el espiritu y la intencidn
del Sistema de Mandatos. Significeria que se habia negado
la libre determinacidn nacional cuando los arabes eran una
mayoria en Palestina y concedida solamente cuando los jedios
fueran mayoria. Significaria que se habia negado a los
adrabes la oportunidad de sostenerse por si mismos; que, en
realidad, después de un intervalo de conflicto hahian side
traspasados de la soberania turca & la soberania judia.™

Mo obstante, la Comisidn liegaba a la conclusidn siguiente:
"La situacifn en Palestina ha llegado a un estancamiento. Dadas
las circunstancias actuales en Palestina, no podemos acceder a la
reclamacidn drabe de gobierno propio vy, al mismo tiempo, garanti-
zar el establecimiento del hogar nacional judio". La solucién
propuesta por la Comisidn, de una manera salomdnica, era la
particién de Palestina, gue parece "ofrecer, por lo menos, una
aportunidad de paz definitiva. No podemos ver ninguna opertuni-
dad en ningtn otre plap“. Se daria por terminado el Mandato de
Palestina y habria en ella dos Estados independientes: uno Aarabe
palestino v el otro judio, con un enclave en Jerusalén bajo un
mandato de la Scciedad de las Waciones (mapa en el anexo I).

A partir de ese momente, los acontecimientos se desarrolla-
ron répidamente. L& recomendacién de particidn Fue aceptada por
el Gobierno britanico en un Libro Blanco publicado en julio de
1937. La Organizacibén Sionista, que aceptaba el principio del
estahlecimiento de un Estade judio, rechazd la particidn de
Palestina alegando que ella infrigia la Declaracidn Balfour y el
Mandato.

Los érabes palestinos, por su parte, se negarcn a reconci-
liarse con ia perspectiva de un Estado judio en tierra palestina.
Flios también rechazaron la particidn, y fue asi que la violen=
cia, gue habia amainade durante las investigaciones de la Comi-
sidn, volvid a recrudecer, comenzando con el asesinato de un
Comisionado de Distrite britdnico.

Las negociaciones celebradas en Londres no lograron superat
el obstaculo y, en mayo de 1939, se publicd el "Libro Blanco
MacDonald" en el que se anunciaba gue el Gobierne britanico habhia
resuelto rescindir la decisién relativa a la particidn., ILuego de
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afirar gue la Declaracidn Balfour "no podia haber tenido por
finalidad que Palestina se convirtiese en un Estado judio contra
la voluntad de la poblacién arabe del pais™, en el Libro Blanco
se declaraba que Palestina se independizaria en 1949 comc un
Estade unificado en el que tanto los judios como los palestinos
compartirian el gobierno, Durante e} periodo de transicidn, el
Gobierno Mandatario controlaria estrictamente la inmigracién v
ias transferencias de tierra.

Hacia el comienzo de la Sequnda Guerra Mundial, la rebelidn
y @l movimiente nacionalista &rabe palestino habian sido firmme-
mente reprimides, perc los sionistas se percataron del viraje de
la politica britdnica en Palestina alejandose de la meka de un
Estado judio en la regidn y, en consecuencia, trataron de obtener
apoyo politico en los Estados Unidos. BDurante la guerra, en
momentos en gue estaba en su apogeo la repugnancia mundisl ante
la persecucién de los judios eurcpeos por los nazis, en mayo de
1942 la Organizacién Sionista dio a conocer en Nueva York un
documento gue llegd a ser conocido como el "Programa Biltmore®,
en el gque exigis le inmigracidn ilimitada de judios en Palestina
y el establecimiento de un Estado judio. Al mismo tiempo, los
sionistas comenzaron a prepararse para la confrontacidn armada
con la politica declarada por los britanicos relativa a una
Palestina unificada que seria gobernada tante por los édrabes como
por los judios.

Dado que las nuevas restricciones Lmpuestas a la inmigraciom
creaban cbstdculos para la entrada de refugiados judios proceden~
tes de BEuropa, se recurrid en mayor medida a la inmigracidn
ilegal aumentando asi la tirantez v la hostilidad entre las tres
partes. La situacidén fue dramatizada por la tentativa de las
autoridades de deportar un gran nimero de inmigrantes ilegales en
el bugue 5.8, Patria que, segin un informe oficial, "fue echado a
pique en el amarraderc, de resultas del sabotaje efectuado por
simpatizantes de los judies gue se encontraban en tierra, y se
perdieron 252 vidas®.

A medida gue la guerra se acercaba a su fin, el terrorismo
fue aumentando. Algunos pasajes tomados de un documento oficial¥
dan una idea del nuevo recrudecimiento de la violenciar

"l.a tregua en la actividad terrorista no se mantuve
durante todos los aflos de la guerra ... En 1942 un grupo
reducido de extremistas sionistas, dirigidos por Abraham
Stern, adgquirid notoriedad tras varios asesinatos ... por

* The Political History of Palestine {(preparado para ia
Comisidén Especial de las Naciones Unidas para Palestina).
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motivos politicos ... En agosto de 1944 el Alto Comisionado
se salvd por poco de morir en una emboscada en las afueras
de Jerusalén. Tres meses mis tarde ... el Ministro de
Bstado Britdnico en el Oriente Medio ... fue asesinado en Bl
Cairo por deos miembres del grupo Stern ... ELl 22 de julio
de 1946, la campafa dirigida por las organizaciones terro-
ristas llegd a un nuevo punto cuiminante con una explosién
que destruyd un ala del Hotel King David de Jerusalén, donde
se encontraban situadas las oficinas de la Secretaria de
Gobierno asi come parte de (08 cuarteles militares, y matd a
86 funcicnarios piblicos, &rabes, judios y britédnicos, v a
otras ¢ingo personas.”

El terrorismo llegd a cobrar tal magnitud que Sir Winston
Churehill, uno de los defensores del sionismo, declard en el
Parlamento:

"Si nuestras ilusiones respecto del sionismo han de
terminar en el humo de las pistolas de los asesinos y nues-
tros afanes por su futuro han de dar origen a un nuevo grupo
de pisteleros dignos de la Alemania Nazi, muchos como yo
tendrdn que recapacitar.,"

Para la fecha en que termind la guerra, los Estades Unidos
estaban directamente interesados en la cuestidn de Palestina, v
se nombrd un Comité Anglonorteamericano de Investigacidn, encar-
gado de estudiar el asunto y presentar una nueva serie de reco-
mendaciones. FEntre otras medidas inmediatas, el Comitéd recomendd
que se eliminaran las restricciones impuestas por el Gobierno
mandatario en 193% sobre la inmigracidn y las transferencias de
tierras v que se permitiera inmediatamente la entrada de otros
100,000 inmigrantes, propuesta que fue apoyada pOblicamente por
el Presidente de los Estados Unidos. Otra de las recomendaciones
principales consistia en que el Mandato continuara en vigor hasta
que pudiera hacerse el traspaso de Palestina al nuevo Sistema de
Administracidn Fiduciaria de las Naciones Unidas que, en efecto,
reemplazaria al Sistema de Mandatos de la Sociedad de las
Naciones. E@ Gobierno briténico considerd que estas propuestas
eran impracticables, y se realizaron nuevas negociaciones gque
condujeron a la propuesta de establecer en Palestina dos
provincias autdpomas que continuvarian bajo ia soberania
britanica, perc el problema siguid sin resolverse.

También los Gobiernos Arabes estaban asumiendo un papel
activo respecto de la cuestidn de Palestina, y lograron gue los
Estados Unidos les dieran seguridades de que se los consultaria
acerca de toda Férmula cuyes aplicacidn en Palestina se estuviese
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congiderando. A principios de 1947 se celebré en Londres otra
Conferencia, durante la cual las propuestas a}l Gobierno britanico
fueron consideradas inaceptables por las dos partes.

Se habia llegade asi a un estancamiento total, vy el 18 de
febreroc de 1547 Gran Bretafia, al cabo de 30 afios de gobierno en
Palestina, anuncid lo siguiente:

"El Gobierno de Su Majestad ... se ha visto enfrentado
con un conflicto de principios irreconciliable. En
Palestina hay aproximadamente 1.200.000 drabes y 600.000
judies. Para los judios la cuestidn de principic fundamen-
tal es la ¢reacidn de un Estado judio soberano. Para los
Grabes la cuestidn de principic fundamental es oponerse
hasta el fin al establecimiento de la soberania judia en
cualguier parte de Palestina ...

En estas circunstancias, hemos decidido que no podemos
aceptar el plan propuesto por los arabes o por los judics y
que tampoco podemos imponer uns solucidn propia. Por ello,
hemos llegado & ia conclusidn de que el iinico camino que
podemos seguir es el de someter el problema al juicio de las
Naciones Unidas ..."
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VII. LA PARTICION DE PALESTINA

En contraste con los afios que precedierom a la Segunda
Guerra Mundial, cuando el Gobierno Mandatario debid encarar la
rebelidén de los palestinos, después de la guerra de las Autorida-
des Mandatarias Britanicas se encontraron ante una escalacidn de
la violencia, desencadenada principalmente poz el movimiento
sionista con el fin de que se pusiera fin al Mandato y se esta-
bleciera un nuevo Estadc que abarcase la totalidad de Palestina.

Aungue los drabes palestinos se encontraban politica y
militarmente exhaustos a consecuencia de su frustrada rebelidn,
sequian combatiendo por su huidiza independencia. Por lo tanto,
cuando en febrerc de 1947 las Naclones Unidas, que apenas tenian
dos afios de existencia, iniciaron el examen de la cuestidn de
Palestina, la regidn estaba sumida en violenta lucha,

Ante esta crisis, Gran Bretafia solicité un periodo extraor-
dinario de sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas
para que considerase cuesticones relativas al "futuro gobierno de
Palestina”. Cuando la Asamblea se reunid en ese primer pericdo
extraordinario de sesicnes, las delegaciones arabes solicitaron,
sin éxito, gue aquélia considerase "la terminacidén del Mandato de
Palestina y la declaracidén de su independencia®. La Asamblea
inicid el examen de la solicitud britlnica y, luegoe de algdn
forcejeo politice, acordd escuchar tanto a los representantes de
la Agencia Judia come a los del Alto Comité Arabe de Palestina.

Se decidid que la Asamblea, en su primer periocdo extraordi-
nario de sesiones, nombrase una Comisién Bspecial de las MNaciones
Unidas para Palestina. La cuestidn de 51 el mandato de ésta le
permitiria, al igual que el Comité Anglonorteamericano, vincular
la cuestidn de los judios europeos con la cuestidn de Palestina,
fue tema de polémicas cuyo resultado dejd implicitamente librado
al criterio de dicha Comisidn Especial la vinculacidn de esas
cuestiones, no obstante la insistencia de muchas delegaciones en
gque la angustiosa situacidn de los judios europeos debia ser un
tema de preocupacidn mundial y ne una faceta de la cuestidn de
Palestina. Este punto tiene importantes consecuencias para la
cuestidn de Palestina si se recuerda que, incluso después de la
guerra, ningln pais estaba interesado en aceptar gran nimero de
judios europeos nc cbstante la persecucidn que habian sufrido.
Las delegaciones Arabes, apoyadas por otras, hicieron un nuevo
esfuerzo por lograr que en el Mandato de la Comisidn Especial se
incluyera una referencia & la independencia de Palestina, pero
una vez mMas esa propuessta fue rechazada.
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La Comisifn Especial visitd Palestina, donde pudo observar
directamente la violenta confrontacién gue prevalecia en la
regién. Luego escuchd las tesis judia y &rabe, aunque el propio
Alto Comité Arabe, exasperado por la vinculacida de la cuestidn
de Palestina con la cuestidn de los judios surcpeos, se negd a
comparecer ante la Comisién Especial. Esta se trasladd entonces
a Buropa para investlgar las condigionss reinantes en los campa-
mentos de refugiados en Alemania y Austria, donde comprobd gue la
"inmensa mayoria® deseaba encontrar asilo en Palestina, deseo gue
se debia en parte a varios factores, entre ellos "la propaganda
{asi como) la propia opinidn®,

Por lo que respecta a la cuestidn fundamental de la libre
determinacidn, la Comisidn Especial sefialse

"En cuanto al principio de la autodeterminacién, aungue
a fines de la Primera Guerra Mundial fue reconocidc interna-
cionalmente y aplicado a otros territorios arabes, al insti-
tuirse los Mandates "A", no fue aplicado a Palestina, con la
intencidn evidente de posibilitar la fundacidn en ésta del
Hogar Nacional Judio. En realidad, podria muy bien decirse
que el Hogar Wacional Judic y el Mandato sui geperis de
Palesting se oponen a la aplicacién de tal principio.”

La Comisidn Especial de las Naclones Unidas para Palestina
1legé a un acuerdo unénime en cuanto a la pronta terminacién del
Mandato y a la independencia de Palestina, en la inteligencia de
gue las Naciones Unidas supervisarian la transicidn. También se
pidid a las Naciones Unidas que abordasen el problema de los
judios europeos "cemo asunto de extrema urgencia para el alivie
de su penosa situacidén y del problema de Palestina".

Mas alid de este punto, las opiniones en la Comisidn Especial
estaban divididas. Una minoria recomendaba la constitucidn de
una Palestina independiente y unificada, consistente en la fede-
racién de un Estado arabe y un Estado judio con Jerusalén como
capital federal. La immigracidén judia estaria sujeta a supervi-
sidn internacional.

La mayoria se atenia al concepto de particidn propuesto por
la Comisién Real. EL territorio de Palestina se dividiria en
ocho partes, a saber: tres zonas enlazadas formande un Estado
judio independiente, otras tres formando un Estado adrabe indepen—
diente, mas un enclave arabe (Jaffa) en el Estado judio vy, por
Gltimo, Jerusalén y sus alrededores formando un corpus separatum
bajo un régimen internacional (mapa en el anexo II}). Ambos
Estados independientes y Jerusalén se combinarian en una "unidn
econdmica”. El Estado judio, que comprenderia el 56% del
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territorio de Palestina (mds aln de lo propuesto por la Comisidn
Real, pese a gue la poblacidn judia era aproximadamente un tercio
del total) tendria aproximadamente un milldn de habitantes, de
los que aproximadamente la mitad serian judios y la mitad arabes.
Bl Estado arabe tendria unaz poblacién de 735.000 habitantes, de
los cuales 10,000 serian judios. Jerusalén tendria unos 200.000
habitantes, divididos mds o menos igualmente entre las dos
comunidades.

El debate sobre el informe de }la Comisidn Especial de lag
Naclones Unidas para Palestina fue intenso y prolomgado; la
Asambilea General se constituyd primero en Comisidn Ad Hoc encar-
gada de estudiar la cuestidn de Palestina, y luego en sesién
plenaria., La cuestidén de la competencia juridica de la Asamblea
General para efectuar la particidn de Palestina se convirtid en
un punto de particular controversia. Una mocidn tendiente a
remitir a la Corte Internacional de Justicia la cuestidn de la
compatibilidad del plan de particidn con la Carta de las Naciones
Unidas quedd rechazada por un voto. La Comisién Ad Boc rechazd
el informe de la minoria y aprobd el informe de la mayoria de la
Comisidn Especial de las Nacicnes Unidas para Palestina por 25
votos contra 13 y 17 abstencicnes,

Dado gue la resolucidn relativa a la particidn requeris una
mayoria de dos tercios para que la Asamblea General la aprobase
en sesidn plenaria, cada voto adguirid importancia critica. Se
realizaron intensivas negociaciones y transacciones, en medio de
alegatos relativos a gue los paises mis débiles eran sometidos a
fuertes presiones por los mas poderoscs, Por lo menos tres
paises gque en la Comisién se habian opuestc a la propuesta de
particidén cambiaron de actitud y pasaron a apoyarla, tal como lo
hicieron otros paises gue habian declarado su intencidén de abste-
nerse. Por 33 votos contra 13 y 1G abstenciones (entre las que
figurd el Reino Unido), la Asamblea General de las Naciones
Unidas por su resolucidn 181 (II} de 2% de noviembre de 1947,
aprebd la particidn de Palestina. En la resolucién se pedia al
Conseijo de Seguridad que ejecutase el plan de particidn y, ademas,
se instaba & los habitantes de Palestina a gue adoptaran medidas
para pener en prictica el Plan (mapa en el anexo II).

La resolucidn de particidn contenia salvaguardias detalladas
para asegurar los derechos de las minorias, inclusive: libertad
de conclencia y de culto, prohibicidn de la diseriminecidn por
motivos de raza o religidn, prohibicidn de la expropiacidn de
tierras de las minorias, libertad de movimiento, etc. En la
resolucidn también se salvaguardaban los "derechos existentes" de
las distintas religiones y se garantizaba el libre acceso a los
Lugares Sagrados. Ademds, en la resolucidn se disponia que esas
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salvaguardias, entre otras, equivaldrian a disposiciones consti-
tucionales porque eran "reconocidas como leyes fundamentales del
Estado”.

al igual que en el caso de la propuesta de particidn presen—
tada por la Comisidén Real, los Arabes palestinos rechazaron el
plan de particion preparado en las Naciones Unidas, en tanto gue
la Organizacidén Sionista, percibiendo el cumplimiento de su
objetivo, lo aceptd., Los paises drabes, que en las Naciones
Unidas habian insistido en la tesis Adrabe palestina y votado
conktra la propuesta, declararon que no se considerarian obligados
por ella. Todas las esperanzas de que el plan de particidn,
robustecido por las salvaguardias, llevase finalmente la paz a
Palestina, iban a resultar ilusorias.
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VIII. EL ESTABLECIMIENTC DE ISRAEL

En tanto que la particidn se debatia en las Naciones Unidas,
enh la propia Palestina, la violencia iba en aumento. Como pro-
testa contra la propuesta de particidn, el Alto Comité Arabe hizo
un llamamiente a wna huelga general gque, junteo con el creciente
desafio de la menguante autoridad del mandatario por las fuerzas
paramilitares sionistas contribuyeron a intensificar la tirantez
y ia lucha. En circunstancias en que iba perdiendo rapidamente
el control de la situacidn, Gran Bretafla anuncid que completaria
su retire y pondria término a su mandato el 15 de agoste de 1948,
varios meses antes de ia fecha prevista en ia propuests de las
Naciones Unidas. Wo se dispondria de fuerzas de relevo para
mantener el orden. Enh el plan de particidn se preveia que las
Naciones Unidas controlarian la transicidn por conducto de una
Comisién de las Naciones Unidas sobre Palestina asistida por una
milicia armada especial, pero ello no pudo ponerse en prictica en
una situacién en la que la seguridad empeoraba rdpidamente.

Las operacicnes de los sionistas pasaron entonces a la
ofensiva, nc sdle con el fin de establecer control en las zonas
adjudicadas al "Estado judio" sino, también para extenderlas
penetrando en las zonas asignadas al "Estado arabe". Aparente-
mente se habia preparado con mucha antelacidn un plan estratégico
denominado "Plan Dalet” que fue puesto en préctica tan pronto
come el ceontrol briténico se debilitd en grado suficiente como
para asegurar el éxito de aquél. Escritores como Ben Gurion y
Begin se refieren a tales opgraciones, y el primero de elilos
describid el objetivo como "un Estado que la Hagana habia hecho
més grande y judio”™,

Por su parte, los Gobiernos de los paises drabes limitrofes
habian dado a conocer sus intenciones de apoyar a sus hermancs
irabes de Palestina contra el avance sionista, Para entonces, ya
habia milicianos Arabes palestinos que presentaban una activa
resistencia, pero fueron principalmente los civiles palestinos
los que sufrieron las consecuencias del esfuerzo sionista por
ampliar su control. Los portavoces arabes citan a escritores
sionistas al hacer la acusacidn de gue la expulsidn de Arabes
palestinos de sus hogares y tierras era una politica de antigua
data, para refutar las recriminaciones de que esos Arabes fueron
incitados por sus propios dirigentes y otros gobiernos drabes a
huir temporalmente, En un informe de las Naclones Unidas (pre-
sentado por el Conde Folke Bernadotte) se dice que su huida fue
forzosa, ¢ bien debida al terror:
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"Como resultado del conflicto existente en Palestina,
casi todos los habitantes Arabes han huido o han sido expul-
sados de la regidn ocupada por los judios ... EL éxocdo de
los arabes palestinos se produjo como resultado del panico
semirado por la lucha desarrollada en sus respectivas loca-
itidades, por los rumores relativos a actos de terrorismo,
reales o supuestos, o hien como resultadc de la expulsidn

"

L

Un caso particularmente terrible del terrorismo contra los
civiles tuvo lugar en Deir Yassin, una aldea &drabe palestina
cercana a Jerusalén, gue habia tratado de mantenerse apartada de
la lucha, La aldea fue atacada por bandas sionistas y resultaron
muertes unos 250 hombres, mujeres y nifios. Bsto causd represa-
lias en forma de un ataque contra un convoy judio gue dejd un
saldo de 77 muertos. La matanza de Deir Yassin se convirtid en
el simbolo de las tdcticas terroristas, y escritores sionistas
citan casos en que ello causd la huida en masa de &rabes palesti-
nos de otras ciudades y aldeas.

Hacia abril de 1948, las autoridades mandatarias practica-
mente se habian desvinculado del mantenimiento del orden piblico,
la evacuacidén va habla comenzado y la viclencia habia aumentsado
pruscamente. A la vez que se acercaba la fecha del retirc britd-
nico y cobraba impulso la lucha en Palestina, en las Naciones
Unidas se desplegaban intensos esfuerzos para encontrar un medio
de detener el deslizamiento hacia la guerra. Las resoluciones
del Consejo de Seguridad exhortando a poner fin a las hostilida~-
des fuercn desestimadas por ambas partes. Una propuesta de los
Estados Ynidos tendiente a que se colocase a Palestina bajo la
administracidén fiduciaria temporal de las Naciones Unidas tropezd
con la resuelta oposicidn de los dirigentes sionistas, recelosos
de que ello pudiera obstruir su avance hacia la condicidn de
Estado. La propuesta relativa a la administracidn fiduciaria fue
rechazada y, el 15 de mayo de 1948, la partida de las dltimas
fuerzas britdnicas sefald formalmente la terminacidn del Mandato
al cabo de 30 afos de gobiernc en Palestina.

Un dia antes, el 14 de mayo de 1948, Israel se proclamd
Estado independiente. En su Declaracidn recordd que:

"... "el Primer Congreso Sionista ... proclamd el
derecho del pueblo judio al renacimiento nacional en su
propic pais (el cual) fue reconocido en la Declaracidn
Ralfour ... y reafirmado en el Mandate ..." [Haciendo
referencia a la resclucidn sobre la particidén]:
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",.. la Asamblez General pidid a los habitantes de Eretz
Israel que adoptaran las medidas necesarias por su parte
para la aplicacidn de esa resolucidn.

La violencia por ambas partes cobrd mayor intensidad.
Tropas regulares de los Estados &rabes limitrofes entraron en las
zonas adjudicadas al "Estadc drahe" en Palestina. Esa fue la
primera guerra Arabe-israeli, al terminar la cual, a fines de
mayo de 1948, cuando entrd en vigor la cesacidn del fuego dis-
puesta por el Consejo de Sequridad, las fuerzas israelies contro~
laban la mayor parte del territorio de Palesting, incluso
Jerusalén occidental {mapa en el angxo II). Parte del territorio
restante de lo que debidé haber sido el "Estado arabe" en Palestina
fue ocupada por Bgipto. El resto (incluso Jerusaléda oriental)
fue opcupado por Jordaria, que a la sazdn no erz miembro de las
Haciones Unidas.
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IX. PALESTINA Y LAS NACIONES UNIDAS: 1948-1967

A partir de entonces, la cuestidn de Palestina guedd inex—
tricablemente bajo la responsabilidad de las Naciones Unidas, gue
se habian hecho cargo de los compromisos internacicnales para con
los derechos inalienables del pueblo palestino, los cuales no
habian sido garantizados por el Mandato ni por la resolucidn
relativa a la particidén, ILas Naciones Unidas, todavia en su
infancia, respondieron de la mejor manera gue les fue posible.

Cualesguiera esperanzas de gue el Consejo de Seguridad
lograse hacer cumplir las disposiciones territoriales de la
resolucién de particidn se veian gravemente obstaculizadas por el
hecho consumado de la expansidén israeli més alld de las fronteras
que se le habian asignado, por la ocupacidn efectuada por Egipto
y Jordania, y por el estadc de guerra entre ambas partes. Como
primera medida, la Asamblea General envid a Palestine al Conde
Berpadotte en calidad de Mediador de las Naciones Unidas para
"progurar un arreglo pacifico de la situacidn futura de Palestina.
Bernadotte logrd establecer una tregua, pero no pudo organizar
neqociaciones dado que los Estados Arabes, que sequian negandose
a aceptar la particidn de Palestina, rechazaron la realizacidn de
contactos directos con Israecl. Bersadotbe propusco un plan en
virtud del cual se harian considerables ajustes territeriasles en
el plan de particidn original, pero ambas partes rechazaron sus
propuestas. La misidn guedd terminada en septiembre de 1948 a
consecuencia del asesinato de Bernadotbe por individuos gue
vestian uniformes del ejército israeli y que, segdn se creia,
pertenecian al grupo Stern. El Consejo de Sequridad pidid al
Gobierno israelil gue hiciese una investigacidn a fondo, pero
Israel hizo caso omiso de ese pedido.

Mediante las "conversacieones de Rhodas", el Mediador Inte-
rino, Dr. Ralph Bunche, logrd negociar a principios de 1949
firmes acuerdos de tregua entre Israel vy los Estados drabes, los
cuales, en vista de gue Israel estaba consclidando su posicidn en
el territorio bajo su control, mostraron mayer inclinacidn a
colaborar con las Naciones Unidas en los esfuerzos que éstas
desplegaban. En dichos acuerdos se trataba la situacidén militar,
y se especificaba gue ellos no prejuzgaban de la posicidn poli-
tica de las diversas partes respecto de la cuestidén de Palestina.
Por consiquiente, no daban a Israel nimgin titulo legal respecto
de los territorios ocupados, més 2113 de los especificados en la
resolucién de particidn, ni tampoco daban a los Estados Arabes
vecinos derecho legal alguno respecto del territoric gue ooupan
dentro de Palestina.
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El 11 de diciembre de 1948 la Asamblea General aprobd su
sequnda resolucién de importancia sobre Palestina, fundada en las
recomendaciones de Bernadotte. En virtud de la resolucidn 194
{TIiI}:

a) Se establecia una Comisidn de Conciliacidn para
Palestina (CCP) para continuar las funciones del
Mediador;

b} Se pedia la desmilitarizacidn e internacionalizacidn de
Jerusalén;

c} Se resolvia que "..., debe permitirse a los refugiados
gque deseen regresar a sus hogares y vivir en paz con
sus vecinos" gue lo hagan asi lo antes posible, y
pagarse indemnizaciones a los gue decidan no regresar¥,

La CCP tratd de resolver las tres cuestiones principales, a
saber: las referentes al territorio, a los refugiados y a ia
condicién juridica de Jerusalén. Medlante conversaciones separa-
das con las dos partes, gue tuvieron lugar en Lausana, en mayo de
1949 ia CCP logrd la concertacidn de dos protocolos separados,
cada uno de elles firmado por una de las partes, en los gue éstas
convenian en usar los limites de la resolucidn de particidn como
base para las conversacionss. En tanto que los arabes insistian
en que la primeca medida debia consistir en el regreso de los
refugiados, Israel insistia en que se diese mdxima prioridad a
las cuestiones territoriales. [La CCP informd gque Israel se
proponia retener todo el territorio ocupade en 1948, més la Faja
de Gaza, y dejar la "Ribera OQccidental" bajo ocupacibn por
Jordania "sin que ello impligue que se plantea la cuestidn del
futuro régimen de esa regidn".

En consecuencia, las negociaciones de la CCP terminaron sin
que ese nuevo esfuerzo de las Naciones Unidas por resclver el
probiema de Palestina fuese coronado por una solucidn definitiva.

£l 29 de noviembre de 1948, al cumplirse el primer aniver-
sario de la resolucidn de particidn, Israel sclicitd su ingreso
en las Naciones Unidas. &La solicitud no obtuvo el nimero necesa-—
rio de votos en el Consejo de Seguridad, y varios miembros criti-
caron a Istael por no dar cumplimiento a las resoluciones de las

* Esta afirmacidn del derecho de los palestinos a
regresar ha venido siendo reiterada anualmente por la Aszamblea
General hasta el momento actual.
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Nacione$ Unidas. GLuego de presentar su segunda solicitud, Israel
fue admitido como Miembro de las Naciones Unidas en mayo de 1949,
Entre Israel y las Naciones Unidas existia una relacidn especial,
ya que Israel era el finigo Estado gue habia logrado llegar a la
condicidn de tal y adguiride territorio a consecuencia de medidas
adoptadas por las Naciones Unidas, Segdn las palabras del repre-
sentante de Israel, éste era el tUnico Bstado del munde nacido de
la voluntad de la comunidad internacicnal.

Durante el debate sobre su admisidn, el representante israell
dio segquridades de que Israel observaria los principios de la
Carta de las Naciones Unidas y cunmpliria sus resoluciones, sin
invocar razones de jurisdiceidn interna. Durante el debate Se
destacd particularmente la importancia de las resoluciones 181
(IT} y 194 (I¥D). En una ocasidn anterior, el representante
israeli habla expuesto su opinidn con respecto a la resclucién de
particidn:

"En lo que respeckta a la condicidn de las resoluciones de la
Asamblea en el derecho internacional, se habia admitido gue
cualesquiera de ellas que afectasen la soberania nacional de
los Miembros de las Naciones Unidas eran tan s6lo recomenda—
ciones y no eran ohligatorias., Wo obstante, la resolucién
sobre Palestina era esencialmente diferente porgue concernia
al porvenir de up territorio sometido a un fideicomiso
internacional. Unicamente las Naciones Unidas en su con-
junto tenian competencia para determinar el Futuro del
territorio vy, por lo tanto, su decisiodn tenia fuerza
obligatoria.”

Por consiguiente, en la resolucidn de a hsamblea General
por la cual se admitia a Israel como Miembro de las Naciones
Unidas se hacla referencia concreta a esas seguridades y a las
resoluciones furdamentales, de la manera siguiente:

"pomando nota ... de ia declaracidn del Estado de
Israel de gue "acepta sin reservas ias obligaciones consig-
nadas en la Carta de las Waciones Unidas, y se compromete a
cumplir dichas obligaciones a partir del dia en que llegue a
ser Miembro de lag Haclones Unidas",

"Recordando sus resoluciones del 29 de noviembre de
1947 v del 11 de diciembre de 1948, y tomande nota de las
decla- raciones y explicaciones formuladas por el
representante de Israel ante la Comisidn Pelitica ad hec,
respecto a la ejecucidn de dichas resoluciones,
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"La Asamblea General, ...

"Decide admitir a Israel como Miembro de las Naciones
Unidas,"

Por lo tanto, pareceria que la admisidn de Israel como
Miembro de las Naciones Unidas estuvo, como minimo, implicita-
mente vinculada con su cumplimiento de las resoluciones 181 (11)
y 194 (IYI). Ademds, puesto gue las sequridades israelies acerca
de ellas habian sido dadas en una fecha en gue los BEstados Arabes
Miembros de las Naciones Uanidas no aceptaban nimguna de esas dos
resoluciones, se puede argiiir razonablemente que la aceptacidn de
las mismas por Israel no dependia de que fueran aceptadas en ese
momento por los Estados drabes.

Con todo, Israel hizo extensivas sus leyes a los territorios
ocupados en 1948, lo cual indicaba efectivamente 1la anexidn
de facto de esos territorios, incluso Jerusalén occidental, que
en enero de 1950 habia sido declarada capital de Israel. En la
legisiacidn israeli no habia ninguna disposicidn que sugiriese
que, en espera del arreglo definitivo de la cuestidn de Palestina
y de la condicidén juridica de Jerusalén, esas medidas tuvieran
cardcter provisional,

En 1850, Jordania, que todavia no era Miembro de las
Naciones Unidas, pusc oficialmente baio su jurisdiccidén 1a Ribera
Occidental, ante la desaprobacidn de los otros Estados &rabes,
perc su legislacidn especificaba gue esta medida era tomada "sin
prejujcio del arreglo definitivo de la justa causa de Palestina
dentre de la esfera de las aspiraciones nacionales, la coopera-
cibén interdrabe y la justicia internacional”. Jordania pasd a
ser Miembro de las Naciones Unidas en 1985,

Desde 1950 hasta 1967, la cuestidn de los derechos de los
drabes palestinos fue tratada como un "problema de refugiadog®
que debia resolverse primordialmente por conducto del 00PS (Orga-
nismo de Obras Pilblicas y Socorro de las Naciones Unidas en
Palestina). Por cierto que, a principios de 1967, mas de la
mitad de los Arabes palestinos pertenecientes a zonas situadas
dentro de Israel o bajo ocupacidn israeli se encontraban en
calidad de refugiados en la Ribera Ocecidental, en Gaza o e&n
palses &rabes vecinos.

En el Oriente Medio, la cuestidn de Palestina fue cobrando

cada vez mayor magnitud hasta convertirse en el conflicto drabe-
israell, de dmbito mis amplio. L& siguiente atapa de esta
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disputa més amplia, es decir, la guerra de Suez en 1936, no tenia
nirgiin vinculo directo con la cuestidn de Palestina. En cambic,
la guerra de 1967 hizo que se recordara que la cuestidn de

Palestina seguia constituyendo la médula de la situacién en el
Oriente Medio.
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X. PALESTINA Y LAS NACIONES UNIDAS: 1967-1978

La querra &rabe-israeli de junio de 1967 causd el segundo
gran éxodo arabe palestino cuando Israel amplid su ocupacidn
(mapa en el anexo II1) al resto del territorio de Palestina gue
habia estado bajo mandato (inclusoc Jerusalén oriental), que hasta
entonces habia estado ocupado por Egipto y Jordania*. Antes de
la guerra de 1967, de un total calculado en 2,7 millones de
drabes palestines, unos 300,000 vivian en territorio en poder de
Israel, | millén en la Ribera Occidental y 400,000 en la Faja de
Gaza. Durante la guerra, casi medio milldn abandonaron sus
hogares dejande 1,2 millones bajo control israeii. De este
ndrero, 1os que se encontraban en la Ribera Cccidental ¥ en la
Faja de Gaza guedaron sometidos a la ocupacidn militar israelf.
El resto, o sea 1,5 millones de palestinos, eran entonces refu-
giados expulsados de sus hogares, muchos de ellos por segunda
vez, va que también habian tenido que huir 2 causa de la guerra
de 1948. Esos refugiados, a menudo mal acogidos, se encontraban
en paises extranjeros, con sus propias tierras bajo control
israeli.

Las primeras medidas de las Naciones Unidas consistieron en
lograr una cesacidn del fuego y restablecer una paz precaria.
Liego, en su resolucidn 237 {1967), el Consejo de Sequridad insté
a israel a que diera facilidades para el regreso de los habitan-
tes que se hablan convertide en refugiados en junic de 1967, y a
gue aplicase el Convenic de Ginebra de 1949 en los territorios
ocupados. Israel no die cumplimiento a esos pedidos.

Después el Consejo de Sequridad aprobd la resolucidn 242
{1967}, en la que figuraban los siguilentes principios:

a} "La inadmisibilidad de la adquisicién de territorios
por medio de la guerra ...

b} "Retirc de las fuerzas armadas israelies de los
territo- rics gue ocuparon durante el reciente
conflicto,

c} "Terminacidén de todas las situaciones de beligerancia o

alegaciones de su existencia, y respeto y teconoci-
miento de la soberania, integridad territorial e
independencia pelitica de todos los Estados de ia

* La ocupacién de territorio egipcio y sirio por Israel
durante esta guerra es ajena a la finalidad directa del presente
estudio.
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zona y de su derecho a vivir en paz dentro de fronteras
seguras y reconocidas y libres de amenaza o actos de
fuerza.

d) *_ .. una solucién justa del problema de los refugiados”.

Israel se ha negade a efectuar el retiro sin un previo
tratado de paz gensral que abarque todas las condiciones de la
resolucién 242, vy el statu guo de la ccupacidn israeli de la
Ribera Occidental y la Faia de Gaza ha continuado desde entonces.
Tsrael no ha acatado la disposicién relativa al retiro, y ha
rechazado las resoluciones de las Haciones Unidas en 1as que Se
insta a la observancia de los Convenios de Ginebra de 194% en los
territorios ocupados.

La guerra de 1967 parece haber sido un catalizador y un
punto critico en ia lucha de los 4rabes palestinos por sus dere—
chos. La Drganizacidn de Liberacidn de Palestina, constituida
por primera vez en 1564, aprobd en 1968 un nueve Estatuto en el
que, entre otras cosas, comprometia a todos los palestinos
luchar por sus derechos, ya que, durante medic siglo, la comuni-
dad internacional no habia podido garantizarles su derecho natu-
ral, asi como prometido, a formar un Estado independiente.

En dicho Estatutc se calificabas a Israel de Estade ilegal v
se rechazaban "todas 1as soluciones gue sean sustitutos de la
liberacién total de Palestina". Esto ha conducido a la negativa
de Israel a tener trato alguno con la OLF. Grupos palestinos
bajo la proteccidn general de la OLP han ido recurriendo cada vez
mas a la violencia®, a f£in de enfocar la atencidén mundial en la
argustiosa situacién de los palestinos y en su determinacidn de
recuperar sus derechos.

Poco después tuve lugar el reconocimiento internacional de
la justicia de la causa palestina y de su posicifn central en la
cuestidn del Oriente Medio. En 196%, la Asamblea General recono—
cid en una resolucidn "gue el problema de los refugiados arabes
palestinos tiepe su origen en gue se iles niegan derechos inalie-
nables que poseen" y reafirmd esos derechos. En la resolucidn se
sefialaba a la atencidn del Consejo de Seguridad la situacion

* Esos grupos alegan gue sus actos estan justificados en
virtud de la afirmacidn por la Asamblea General de "la legitimi-
dad de la lucha de los pueblos por librarse de la dominacién ...
extranjera y de la subyugacién forénea por todos los medios
posibles, incliuida la lucha armada” (resclucién 3070 {(XXVIII) de
30 de noviembre de 1973).

-3 5



creada por la negativa de Israel & aplicar resolucicnes de la
Asamblea General en las que se disponia la adopeidn de medidasg
por el Consejo de Sequridad, el cual continuaba aplicande el
enfoque adoptado en su resolucidn 242 (1967). En 1970 la
Asamblea declard "que el pleno respeto de los derechos inaliena-
bles del pueblo de Palestina es un elamento indispensable para el
establecimiento de una paz justa y duradera en el Oriente Medio®,
En 1871 v 1272 se aprobaron resoluciones andlogas.

La querra que estalld en el Oriente tedio en octubre de 1973
no tuvo ninguna repercusidn directa e inmediata sobre la cuestidn
de Palestina, pero, un afic més tarde, una Conferencia de Bstados
&drabes celebrada en Rabat aprobd la regolucidn en la que recono-
cia a la OLP como la finica representante legitima del pueblo
palestino. FEl apoyo de Jordania a esta resoiucion ilevaba impli-
cita ia renuncia de dicho pals a toda reivindicacidn respecto del
territorio palestino.

En septiembre de 1974, el tema "La Cuestidn de Palestina" se
volvid a incluir en el programa de la Asamblea General por pri-
mera vez desde 1952 y la QLP fue invitada a participar en los
trabajos de la Asamblea en calidad de Observador, condicidn que
posteriormente fue hecha extensiva a todos los demés Srganos de
las Naciones Unidas.

En ese mismo afio, la Asamblea reconocid plena vy oficialmente
los derechos inalienables del pueblo palestino, que fueron des-
critos como:

"El derecho a la libre determinacidn sin injerencia del
exterior;

"Bl derecho a la independencia vy la scberania
nacionales;

“... el inalienable derechc de los palestinos a
regresar a4 sus hogares ..."

"La Asamblea reconocid ademis:

"... que el pueblo palestino es una de las partes
principales en el establecimiente de una paz justa y dura~
dera gn el Oriente Medio;

~+. €l derecho @el pueblo palestino a recuperar sus

derechos por todos los medios de conformidad con los propé-
sites y principios de la Carta de las Maciones Unidas Lt
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Ese reconocimiento fue seguido de un discurso que pronuncid
en la Asamblea el Presidente Ge la OLP, Sr. Yasser Arafat, guien
recordd® al suditoric gue otros pueblos gue habian luchado por la
1ibertad habian sido calificados de "terroristas". El orador
exhort® a gque se realizaran los derechos del pueblo palestino a
la libre determinacidn y la soberania nacional en Palestina, ¥
concluyds

“Hoy he traido una rama de olivo y un fusil de comba-
tiente por la libertad. No permitan gque la rama de olivo
caiga de mi manc.”

Ne obstante, Israel insiste en gue el establecimiento de un
Estado palestino tendria por uno de sus principales obhjetivos la
destruccidn del Estado de Israel y, por consiguiente, constitui-
ria una inadmisible amenaza a su seguridad. Por io tanto, coati-
nia negandose & dar cumplimiento a las numerosas resoluciones de
1a hAsamblea General.

También se han ocupado de la cuestion de Falestina otros
drganos de las Haciepes Unidas. las viclaciones de derechos
humanos cometidas por Israel han venide siendo investigadas desde
1569 por un Comité Especial cuyo informe ha conduc ido a numercsas
rescluciones de la Asamblea General en las que se condena &
Israel por:

a} Sus anexiones de territorio,

b} £l establecimiento de asentamientos israelies,

o) ta deportacidn y expulsidn de palestinos,

a} La denegacidn de su derecho a retornar,

e} Las expropiaciones de bienes y la destruccién de casas,

£ Las detenciones en masa y el maltrato de civiles,

q) ras trabas a la libertad de culto y las practicas
religiosas, asi como a los derechos vy libertades
familiares,

h} £l maltrato y la tertura de personas detenidas.

También la Comisién de Derechos Humanos deplord las “persis-

tentes violaciones por Israel de las normas fundamentales Gel

derecho internacional y de los convenios internacionales perti-
nentes en los territorios drabes ocupados y en especial las
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graves violaciones del Convenio de Ginebra ... gue se consideran
crimenes de guerra y una afrenta & la humanidad, asi como 1la
persistencia de Israel en desafiar las resoluciones pertinentes
de las Naciones Unidas y la continuacidn de su politica de viola-
cidn de les derechos humanos ...". fsrael ha rechazado todas
e548 resolucionesg,

Ademds, la Comisidn de Derechos Humanos ha declarado "nulas
y sin efecto" las medidas tomadas por Israel para medificar el
carieter o el régimen juridico de los territorios ocupados, y ha
instado a que se rescindieran esas medidas. Israel tambidn ha
rechazado esas resoluciones,

Por lo tanto, en 1974 las Naciones Unidas va habian
raconocido:

a) La justicia de la lucha del pueblo palestino por sus
derechos a la libre determinacidn ¥ la soberania;

b} La posicidn central de la cuestidn de Palestina en la
contraversia del Oriente Medio;

c) El caradcter representativo de la OLP.

En 1975, la Asamblea General cred el Comité para el ejerci-
cio de los derechos inalienables del pueble palestino*, al gue
encomendd la preparacidn de un programa destinado a gue el pueblo
palestino pudiera ejercer sus derechos inalienables. A partir de
1976, las recomendaciones de dicho Comité han venido siendo res-
paldadas con regularidad por la Asamblea General, a cual ha
pedido al Consejo de Seguridad que adoptase medidas. En 1976, un
proyecto de resolucidn del Consejo de Segquridad, en el que se
afirmaban los derechos inalienables del pueblo palestino de con-
formidad con la Carta de las Naciones Unidas, fue rechazado a
causa de gue los Estados Unidos votaron contra el mismo. El
Consejo de Sequridad volvid a examinar la cuestidn en 1977 vy en
1979, pero hasta el presente no ha adoptado medida alguna con
respecto a la cuestidén de Palestina,

Mientras tanto, Israel ha continuado consolidando su dGomina-
cidn de les territorios ocupados ~ principalmente mediante el
rebustecimiento de su presencia militar y la expansidn de la
creacién de asentamientos en la Ribera Occidental = ¥ haciendo
caso omiso de las resoluciones de las Naciones Unidas y la opi-
nidén internacional, asi como de la noteria cuestidn de los dere~
chos de los palestinos,

* Conocido oficiosamente como "Comité de los derechos de
los palestinos”.
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%1. LA CONDICION JURIDICA DE LA ENTIDAD PALESTINA

£n el decenio 1967-1977, durante el cual tuvieron lugar dos
importantes conflictos en el Oriente Medio, se registrd una
transformacidn radical de la condicidn juridica de la cuestién de
Palestina. Esta, que se habia venido considerando como uh
*problema de refugiados" fue reconocida por lo que es en reali-
dad, es decir, como una cuestidn en la gue entran en juego los
fundamentales derechos naturales e inalienables del pueblo pales-
tino, y como la cuestidn gue constituye el nicleo del problema
de} Oriente Medio.

Es evidente que el derecho del pueble palestino a la libre
determinacidn nacional se basa en cimientos antiguos y sdlidos.
La libre determinacidén y la independencia son derechos fundamen-
tales de todo pueblo que posea sus propias tradiciones y cultura
caracteristicas, arraigadas en Su propia patria. [Este es el
principio, reconocideo en la Carta de las NWaciones Unidas, que ha
aportado el podercso impulso necesario para gue otros pueblos gue
se encontraban sometidos a la colonizacidn extranjera o a la
subyugacién fordnea realizaran su derecho natural a i@ libertad.
En lo tocante al pueblo palestinoc, esos derechos fueron reconc-
cidos hace més de 60 afios, en Compromisos contraidos por las
Potencias Aliadas durante la Primera Guerra Mundial. Esos dere-
chos también fueron objeto de reconocimiento internacional en el
Pacto de la Sociedad de las Naciones, pero el Mandato sobre
Palestina en si era incompatible con el espiritu del Pacto. Sin
prestar atencidn alguna a los deseos de la mayorila Arabe pales-
tipa, Gran Bretafa, en virtud del Mandato, fomentd la inmigracidn
4judia, la cual, en poco mas de 20 afios, condujo a la transforma-
cidn de ura comunidad esencialmente autdctona - que representaba
una décima parte de los palestinos ~ en una presencia predomi-
nantemente inmigrante cuye nGmero ascendia a un tercio de la
poblacién. Las repercusiones de la inhumana persecucidn de los
judios europeos por los nazis se convirtieron en un factor inte-
grante de esta transformacidn, lo cual significéd esencialmente
que la poblacién autdctona de ralestina fue obligada a pagar por
los orimenes cometidos por los nazis en Europa. En el curso de
este proceso, la cordialidad y la tolerancia religiosa gue habian
existido durante sigies entre judios, cristianos y musnimanes,
resultaron destruidas y Fueron reemplazadas por la animosidad
racial y la tirantez de caracter religioso.

Tnmediatamente antes de la Segunda Guerra Mundial, en la
Declaracidn de politica de 1939, la Potencia mandataria reconocid
que no podia conciliar las cliusulas contradictorias del Mandato,
decidid poner fin al mismo y propuso gue Palestina pasara a Ser
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un pais unificado e independiente con salvaguardias para los
derechos de las minorias. La guerra y la oposicién sionista
impidieron la aplicacidn de esta politica.

La resolucidén de las Naciones Unidas acerca de la particién
no resolvid el problema. En ella se adjudicaba mas de la mitad
del territorio de Palestina a un tercio de su poblacidn que, en
su mayoria, estaba 1ntegrada por inmigrantes; la guerca de 1948
condujo a la expansidn de este territorio hasta abarcar las tres
cuartas partes de Palestina. Cuando en 1948 Israel realizd su
expansidén territorial hasta mis allid de las fronteras fijadas en
la resolucidn de particidn, otros paises se apusieron a esa
expansidn, como cuestidn de principio, durante 20 afios pera, a
partir de 1967, parece haber habido aquiescencia internacional
con respecto al hecho consumado de aguella expansidn inicial, HNo
cbstante, laz comunidad internacional no ha dejado lugar a dudas
de que considera que la ocupacidn israeli de territorio desde
junio de 1967 es inadmisible, viola resoluciones de las Nacicnes
Unidas y, por consiguiente, es ilicita.

El problema de la realizacidn de los derechog naturales Y
fundamentales del pueblo palestino adquiere una critica dimensidn
internacional porque constituye la médula de la controversia en
el Oriente Medio y plantea una importante amenaza @ la paz y la
seguridad internacionales. Bl Presidente del Comité para el
Ejercicio de los Derechos Inalienables del Pueblo Palestino ha
declarados

"Nadie discute ya el derecho de Israel a existir, pero
Israel, a su vez, debe reconocer los legitimos derechos de
sUs vecinos,”

Los vecinos mds cercanos de Israel son ios palestinos: en
la Ribera Occidental, en Gaza y en los paises limitrofes. Ellos,
también, constituyen un factor eritico en el establecimiento de
toda paz basada en la justicla y, por lo tanto, duradera. Este
es un hecho reconocido internacionalmente, como lo demuestran las
citas que se hacen a continuacidn:

“... una paz justa y duradera en el Oriente Medio sélo

podia establecerse medlante La solucién de la cuestidn de

Palestina - causa fundamental del conflicto en la regidn ..."

(Los Paises no Alineados)

“Una paz justa y duradera sdlo puede lograrse sobre la
base del ... reconocimiento del legitimo derecho nacional
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del pueblo palestino ... a la libre determinacidn y a la
creacidn de un BEstado independiente en su territorio
nacional.”

Lz Orgenizacién de la Unidad@ Africana)
®. .. reconocimiento del hecho de que, en el
establecimiento de una paz justa y duradera, tendrdn gue
tenerse en cuenta los legitimos derechos de los palestinos,
incluso su derecho a upa tierra patria ..."

{La Comunidaé Econdmica Europeal

®la parte del problema del Oriente tedio que se refiere
a los palestinos ha sido objeto de creciente atencidén en los
esfuerzos para lograr una paz justa y duradera en esa regién
... Desearia subrayar una vez mas la importancia fundamental
de abordar la cuestidn palestina como un elemento indispen-
sable para resolver la coptroversia del Oriente Medio."

{E]l Becretario General de las Haciones Unidas

£l Profesor Arnold Toynbee, que antes de ser reconocido como
un eminente historiador mundial se habia ocupado directamente del
Mandato sobre Palestina en el Ministerio de Relaciones Exteriores
Britdnico, resume la esencia del problema de Palestina de la
manera Siguiente:

"n lo largo de esos 30 afios, Gran bretaha ladmitid} a
pPalestina, afio tras afio, upa cuota de inmigrantes judios gue
variaba seglin la fuerza de las presiones respectivas de los
srabes v los judios en cada época. Estos inmigrantes no
hubieran podido venir sin la proteccidn briténica. 8i
palestina hubiera permanecido bajo el régimen turco otomano,
o 5i se hubiese convertido en un Estado Arabe independiente
en 1918, nunca se habria admitido a Palestina a los inmigran-—
tes judios en nimero suficientemente grande para gue pudie-
sen dominar a los arabes palestinos en el propio pats del
pueblo &rabe. La razdén de gue hoy dia exista el Estado de
Israel y de que 1,500.000 irabes palestinos sean refugiados
@s gue, durante 30 afios, el poder militar briténico obligd a
los Arabes palestinos a sceptar la inmigracién judia hasta
gue los inmigrantes fueran lo suficientemente numerosos y se
haliaran 1o suficientemente bien armados para poder defen—
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derse por si mismos con tanques y aviones propios. La
tragedia de Palestina no es solamente una tragedia local.
Es una tragedia para el mundo entero, porgue es una
injusticia que constituye una amenaza a la paz mundial.”

Las Naciones Unidas procuran prevenir egta amenaza a la paz
mundial, y han reconocide que ello sdlo serd posible si, entre

otras cosas, se realizan los derechos inalienables del pueblo
palestino.
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