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NOTA INTRODUCTORIA

La mayoria abrumadora de la comunidad
internacional reconoce contempordneamente que el
pueblo palestino posee el derecho inalienable a la
libre determinacidn, la soberania y la independencia
nacional, incluido el derecho a constituirse en
Estado independiente., Este reconocimiento es la
fase mds reciente de la cuestidn de Palestina, que
ha sido un problema internacional por mis de seis
decenios.

En este breve estudio se examina el origen de
la entidad nacional palestina y la condicidn
juridica del pueblo palestino en la comunidad
internacional.
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I. PERSPECTIVA HISTORICA

Las primeras manifestaciones del sentimiento
nacionalista palestino Formaron parte de los movimien-—
tos nacionalistas que aparecieron en el creplsculo del
Imperio Otomano supranacional al aproximarse la
Primera Guerra Mundial.

Palestina, un territorio antiguo, habia sido para
entonces parte de la jurisdiccidén otomana por casi
cuatro siglos. Ubicada dentro de la regién que histd-
ricamente se ha denominado Siria, la Palestina otomana
comprendia aproximadamente tres Sanjaks (distritos).
Uno de ellos era Jerusalén que, por su importancia
histéricorreligiosa para el judaismo, el eristianismo
y el islamismo, revestia la condicidn juridica de
sanjak independiente que no formaba parte de una
vilayet (provincia). Era gobernado directamente desde
la Constantinopla a donde enviaba sus propios represen-
tantes legislativos. Los sanjaks de Balga y Acre, en
la vilayet de Beirut, constituian aproximadamente el
resto de la Palestina otomana.

Antes del periodo otomano Palestina habia sido
gobernada por los Arabes durante alrededor de 900
afios, desde el siglo VII 1/. La poblacidn de
Palestina a principios del siglo XX era todavia, en
forma abrumadora, semita &rabe, con predominio de los
musulmanes, una minoria cristiana y una minoria ain
mds reducida de judios, Entre estos Gltimos se
contaban los palestinos judios que personificaban los
antiguos lazos espirituales de su fe con Jerusalén y
Palestina desde que el Emperador Adriano, en el
siglo II, expulsara a los judios de los tiempos
biblicos, dando lugar a la Didspora. Asimismo, habia
algunas colonias judias, comenzadas a finales del
siglo XVIII fundamentalmente por europeos orientales
que buscaban refugio a causa del perjuicio antijudio
de sus paises nativos. En 1918 se estimd que la
poblacidn judia de Palestina representaba un décimo de
la poblacidén total, Desde 1897, con todo, el objetivo
declarado de la Organizacidn Sionista Mundial, como
reaccidn frente a los persistentes sentimientos anti-
judios manifestados en Europa, habia sido "... crear
para el pueblo judio un hogar en Palestina ...",
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que una consigna describia como "una tierra sin pobla-
cién para un pueblo sin tierra®.

La Declaracidn de Balfour

El 2 de noviembre de 1917, més de un mes antes de
la ocupacién britdnica de Jerusalén, el Ministro de
Relaciones Exteriores britdnico, Lord Balfour, informé
a la Organizacién Sionista Mundial de la politica
britédnica respecto de Palestina. oLa "Declaracidn de
Balfour" decia asi:

"El Gobierno de Su Majestad ve con benepli-
cito el establecimiento en Palestina de un hogar
nacional para el pueblo judio y hard cuanto esté
en su poder para facilitar el logro de ese obje-
tivo, en la clara inteligencia de que no se
tomard ninguna medida que pueda perjudicar los
derechos civiles y religiosos de las comunidades
no judias de Palestina, o los derechos y la
condicién politica de que gocen los judios en
cualquier otro pais."

La Declaracidén pasaria luego a convertirse en parte
integral del Mandato de Palestina Yy a influir funda-
mentalmente el curso de la historia para Palestina y
Su pueblo,

Las promesas de las Potencias aliadas a los drabes

EL Gobierno britdnico casi simultdneamente habia
formulado promesas a los dirigentes arabes respecto de
la independencia de sus pueblos con posterioridad a la
guerra a cambio de su apoyo contra los turcos otomanos.

En un mensaje britdnico enviado a 1os &rabes en
enero de 1918 se les asegqurd que:

"Las Potencias de la "Entente” estdn
decididas a gque la raza &rabe reciba plena opor-
tunidad de constituir una vez mis una nacidn en
el mundo ... En lo que se refiere & Palestina,
estamos decididos a velar por que ningln pueblo
se vea sometido a otro."



En junio de 1918, en otra declaracidn britanica
destinada a los Arabes de los territorios otomanos, se
declararon:

"... la voluntad y el deseo del Gobierno de
S0 Majestad de gue el futuro gobierno de estas
regiones se base en el principio del consenti-
miento de los gobernados, y esta politica ha sido
¥ continuard siendo apoyada por el Gobiernc de Su
Majestad."

En noviembre de ese mismo afio se seffald lo
siguiente en una declaracidn anglofrancesa:

"El objetivo que persiguen Francia y Gran
Bretafia al continuar en el Oriente la guerra
desencadenada por La ambicidn de Alemania es la
emancipacidn completa y definitiva de los pueblos
(drabes) y el establecimiento de gobiernos y admi~
nistraciones nacionales que deriven su autoridad
de la iniciativa y la eleccidn libre de las pobla-
ciones autdctonas.®

Que los aliados habian dado garantias internacio-
nales de la independencia de los pueblos de los terri-
torios &rabes es evidente, pero gue Palestina estu-
viera 0 no incluida en estas garantias pasd a ser
objeto de viva polémica. Los drabes insistieron en
gue el pueblo palestino estaba incluido en estas
garantias y los britdnicos sostuvieron gue estaba
excluido debido a una referencia ambigua en la corres-
pondencia, S6lo en 1939 admitid el Gobierno britinico
que en 1917 "no tenia libertad para disponer de
Palestina sin tomar en congideracidn los deseos e
intereses de los habitantes de Palestina" 2/.

Al parecer, pues, al final de la Primera Guerra
Mundial las Potencias aliadas habian contraido un
compromiso internacional de respetar el principio de
gue el pueblo de Palestina, entre otros, tenia derecho
a determinar su futuro.



Los planes sobre Palestina

Las Potencias aliadas victoriosas habian
resuelto, en realidad, en el Acuerdo Sykes-Picot
de 1916, distribuir los territorios &rabes otomanos
entre las distintas esferas de influencia europeas.
Debido a su importancia religiosa, Palestina debia
inicialmente quedar sometida a un régimen internacio-
nal, aungue finalmente los Aliados convinieron en gue
quedeara bajo tutela britdnica.

Estas maniobras se llevaron a cabo junto con las
negociaciones encaminadas a crear un contexto posbé-
lico en el cual pudieran coexistir las nuevas aspira-
ciones nacionalistas de los pueblos liberados del
Imperio Otomano y el poderoso imperativo colonialista
entonces prevalente. Un adalid de los derechos de los
pueblos bajo dominacidn extranjera fue el Presidente
Wil son, quien formuld el incipiente concepto de la
libre determinacidén de los pueblos. Entre lLos famosos
"Catorce Puntos" figuraba uno qgue se aplicaba directa-
mente a los pueblos drabes, a saber:

"Deberia garantizarse una soberania sequra a
las porciones turcas del actual Imperio Otomano,
perc deberia garantizarse a las otras nacionali-
dades que estdn en la actualidad bajo el dominio
turco una indudable seguridad de vida y la opor-
tunidad, absolutamente libre de trabas, de lograz
su desarrollo autdnomo ...

Irdnicamente el principio de la libre determina-~
cidén no encontrd expresién en el Pacto de la Sociedad
de las Naciones. En cambio, las consideraciones
morales y politicas que sustentaban a la libre deter-~
minacién de los pueblos fueron neutralizadas por el
sistema de mandatos, cuyo objetivo declarado era
aplicar el principio de que el "bienestar y el desa-
rrollo de estos pueblos constituyen una misidn sagrada
de la civilizacidn ...".



El sistema de mandatos

El Pacto fue un acuerdo entre los Estados scbera-
nos gue constituian la comunidad internacional en
aguella época. Los pueblos colonizados ¥ varios de
los pueblos que emergieron de la dominacidn otomana no
tuvieron en el sistema de la Sociedad de las Naciones
otro papel gue el de pupilos de las Potencias domi-
nantes. Evidentemente se consideraba que los pueblos
drabes, incluido el puerhlo palestino, eran los mas
avanzados de entre los pueblos que gquedarian compren-—
didos en el sistema de mandatos, como se dice en la
siguiente cliausula del Articulo 22 del Pacto relativo
a los mandatos:

"Ciertas comunidades que pertenecian antes
al Imperioc Otomanc han alcanzado un grado tal de
desarrollo, que puede reconocerse provisional-
mente su existencia como naciones independientes,
slempre que su administracidn se quie por los
consejos y el auxilio de un Mandatario hasta que
sean capaces de conducirse por si mismas. Los
deseos de estas comunidades se tomardn especial-
mente en consideracidn para la eleccidn del
Mandatario.,"



II. LA CREACION DEL MANDATQ DE PALESTINA

A decir verdad, al pueblo de Palestina no se le
dio intervencidn alguna en la determinacidédn de su
Mandatario y mucho menos de su condicidn juridica,
pese al perseverante esfuerzo del Presidente Wilson
por obtener la libre determinacidn para la parte
subyugada no occidental del mundo. Una Comisidn,
creada a sus instancias, dijo lo siguiente respecto
del principio de la libre determinacidn en Palestina:

"Si ha de regir dicho principio Y., de ese
modo, los deseos de la poblacidn de Palestina han
de desempefiar un papel decisivo respecto de lo
¢ue se haga con Palestina, es menester recordar
que la poblacidén judia de Palestina - casi nueve
décimos de la poblacidn total - se opone categ®ri-
camente & la totalidad del programa sionista.

Los datos demuestran que no hay nada respecto de
lo cual la poblacidén de Palestina estd mis de
acuerdo gue sobre ese particular.,”

La Comisidn, habida cuenta de la fuerte oposicidn
palestina a la perspectiva de aplicacién de la poli-
tica de Balfour en el contexto de un Mandato britd-
nico, recomendd que Siria, incluida Palestina, fuera
puesta bajo el Mandato de los Estados Unidos. Esto
tenia poca importancia en lo tocante a los planes de
los Aliados respecto de Palestina, pues Lord Balfour
sefiald lo siguiente con toda frangueza en un memo-
rando confidencial de agosto de 1919:

"La contradiceidén entre el texto del Pacto y
la politica de los Aliados es adn mis notoria en
el caso de la "nacidén independiente" de Palestina
que en el de la "nacidn independiente" de Siria,
debido a gue en Palestina ni siquiera nos Propo—
nemos cumplir con la formalidad de consultar los
deseos de los actuales habitantes del pais, pese
a que la Comisidn estadounidense cumplié con la
formalidad de preguntar cudles eran esos deseos.,

Las cuatro grandes Potencias estdn COomprome—~
tidas con el sionismo. Y el sionismo, esté en lo

cierto o equivocado, para bien o para mal, se
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halla enraizado en tradiciones milenarias, en
necesidades actuales, en esperanzas para el
futuro, de importancia mucho mis profunda que los
deseos y prejuicios de los 700.000 drabes que hoy
habitan esas antiguas tierras.

En mi opinién, eso es lo correcto. Lo que
nunca he podido comprender es cémo puede armoni-
zarse con la declaracidén [anglofrancesa)l, con el
Pacto, o con las instrucciones para la Comisién
de Encuesta.

No creo que el sionismo perjudique a los
&drabes, pero éstos nunca dirédn gue lo aceptan.
Sea cual fuere el futuro de Palestina, hoy no es
una "nacidén independiente", ni estd adn en vias
de serlo. Sea cual fuere la atencidn que deba
prestarse a la opinién de guienes alli viven, a
mi juicio las Potencias no se proponen consultar-
los al seleccionar un mandatario. Fn sintesis,
en lo gque respecta a Palestina, las Potencias no
han hecho ninguna declaracién factica gue no sea
demostradamente errbnea, y ninguna declaraciédn
politica que no se hayan propueste violar, al
menos en la letra ..."

En otra ocasidn Balfour dijo lo siguiente:
"... No estamos tratando con los deseos de
una comunidad existente, sino gue estamos procu-
rando conscientemente reconstruir una nueva
comunidad y crear una mayorfa numérica definitiva
para el futuro .,."

En consecuencia, prestando poca atencidn a la
estipulacidn del Pacto de que "los deseos de estas
comunidades se tomardn especialmente en consideracidn
para la eleccién del Mandatario", una conferencia de
las Potencias aliadas reunida en San Remo en abril
de 1920, convino oficialmente en poner al pueblo de
Palestina bajo un Mandato britdnico que incluyé
también a Transjordania, compuesta de los sanjaks
derivados de la vilayet de Siria. Francia recibid el
Mandato de Siria y el Libano, territorios tomados de
las vilayets otomanas de Aleppo, Beirut y Siria.
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IT¥. EL PUEBLO PALESTINO BAJO EI, MANDATO

El Mandato de Palestina

El Mandato de Palestina entrd en vigor oficial~
mente el 29 de septiembre de 1922. EI 16 de
septiembre de 1922 el Consejo de la Sociedad de las
Naciones, en virtud de las disposiciones del Mandato,
habia aprobado la creacidn de una administracidn
distinta para Transjordania y el Mandato de Palestina,
durante los siguientes 25 afios, se aplicé a la que hoy
dia es Palestina propiamente dicha,

Que los intereses del pueblo de Palestina no
constituian una consideracidén fundamental se puso en
evidencia al tiempo mismo de prepararse la redaccidn
del instrumento internacional del Mandato. Lord
Curzon, entonces Ministro de Relaciones Exteriores
britédnico, observd lo siguiente:

"... Los sionistas tratan de establecer un
Estado judio, en el que los Arabes serian
lefiadores y aguadores.

... Me parece que toda la concepcidn es
errdénea.

... Partiendo de los nobles principios de la
libre determinacidn, y terminando con un esplén-
dido llamamiento a la Sociedad de las Naciones,
procedemos a continuacidn a redactar un documento
que ... es declaradamente una constitucidn para
un Estado judio. Incluso los pobres arabes sélo
pueden espiar a través del ojo de la cerradura,
como comunidad no judia.®

El Mandato dejdé claramente establecido en su
Preambulo gque su objetivo principal era poner en vigor
la Declaracidn de Balfour que incorporaba en su texto,
Ademds, destacd "los lazos histéricos del pueblo judio
con Palestina y ... las razones que le asisten para
reconstituir su hogar nacional en dicho pais". Se
designd a la Organizacidén Sionista como al "organismo
judio" que "se reconocerd oficialmente ... para
asesorar a la Administracidén de Palestina y cooperar
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con ella en todos los asuntos ... gque puedan afectar
el establecimiento de un hogar nacional judio v a los
intereses de la poblacidn judia en Palestina®. Se
autorizd a la Potencia Mandataria a "[facilitar] 1la
immigracidén judia ... y [fomentar] en coocperacidn con
el organismo judio ... el establecimiento intensive de
los judios en tierras de Palestina ...".

En el Mandato no se incorporaron estipulaciones
similares a fin de fomentar los intereses del pueblo
autdctono de Palestina. En el Preambulo se prometid,
en los términos de la Declaracidén de Balfour, gque no
se menoscabarian "los derechos civiles y religiosos de
las comunidades no judias existentes en Palestina”.

En otros articulos se garantizaron "la proteccién de
los derechos civiles y religiosos de todos los habi-
tantes de Palestina, sin distincidn de raza o
religidén", "el respeto de la condicién juridica de los
individuos ... [y] de sus intereses religiosos" y los
derechos como el libre ejercicio del culto y la no
discriminacién. Se pasd por alto el elemento esencial
de los derechos politicos del pueblo de Palestina. Wo
se reconocid un organismo similar al organismo judio
para defender sus intereses. No se menciond el reco-
nocimiento provisional, estipulado en el Pacto, del
cardcter de "naciones independientes" de los pueblos
puestos bajo mandato. En consecuencia, el Mandato,
que prometia "el desarrollo de instituciones auté-
nomas"™ y que se habia concebido como un fideicomiso
internacional en favor del pueblo de Palestina, se
configurd de mode tal de fomentar los intereses de
otra comunidad y no los del pueblo palestino.

Por lo tanto, el Mandato incorpord un conflicto
de intereses. Si bien los demds Mandatos sobre los
pueblos Arabes en Siria, el Libano y Transjordania
llevaron a su emancipacidn hacia el final de la
Segunda Guerra Mundial, el Mandato sobre Palestina
condujo al "problema palestino".

Los cambios demogrdficos bajo el Mandato

Incluso antes de la entrada oficial en vigor del
Mandato, ya habia comenzado la aplicacidn de la
Declaracidén de Balfour. La Organizacidén Sionista
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fomentd la inmigracidn judia a Palestina y comenzd las
adguisiciones de tierras por conducto de entidades
como el Keren Kayemeth Leisrael (Fondo Nacional
judio). Se llevd a cabo una transformacién demogra-
fica de Palestina. En un pais cuya poblacién de
acuerdo con un censo oficial de 1922 se estimaba en
alrededor de 750.000 habitantes, la inmigracidén judia
totalizd alrededor de 100.000 inmigrantes en el
decenio de 1920-1930, fundamentalmente provenientes de
Europa. La inhumana persecucidn nazi de los judios
dio lugar a una afiuvencia ingcluso mayor de judios
europeos en el decenio siguiente (alrededor de 232,000
inmigrantes). En 1919-1939 se triplicd el porcentaje
de poblacidn judia de cerca de 10% a cerca de 30%. En
igual periodo las tenencias de tierra se duplicaron
con creces,

l.as protestas del pueblo palestino

Estos cambios se introdujeron bajo el Mandato
pese al resentimiento y la oposicidn del pueblo
autdctono de Palestina. En su caracter de pupilo de
la comunidad internacional, el pueblo autdctono de
Palestina no podia comunicarse directamente con la
Sociedad de las Naciones, debiendo hacerlo sélo por
conducto de la Potencia Mandataria. Se constituyd an
Congreso Arabe y en 1921 se envid una delegacidn a
Londres donde manifestd la siguiente gueja en una
carta:

"La Declaracidn de Balfour se formuld sin
consultarnos y no podemos aceptar que decida
nuestros destinos ...

La Declaracién debe ser sustituida por un
Acuerdo gue ampare los derechos, intereses y
libertades del pueblo de Palestina y, al propio
tiempo, tenga en cuenta las aspiraciones reli-
giosas razonables de los judios, sin atribuirles
ninguna ventaja politica exclusiva que necesaria-
mente habrd de contrariar los derechos de los
édrabes ..." 3/

Estas demandas se mantuvieron constantes durante el
periodo del Mandato, si bien la Potencia Mandataria no
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reconocid a organizaciones politicas como el Ejecutivo
Arabe (1920-1934} y el Comité Superior Arabe {despuéds
de 1936). Un experto en la cuestidn de Palestina
sintetiza de este modo los esfuerzos de los drabes
palestinos por obtener la garantia de sus derechos:

"Hasta mediados del decenio de 1920 los
lideres arabes pensaron que podian persuadir a
los britdnicos de abandonar los aspectos sionis-
tas de su régimen y conceder a los &rabes un
cierto grado de autonomia. A fin de poner en
claro su posicidén utilizaron distintos métodos de
persuasién y obstruccién. Entre sus métodos de
persuasion se contd el envic de peticicnes al
ministro de colonias, a la Comisidén Permanente de
Mandatos (CPM) de la Sociedad de las Naciones y a
los funcionarios locales y el despacho de delega-
clones especiales a Londres, Ginebra y Lausana.
Entre las modalidades de obstruccidn se contaron
las manifestaciones, las huelgas generales de un
dia y el rechazo de los ofrecimientos de un
vonsejo legislativo, un consejo consultive y un
organismos Arabe por cuanto todos ellos implica-
ban la aceptacidén de la Declaracidn de Balfour
como fundamento de la vida politica palestina.

Todos los afios el Ejecutivo Arabe (consti-
tuido a finales del decenio de 1920) envid exten-
s0s memorandos a la CPM. Sin embargo, estas
comunicaciones se debian presentar primero al
Gobierno palestino, que luego las transmitia a la
Oficina de Colonias y a la CPM con sus propios
comentarios. En consecuencia, los drabes no
tenian medios de ponerse en contacto directo con
la CPM y los britdnicos siempre podfan refutar
sus criticas,

Luego de reunirse brevemente con el Ministro
de Colonias Winston Churchill, cuando éste pasd
por Palestina a finales de marzo de 1921, los
dirigentes Arabes comprendieron la importancia de
exponer su caso directamente en Londres. Una
delegacidn compuesta de ocho miembros pasé casi
un afioc en Londres tratando de persuadir a la
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Oficina de Colonias de que concediera indepen-
dencia a Palestina. El alto comisionado para
Palestina persuadid a la Oficina de Colonias de
examinar los planes constitucionales con la
delegacién y presentarles una aclaracidn de la-
politica britdnica, gue trataba de atender a sus
criticas. Sin embarge, el Libro Blanco de
Churchill, de julio de 1922, retuvo la esencia de
-la Declaracidn de Balfour y fue inaceptable por
el hecho de estar tan distante de sus aspiracio-
nes. También se enviaron delegacicnes mas pegque=
fias a Lausana y Londres al tiempo de renegociarse
el tratado de paz europeo con Turquia en
1922-1923 y a Londres en el verano de 1%23 cuando
un comité especial del gabinete examind la poli-
tica frente a Palestina; sin embargo, ninguna de
estas delegaciones obtuvo resultados tangibles.

(.--)

El Gobierno britdnico ensayd una nueva
estratagema: el ofrecimiento de un organismo
drabe, en el otofio de 1923, que se presentd
piblicamente como un organismo paralelo al orga-
nismo judio establecido por el Mandato, si bien
en realidad carecia de facultades y fundamentos
comparables. Los integrantes del organismo drabe
debian ser designados por el alto comisionado v
no elegidos por la comunidad drabe propiamente
dicha; el organismos no seria mencionado en el
instriumento del Mandato, a diferencia del orga-
nismo judio; no contarfa con el apoyo y el finan-
ciamiento internacionales o la campaRa de coloni-
zacidén que sustentaban al organismo judio y su
aceptacidn habria significado que los Arabes
consideraban que las comunidades arabe y judia se
encontraban en pie de igualdad en Palestina,
cuando que su premisa fundamental era que
Palestina era y debia seguir siendo un pais
drabe. Al rehusar estos paliativos, los &rabes
palestinos abrigaban la esperanza de que Gran
Bretafia comprenderia que la dnica solucidn de la
situacidn actual era el establecimiento de un
gobierno nacional representativo ew Palestina,
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81 bien los &rabes consideraron gue su boicoteo
de la eleccidn demostraba al mundo gue eran una
nacidn digna de la vida en libertad y de una
completa independencia, el gobierno de Londres
estimd gque los &rabes eran recalcitrantes, nega-
tivos e intratables y resolvid no hacerles nuevas
ofertas politicas, en la esperanza de quebrantar
la autoridad del Ejecutivo Arabe sobre 1a
comunidad arabe.” 4/

La resistencia del pueblo palestino

Los Arabes palestinos recurrieron también a la
violencia a fin de sustentar sus demandas de gue se
respetaran sus derechos y las comisiones de inves~-
tigacidén designadas por el Gobierno britédnico recono-
cieron la naturaleza de estas exigencias de libre
determinacidn.

En 1920 hubo disturbios en protesta por el otor-
gamiento del Mandato palestino a Gran Bretafia. Una
Comision militar de investigacidn observd que una de
las causas fundamentales de estos disturbios era la
siguiente:

"El convencimiento de los drabes de que 1a
Declaracién de Balfour entrafiaba una denegacidn
del derecho a la libre determinacidén y su temor
de que el establecimiento de un Hogar Nacional
originaria un gran aumento de la inmigracidn
judia y significarfia la sujecidn econdmica y
politica [de los &rabes] a los judios."

Después de algunos periodos de calma relativa
hubo nuevas revueltas y manifestaciones, Después de
un grave estallido de violencia en 1929, se sefald
lo siguiente en el informe de la Comisidén de
Investigacidn:

"... El pueblo &rabe de Palestina estd hoy
unido en su aspiracidn de tener un gobierno
representativo. Esta unidad de propdsitos puede
debilitarse, pero es probable que cualguier
prcblema importante que entraiie intereses racia-
les la haga revivir en toda su fuerza. A nuestro
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juicio, el resentimiento del pueblo drabe de
Palestina, nacido de su desengafio frente al
continuo fracaso de sus esfuerzos por obtener
algin grado de autonomia ... era una causa

contr ibuyente al reciente estallido y un factor
dque no se puede pasar por alto al considerar las
medidas que deben adoptarse para evitar otros
levantamientos.”

Estas protestas culminaron en la rebelidn
palestina, gue se prolongd desde 1936 hasta 1939, afio
en que el Gobierno britdnico pudo reprimirla. Una
Comisidén Real investigd la situacidn y presentd un
informe exhaustivo, entre cuyas comprobaciones se
contaban las siquientes:

"... para los &rabes, era evidente el meollo
del problema. Era la Declaracidn de Balfour y su
incorporacidn en el proyecto de Mandato y no otra
cosa lo que aparentemente impedia que alcanzaran
un grado de independencia andlogo al que ya
estaban disfrutando otras comunidades arabes. Y
su reaccidn frente a este problema central fue
légica. Repudiaron la Declaracién de Balfour.
Protestaron contra su incorporacidn en el
proyecto de Mandato. "El pueblo de Palestina",
decian. "No puede aceptar la creacidn de un
hogar nacional para los judios en Palestina". Y
ge negaron a cooperar en cualquier forma de
administracién que no fuera un gobierno nacional
responsable ante el pueblo palestino.

{-..)

»+. Después de examinar éstas y otras prue-
bas y de estudiar el curso de los acontecimientos
en Palestina desde la guerra, no tenemos dudas
respecto de cuales fueron "las causas profundas
de los disturbios" del afio anterior, a saber:

i) El deseo de los é&rabes de lograr la
independencia nacional.
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ii) El odio y el temor que les inspiraba el
establecimiento del Hogar Nacional Judio.

Estas dos causas nos sugieren los siguientes
comentarios:
3] Han sido las mismas causas profundas que
dieron lugar a los "disturbios" de 1920,
1921, 1929 y 1933,

ii) Estaban, y siempre habian estado, indisolu-
blemente vinculadas entre si. La
Declaracidén de Balfour y el Mandato en
virtnd del cual habia de aplicarse conlleva-
ban la negacidn de la independencia nacional
desde un principio. El posterior desarrollo
del hogar nacional cred un obstdculo
practico - el idnico grave - para la ulterior
concesidn de la independencia nacional. Se
crey6 que su futuro crecimiento podria
significar la sujecidn politica y econdmica
de los arabes a los judios, de manera que
si, en definitiva, el Mandato terminaba y
Palestina se hacia independiente, no seria
una independencia nacional en el sentido
édrabe, sino la autonomia de una mayoria
judia.

iii) Esas fueron las dnicas causas "profundas",
Todos los demds factores fueron complemen-
tarios o subsidiarios, y agravaron las dos
causas o0 ayudaron a determinar el momento en
que Se produjeron los disturbios."

La Comisidén Real no encontrd modo alguno de
reconciliar la “"doble obligacién" del Gobierno bri-
tdnico, en virtud de los términos contradictorios
del Mandato, con el pueblo autéctono de Palestina y
con la nueva comunidad judia creada en Palestina bajo
el Mandato y recomendd una sglucidn saloménica: 1la
particidén de Palestina. Los sionistas rechazaron la
propuesta por considerarla "inaceptable" y los pales-
tinos se negaron a aceptar la particidén de su tierra,
En 1939 el Gobierno britdnico publicd un Libro Blanco
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en el cual propuso la terminacidn del Mandato al cabo
de 10 afios (con autorizacidén de una inmigracidén judia
limitada) y la constitucién de un ".,. Estado indepen-
diente [en el cual]l los 4rabes y los judios deberdn
compartir el gobierno de tal manera que asegure que se
garantice la salvaguardia de los intereges fundamenta-
les de cada comunidad™. En 1942 1a Organizacidn
Sionista afirmé "su negativa a aceptar en modo alguno
el Libro Blanco" y negd "la validez moral o juridica
de éste",

En los afios de la Segunda Guerra Mundiatl se
observd, en efecto, una suspensidén de la principal
actividad politica en Palestina; sin embarge, la
inmigracién, tanto legal como ilegal, continud. EI
Gobierno britdnico, en consulta con el Gobierno de los
Estados Unidos de América, considerd varias alternati-
vas, pero ninguna de ellas resultd factible. Ante el
dilema insoluble creado por sus propias politicas
contradictorias, Gran Bretafa anuncid finalmente en
1947 que cesaria en su cardcter de Potencia Mandataria
Y que entregaria a las Naclones Unidas un territorio
transformado y lo que para entonces habia pasado a
denominarse "el problema palestino”. La comunidad
internacional no habia dado al pueblo palestino la
independencia que le habia reconocido provisionaimerite
30 aRos antes,
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IV. ©LAS NACIONES UNIDAS Y EL PUEBLO
PALESTINO: TLA PRIMERA ETAPA

La Comisidén Especial para Palestina

Uno de los propdsitos de las Naciones Unidas, de
conformidad con el primer Articulo de la Carta, es
"fomentar entre las naciones relaciones de amistad
basadas en el respeto al principio de la igualdad de
derechos y al de la libre determinacidn de los
pueblos”.

La Asamblea General de las Naciones Unidas,
reunida en 1947 en su primer periodo extracrdinario de
sesiones, designd a una Comisidn Especial de las
Naciones Unidas para Pdlestina a fin de recomendar una
férmula de solucidn del problema palestino., Para ese
entonces Palestina era un territorio desgarrado por la
violencia en el cual los adrabes palestinos, los sio-
nistas v los britdnicos estaban enfrentados ios unos a
los otros,

Una de las observaciones contenidas en el informe
de la Comisidn Especial para Palestina fue la
siguiente:

"En cuanto al principio de la autodeter-
minacidén, aunque a fines de la Primera Guerra
Mundial fue reconocido internacionalmente y
aplicado a otros territorios Arabes, al insti-
tuirse los Mandatos "A" no fue aplicado a
Palestina, con la intencidn evidente de posibi-
litar la fundacidén en ésta del Hogar Nacional
Judio. En realidad, podria muy bien decirse gue
el Hogar Nacional Judio y el Mandato sui generis
de Palestina se oponen a la aplicacifn de tal
principio."

Sin embargo, las recomendaciones finales de la
Comisidn Especial para Palestina no se basaron en este
principio, gue implicaba la existencia de un Estado
independiente unificado que aseguraria los intereses
de la mayoria y daria firmes garantias para los dere-
chos de la minoria. En cambio, la Comisidén Especial
para Palestina recomendd una particidn de Palestina
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similar a la propuesta 10 aflos antes por la Comisidn
Real Britdnica, que habia sido rechazada por los
palestinos y los sionistas.

Esta recomendacidén no fue undnime, pues la
Comisidn Especial para Palestina se mostrd profunda“
mente dividida en sus pareceres en cuanto a la posi-
cién y los derechos del pueblo palestino y de la
comunidad judia en Palestina. Los términos de refe-
rencia de la Comisidén Especial para Palestina le
habian permitido visitar los campamentos de refugiados
en Buropa y de este modo el problema judio en Europa
se vinculd efectivamente con el problema palestino, si
bien la mayoria de la Comisién Especial para Palestina
estuvo de acuerdo en gue era "incontrovertible que
ninguna solucidén del problema de Palestina puede ser
considerada como una solucidén del problema judio en
general®,

Las recomendaciones de la minoria respecto de una
Palestina unificada decian asi:

"Que se reconozca a los pueblos de Palestina
su derecho a la independencia.

Que el Estado federal ... de Palestina
independiente se componga de un Estado arabe Yy un
Estado judio ...

Habrd una sola nacionalidad y una sola
ciudadania palestina, que serdn concedidas a los
drabes, a los judios y a otras personas ...

Jerusalén ... serd la capital ..."
La mayoria recomendd que:

"... Palestina dentro de sus actuales
limites, quedard constituida por un Estado 4rabe
independiente, un Estado judio independiente y la
Ciudad de Jerusalén [internacionalizadal ..."

La Comisidén Especial para Palestina estimé que
la poblacidén de Palestina ascendia a 1.935.000 habi-
tantes, de los cuales 608.000 (32%) eran judios
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y 1.327.000 (68%) eran "arabes y otros™. En el plan
de la mayoria de la Comisidén Especial para Palestina
se propusieron unas lineas de particidn que adijudica-
rian cerca del 56% del territorio de Palestina al
"Estado judio", cuya poblacién estaria dividida casi
por igual entre judios y &rabes palestinos. En una
justificacién del plan de particidn se formuld el
siguiente comentario:

"Por el hecho de tener la sancidn de las
Raciones Unidas, esta selucidn adquiere un
cardcter decisivo que debe tranquilizar los
temores drabes respecto a una expansidn ulterior
del Estado judio ..."

La particidn de Palestina

Luego de intensc y prolongado debate, la Asamblea
General de las Naciones Unidas, por resolucidn 181
(IT}, de 29 de noviembre de 1947, aprobd la particién
de Palestina por 30 votos contra 17 ¥ nueve absten-
ciones. Los Arabes palestinos Yy los Estados arabes se
hegaron a reconocer la validez de la particién. La
Potencia Mandataria declind responsabilidad por el
mantenimiento de la ley y el orden ¥y concluyd su
retirada el 15 de mayo de 1948, guedando Palestina
desgarrada por el caos y el conflicto. EL 14 de mayo
de 1948 se proclamd el establecimiento del Estado de
Israel, las fuerzas de los Estados Zrabes vecinos
entraron en el territorio asignado al "Estado 4rabe" y
la primera guerra drabe-israeli, que causé un enorme
éxodo de palestinos, se termind por un armisticio,
quedando Israel en posesién de alrededor del 77% del
territorio de Palestina y Egipto y Jordania en ocupa-
cién del resto,

La cuestién de los derechos del pueblo palestine,
en consecuencia, se incorpord a una controversia mucho
mas amplia. Un estudioso ha formulado et siguiente
comentario:

“La internacionalizacién del problema

palestino colocd a la comunidad &rabe palestina
en una neta situacidn de desventaja politica.
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Por carecer de organizacidn apropiada, de expe-
riencia en los recovecos de la diplomacia de
mediados del siglo XX, del aparato necesario para
embarcarse en una ofensiva diplomatica, de cono-
cimiento de las técnicas de propaganda y de apoyo
inequivoco de una gran Potencia o del firme apoyo
de un grupo poderosc de una gran Potencia, los
drabes palestinos no estaban en condiciones de
lanzar una campafia eficaz en los dmbitos interna-—
cionales. Ademds, veian dificultada su actividad
por la presencia de dirigentes fuertemente tefii~
dos con coloraciones semifeudales y teocriticas,
que no se mostraban en modo alguno receptivos a
la discrepancia de opiniones o, por lo menos, a
la investigacidn franca que es un reguisito
necesario para la planificacidn racional. En
todo caso, ese grupo dirigente era dade a una
retérica exagerada e intransigente que solia ser
motivo de contrariedad para los amigos y de
desencanto para guienes, por otras razones,
habrian compartido sus ideas.

Fue casi natural en esas circunstancias que
los Estados &rabes se lanzaran a llenar ‘este
vacio diplomitico. Después de todo, eran unida-
des politicas independientes, reconocidas por la
comunidad internacional, que poseian todos los
simbolos de soberania .y estaban representadas en
las capitales del mundo Yy en las Naciones
Unidas. Su alcance e influencia se extendian a
circulos a los cuales los palestinos no tenfan
acceso. Ademds, los Estados &rabes sdlo recien-
temente se habfan reunido para constituir una
organizacion regional internacional {la Liga
Arabe}, gque establecia mecanismos de accidn
unificada y concertada encaminados a realzar su
eficacia diplomética.

Sean cuales fueren las otraz consecuencias
de estas transformaciones, se debe decir gue
dieron lugar a que toda la Cuestidn de Palestina
Se examinara a una luz totalmente distinta. Deid
de percibirsela como una controversia localizada
entre los drabes y sionistas de Palestina y pasd
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a comprendérsela como un enfrentamiento mucho mis
amplio entre drabes y judios, gque abarcaba a
comunidades mucho mis grandes. Desde este punto
de vista, la identidad de los palestinos se
estaba sumergiendo o diluyendo gradualmente en su
territorio érabe, una evolucidn acentuada ain mds
por el estallido de hostilidades armadas en las
cuales participaron los ejércitos de los Estados
vecinos y que, significativamente, pasaron a
denominarse la primera guerra 4rabe-isreali.” 5/

En consecuencia, ni siquiera se constituyd el
"Estado arabe" truncado de la resolucidn sobre la
participacién de Palestina. En cambio, mis de la
mitad de la poblacién palestina autdctona (726.000
habitantes en 1949, de acuerdo con una estimacidn de
las Naciones Unidas) adguirid la calidad de refugia-
dos, dependiendo muchos de ellos de la asistencia de
socorro de las Naciones Unidas, circunstancia gue
prolongd su condicidn de pupilos de la comunidad
internacional, aungue en condiciones mucho mis difici-
les que las del Mandato, pues sus tierras estaban
ahora sometidas a una ocupacidn extranjera. Al propio
tiempo, el "problema de Palestina" pasd a ser una
responsabilidad importante de la comunidad interna-
cional por conducto de las Naciones Unidas. 6/
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V. EL RECONOCIMIENTO INTERNACIONAL DE LOS
DERECHOS DEL PUEBLG PALESTINO

El problema de Palestina en el marco del problema del

Oriente Medio

Durante casi 20 aflos el problema fundamental del

reconocimiento y aplicacidén de los derechos fundamen-~
tales del pueblo palestino quedd eclipsado por el con-

flicto drabe-israeli, que tenia mayor entidad.

Durante

este periodo las Naciones Unidas no avanzaroh hacia la
aplicacidn de la resolucidn de particién vy la condicidn

de
de
de
la

los palestinos se considerd sélo como un "problema
refugiados”, si bien sigquid constituyendo el niicleo
las tensiones en el Oriente Medio que culminaron en
crisis de Suez:

(..

La crisis del Canal de Suez, lejos de
reorientar la atencidén hacia los palestinos, sélo
sirvié para distraerla. El conflicto respecto de
Palestina, que otrora habia sido una controversia
localizada y que luego se habia "internaciona-
lizado", adquirid entonces caracteres globales.
Entrafiaba la ominosa perspectiva de intervencidn
de los Estados Unidos y la URSS5, ademas de la de
Inglaterra y Francia. Los problemas planteados
habian llegado a trascender, pues, a los proble~
mas de la region y se estimd que estaba en juego
la paz del mundo. La probabilidad de una querra
nuclear en un universo cada vez mas pequefic, en
el cual los conflictos locales Yy regionales no se
podian ya separar claramente del desorden mundial
total, habia penetrado rdpidamente en la cons-
Ciencia de los seres humanos pensantes de todas
partes.

Sin embargo, incluso cuando se desvanecid el
espectro del desastre nuclear, los palestinos
continuaron ocultos a la vista. La comunidad
internacional estaba demasiado preocupada por la
inmediatez del problema de Suez para prestarles

-2



atencidén ... Bien podria decirse gque, irdnica-
mente, cuanto més compleja vy vasta se hacia la
cuestidén palestina, tanto menos visibles eran los
palestinos." 7/

En estas circunstancias, los palestinos, ademis
de procurar el apoyo de otros paises arabes, comen-
zaron a organizarse a fin de defender sus derechos.
Algunos se armaron y otros se volecaron a la actividad
politica, estableciendo la Organizacidn de Liberacidn
de Palestina en 1964. Un especialista dice asi:

... Unos pocos palestinos, ya a mediados
del decenio de 1950, habian creado pequefios gru-
pos clandestinos que trataron de mantener viva la
causa palestina ... Varios grupos palestinos a
mediados del decenio de 1960 realizaron atagues
de comando contra Israel con la mira de hacer
estallar un conflicto entre Israel y los Estados
drabes.

Precisamente para contrarrestar este tipo de
actividad irresponsable, la Liga Arabe y especial~
mente Fgipto crearon la Organizacidn de Liberacidn
de Palestina (OLP) en 1964. Dirigida fundamental-
mente por nacionalistas palestinos de larga data,
la OLP fue reconocida por la Liiga Arabe en calidad
de representante oficial del pueblo palestino.
La lucha popular armada no entraba claramente en
su programa. En cambio, se formd y estaciond en
Egipto, Iraqg y Siria un ejército eguipado v
preparado convencionalmente." 8/

La guerra de junio de 1967

La guerra Arabe-israeli de junio de 1967 dio
lugar a cambios fundamentales. Israel ocupd el resto
del territorio de Palestina (y también territorios de
Egipto y Siria). Un nuevo éxodo palestino aumentd las
filas de refugiados; de una poblacidn palestina esti-
mada en 2.700.000 habitantes, 1.500.000 habitantes
estaban ahora exiliados, y de ellos medio millén eran
"nuevos" refugiados. 9/ Los palestinos trataron de
reorganizarse a fin de ingistir en sus derechos frente
a la comunidad internacional:
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"La guerra de junio de 1967 fue un desastre
para los Estados 4rabes que intervinieron y para
muchos palestinos, que o bien abandonaron sus
hogares y no pudieron volver a ellos o se vieron
obligados a vivir bajo la ocupacidn militar
israeli. Con todo, el nacionalismo palestino
como idea y las organizaciones politicas basadas
en este sentimiento tuvieron ante si nuevas
oportunidades después de esta guerra. EI lide-~
razgo adrabe, cuando existia, estaba desorientado
y parecia improbable gue la comunidad internacio-
nal hiciera gran cosa por los palestinos. En
consecuencia, los dirigentes palestinos, muchos
de los cuales en afios anteriores habian subordi-
nado sus actividades politicas a la causa de la
unidad drabe, comenzaron a recomendar la creacién
de unas organizaciones palestinas independientes
del control de los Estados adrabes. BSe invirtid
la antigua consigna de gue la unidad drabe era el
camino para llegar a la liberacidn de Palestina y
comenzd a decirse que la liberacién de Palestina
era el senderc que llevaba a la unidad &rabe.
Este renovado sentimiento de dignidad palestina y
activismo decidido contrastaron con la consterna-—
cidn sentida en otros Estados Arabes después de
la derrota de junio y crearon un foco a la acti-
vidad politica, especialmente entre los
palestines de Jordania y el Libano.

La abrumadora necesidad sentida después
de 1967 fue la de crear una estructura institu-
cional que pudiera representar vy dirigir el
creciente sentimiento de palestinismo. Todas las
demds actividades y objetivos se subordinaron a
este imperativo institucional ..." 13/

En julio de 1968 el Congreso Nacional Palestino,

representativo de todos los grupos de palestinos
dispersos, se reunid para elaborar una nueva Carta de
la OLP, vy en 1969 Yasser Arafat fue elegido Presidente.
La Carta declard gque Israel era un Estado ilegal y
rechazd "todas las soluciones con las cuales se qui-
siera sustituir a la liberacidn total de Palestina";
esto llevd a la negativa de Israel a tener contactos
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con la OLP. Asimismo, la OLP intensificd sus acciones
armadas contra Israel y, ademds, incrementd sus
esfuerzos politicos por obtener el reconocimiento
internacional de los derechos del pueblo palestino,
gue habian quedado relegados durante dos decenios baijo
el titulo de "el problema de los refugiados
palestinos".

Incluso la fundamental resolucidn 242 (1967) del
Consejo de Seguridad, aprobada en noviembre de 1967,
usd esta terminclogia, pues hizo un llamamiento a
Favor de “una solucién justa del problema de los
refugiados". En sus cléusulas politicas se destacd la
inadmisibilidad de la adquisicidn de territorio por la
fuerza, se instd a la retirada de las fuerzas israe-
lies de los territorios ocupados durante el conflicto
de Jjunioc de 1967 y se exigid la terminacidn de la
beligerancia y el reconocimiento del derecho de todos
los Estados de la regidn a vivir en paz dentro de
limites seguros, libres de amenazas de fuerza. Sin
embargo, nada se dijo respecto de los derechos politi-
cos del pueblo palestino, e Israel se negd a retirarse
de los territorios ocupados, salvo en el contexto de
un arreglo general de paz.

El reconocimiento internacional de los derechos del
pueblo palestino

En esta situacidn, la Asamblea General, gque habia
propuesto la particidén de Palestina en primer lugar,
adoptd una tesis distinta de la del Consejo de
Sequridad. En 1969 la Asamblea General, en represen-
tacidn de todos los Estados Miembros de las Naciones
Unidas, por una gran mayoria reconocid y reafirmé "los
derechos inalienables del pueblo de Palestina™., En
1970 otra resolucidn declard que la Asamblea General:

"Reconoce que el pueblo de Palestina tiene
derecho a gozar de la igualdad de derechos y a la
libre determinacidn, de conformidad con la Carta
de las Naciones Unidas;

Declara que el pleno respeto de los derechos
inalienables del pueblo de Palestina es un
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elemento indispensable para el establecimiento de
una paz justa y duradera en el Oriente Medio."

El derecho 2 la libre determinacidén del pueblo
palestino, pues, quedd oficialmente reconocido por la
comunidad internacional y en los afios siguientes se
adoptaron resoluciones similares. En septiembre
de 1974 una mayoria de paises propuso gque se volviera
a incluir, por primera vez desde 1952, el tema
"Cuestidn de Palestina™ en el programa de la Asamblea
General. En octubre de 1974 los jefes de Estado y de
Gobierno de los paises &rabes afirmaron "el derecho
del pueblo palestino Arabe a regresar a su patria y su
derecho a la libre determinacidén" y reconocieron a la
OLP como "dnica representante legitima del pueblo
palestino™. Poco después la Asamblea General* invitd
a la OLP a participar en sus deliberaciones y, el 22
de noviembre de 1974, la Asamblea General aprobd** la
resolucidén 323 (XXIX)}, un elemento fundamental del
reconoccimiento internacional de los derechos del
pueblo palestino, declarando que la Asamblea General:

"}. Reafirma los derechos inalienables del
pueblo palestino en Palestina, que incluyen:

a) Fl derecho a la libre determinacidn sin
injerencia del exterior;

b) El derecho a la independencia y la
soberania nacionales;

2. Reafirma también el inalienable derecho
de los palestinos a regresar a sus hogares Yy sus
propiedades, de los gue han sido desalojados y
desarraigados, y pide su regreso;

* Por 105 votos contra cuatro y 20 abstenciones,

**  pPor 87 votos contra ocho y 37 abstenciones.
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3. Destaca que el pleno respeto de esos
derechos inalienables del pueblo palestino y su
realizacidn son indispensables para la solucidn
de la cuestidn de Palestina;

4. Reconoce que el pueblo palestino es una
de las partes principales en el establecimiento
de una paz justa y duradera en el Oriente Medio;

5. Reconoce ademés el derecho del pueblo
palestino a recuperar sus derechos por todos los
medios de conformidad con los propdsitos y prin-
cipios de la Carta de las Naciones Unidas; ..."

En noviembre de 1974 el Presidente de la OLP,
Yasser Arafat, habld ante la Asamblea General.
Recordd a la Asamblea General que la calificacidn de
"terrorista” se habia atribuido a otros pueblos que
habian luchado por su libertad. Instd al reconoci-
miento de los derechos del pueblo palestino a la libre
determinacidn, la soberania y la independencia nacio-
nal en Palestina, concluyendo con estas palabras:

"Hoy he traido una rama de olivo y un fusil
de combatiente por la libertad. MNo permitan que
la rama de olivo caiga de mi mano."

El simbolismo de su discurso era evidente: el
pueblo palestino habfa sido reconocido por la comuni-
dad internacional en calidad de pueblo con derecho &
determinar su propia condicién juridica en el mundo y
con el derecho a su propio Estado independiente,

De acuerdo con la opinidén de un publicista reco-
nocido, el empleo por la OLP de la fuerza armada ha
desempefiado un papel en su obtencidn del reconoci-
miento internacional de los derechos palestinos:

"El éxito singular m&s extraordinario de los
comandos palestinos en aflos recientes ha sido
llevar la cuestidn de las reivindicaciones nacio-
nales palestinas al centro del conflicto
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drabe~israeli. En el Oriente Medio, en Europa,
en las Naciones Unidas y en los Estados Unidos ha
aumentado extraordinariamente en afios recientes
la percepcién de la necesidad de dar un papel a
los palestinos en una eventual solucidn pacifica
en la gue intervengan Israel y el mundo Aarabe.
Al insistir en su derecho a hablar en su propio
nombre, los nacionalistas palestinos han
procurado evitar una solucidn politica del
conflicto Arabe—israeli que podria obrar en su
detrimento ..." 11/

La identificacidén de la mayoria de la comunidad
internacional, como queda demostrado en la Asamblea
General de las Naciones Unidas, con las aspiraciones
del pueblo palestino a ejercer sus derechos naturales
e inherentes ha adquirido mayor intensidad con cada
afio transcurrido y lo misme ha ocurrido con el hecho
de que el problema de Palestina continda ubicado en el
meollo del problema del Oriente Medio. Esto se
reflejé en la mds reciente resolucidn sobre la
"Cuestidn de Palestina™ aprobada por la Asamblea
General en 1978, en cuyas cldusulas significativas la
Asamblea: '

"l. Expresa su grave preocupacidn por el
hecho de que no se haya logrado ninguna solucién
justa al problema de Palestina y que, en conse-
cuencia, dicho problema continde agravando el
conflicto del Oriente Medio, del cual es el
elemento central, y comprometiendo la paz y la
sequridad internacionales;

2. Reafirma gue no es posible establecer
una paz justa y duradera en el Oriente Medio si
no se logra, entre otras cosas, una solucidn
justa del problema de Palestina sobre la base de
la realizacidn de los derechos inalienables del
pueblo palestino, con inclusién del derecho de
retorno y el derecho a la independencia y la
soberania nacionales en Palestina, de conformidad
con la Carta de las Naciones Unidas;
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3. Insta upa vez més a que sSe invite a la
Organizacidn de Liberacidn de Palestina, repre-
sentante del pueblo palestino, a participar,sobre
la base de la resolucidn 3236 (XXIX) de la
Asamblea General, en todos los esfuerzos, delibe-
raciones y conferencias sobre el Oriente Medio
que se realicen bajo los auspicios de las
Naciones Unidas, en un pie de igualdad con las
otras partes;

4, Declara que la validez de cualesquiera
acuerdos gque pretendan resolver el problema de
Palestina exige que tales acuerdos se encuadren
dentro del marco de las Naciones Unidas y de su
Carta y sus resoluciones sobre la base de la
realizacién y el ejercicio plenos de los derechos
inalienables del pueblo palestino, con inclusidn
del derecho de retorno y el derecho a la indepen-
dencia y la soberania nacionales en Palestina, y
con la participacién de la Organizacidn de
Liberacidn de Palestina; ..."

El reconocimiento internacional del pueblo pales-
tino y sus derechos también ha tenido manifestaciones
fuera de las Naciones Unidas. Seria muy largo
detallar la lista de los Estados individuales gue dan
pleno apoyo a los palestinos, pero en las citas que
siguen de las declaraciocnes formuladas por algunos
importantes grupos de Estados se pone de manifiesto el
consenso abrumador de la comunidad internacional en
favor de reconocer los principios encaminados a esta-
blecer los derechos del pueblo palestino,

La Conferencia en la Cumbre de los Paises No
Alineados dijo gue:

"... no podria hallarse una solucidn justa al
problema ni restablecerse la paz en la regidn
hasta tanto no se aplicasen de manera simultdnea
y en su totalidad los siguientes principios
fundamentales:
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a) La cuestidén de Palestina es la médula
del problema del Oriente Medio y la causa funda-
mental del conflicto &rabe-israeli;

b} La cuestidn de Palestina v el problema
del Oriente Medio forman un todo integral; ni
aquélla ni éste pueden solucionarse por
separado. Por consiguiente, no puede haber una
solucidn parcial ni un arreglo en el que sblo
participen algunas de las partes en el conflicto,
asi como no puede haber una paz por separado. La
paz debe ser alobal, incluir a todas las partes y
eliminar todas las causas del conflicto y debe
gser justas

c) No podrd establecerse una paz justa en
la regién a menos que se base en la retirada
total e incondicional de Israel de todos los
territorios palestinos y demds territorios drabes
ocupados y en la recuperacidn por el pueblo pales-
tino de todos sus derechos nacionales inaliena-
bles, incluido el derecho al retornc a su patria,
a la libre determinacidén y al establecimiento de
un Estado independiente en Palestina, ..." (La
Habana, septiembre de 1979)

La Conferencia en la Cumbre de la Organizacidn de
la Unidad Africana se manifestd asi:

"fReafirmal la legitimidad de la lucha que
el pueblo palestino libra bajo la direccidén de la
Organizacidn de Liberacidén de Palestina (OLP)
para recuperar sus tierras y ejercer sus derechos
nacionales,

[Reafirmal que una paz justa y duradera sdlo
se puede lograr mediante el ejercicio por el
pueblo palestino de sus derechos inalienables, y
en particular del derecho a retornar a su patria
y recuperar su soberania nacional, del derecho a
la libre determinacidén sin ninguna injerencia
extranjera y del derecho al establecimiento de un
Estado independiente en su territorio."
(Monrovia, julio de 1979)
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El vocero de la Comunidad Econdmica Buropea dijo
asis

"Estos principios [para una solucidén en el
Oriente Mediol son los siguientes: primero, la
inadmisibilidad de la ocupacidén de territorios
por la fuerza; segundo, la necesidad de gue
Israel termine la ocupacidn territorial que ha
mantenido desde el conflicto de 1967; tercero, el
respeto de la soberania, integridad territorial e
independencia de todos los Estados de la regidn y
su derecho a vivir en paz dentro de fronteras
seguras y reconocidas; cuarto, el reconocimiento
de que en el establecimiento de una paz justa y
duradera deben tomarse en cuenta los derechos
legitimos de los palestinos.

L.os Nueve subrayan que es esencial que todas
las partes en la negociacidn acepten el derecho
de todos los Estados de la regidn a vivir dentro
de fronteras seguras y reconocidas con garantias
adecuadas. Por supuesto, es igualmente esencial
que sean respetados los legitimos derechos del
pueblo palestino. Estos incluyen el derecho a
una patria y a desempeflar, mediante sus represen-—
tantes, un papel pleno en la negociacidn para un
arreglo global." (Naciones Unidas, septiembre
de 1979)

El Comité de las Naciones Unidas sobre los derechos
del pueblo palestino

Lz Asamblea General ha adoptado otras dos medidas
importantes para demostrar el reconocimiento interna-
cional de la condiciédn juridica de los palestino como
pueblo con derecho a la libre determinacién y la
independencia., Primero, en 1874, concedid a la OLP la
condicién de observador en las Naciones Unidas. La
OLP ha sido reconocida por virtualmente todas las
organizaciones internacionales en calidad de represen-
tante del pueblo palestino. Todos los organismos
especializados de las Naciones Unidas, como la UNESCO,
la M8, etec., le han reconocido la condicién de
observador. Algunos otros organismos internacionales,
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como la Conferencia de Paises Mo Alineados, iz
Conferencia Islémica y la Liga Arabe, han admitidn a
la OLP en calidad de miembro pleno y han manifestado
reiteradamente su total apoyo a la recuperacidn de los
derechos del pueblo palestino 12/. Segundo, en 1975
la Asamblea General establecid el Comité para el
ejercicio de los derechos inalienables del pueblo
palestino*, compuesto ahora de 23 miembros y 10 obser-
vadores. Este Comité presentd en 1976 su primer
informe esbozando un programa para restaurar al pueblo
palestino sus derechos internacionalmente reconocidos,
comenzando con la retirada de Tsrael de los terri-
torios palestinos ocupados en junio de 1967. Aungue
estas propuestas han sido abrumadoramente apoyadas por
la Asamblea General todos los afios, todavia no han
sido objeto de pronunciamiento por el Consejo de
Seguridad. El debate en el Consejo de Seguridad en
1976 concluyd con el veto de un proyecto de resolucidn
que decia que el Consejo de Seqguridad:

"aAfirma los derechos inalienables del pueblo
palestino a la libre determinacidn, con inclusidn
del derecho de retorno y el derecho a la indepen-
dencia y la soberania nacionales en Palestina, de
conformidad con la Carta de las Naciones Unidas."

Los ulteriores debates del Consejo de Seguridad

en octubre de 1977 y durante 1979 concluyeron sin
ninguna definicién. '

La posicidn actual, por consiguiente, es que las
Naciones Unidas todavia no han adoptado una medida
definitiva para obtener la aplicacidén de los derechos
inherentes e inalienables del pueblo palestino a la
libre determinacidn, la soberania y la independencia
nacional en Palestina. Es claramente evidente gue
estos derechos del pueblo palestino han sido reconoci-
dos por la mayoria preponderante de la comunidad
internacional, representada en la Asamblea General, el
mismo Organo que, hace mds de tres decenios, recomendd
la particidén de Palestina.

* Denominado cominmente "Comité sobre los

derechos palestinos™.
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La comunidad internacional y los derechos del pueblo

palestino

La lucha de los palestinos por obtener este
reconocimiento ha sido larga y dura. Junto con otros
pueblos drabes, habian visto la promesa de libertad en
su propia tierra en el hecho de haber sido reconocidos
provisionalmente por el Pacto de la Sociedad de las
Naciones en calidad de "naciones independientes",

Esto les fue luego negado por el Mandato de Palestina,
que les relegd a la categoria de extranjeros en su
propia tierra en calidad de "las comunidades no

judias ... en Palestina". Durante el periodo del
Mandato, su resistencia llevd por lo menos a que se
les denominara "&rabes palestinos®. Luego de fracasar
el establecimiento del "Estado &rabe" prometido por la
resolucién sobre particién y de ser expulsados o huir
de sus hogares, pasaron a ser "refugiados &rabes",
S6lo durante el dltimo decenio se han ganado un reco-
nocimiento internacional abrumador de su legitima
condicion juridica como pueblo palestino, facultado a
ejercer sus derechos naturales e inalienables de libre
determinacidn, independencia nacional y soberania en
Palestina., Queda librado a la responsabilidad de la
comunidad internacional, por conducto de las Naciones
Unidas, asegurar el ejercicio de estos derechos para
el pueblo palestino.
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Vi. ALGUNAS CONSIDERACIONES JURIDICAS

Sin intentar un andlisis juridico exhaustivo, es
posible que un breve examen de algunas de las conside-
raciones juridicas aclare los problemas involucrados
en el curso histdrico y politico de la cuestidn de
Palestina y la condicidn juridica del pueblo de
Palestina.

La soberania bajo los Mandatos

Una cuestidn fundamental es la de la soberania,
cuya naturaleza y significado se ha debatido por mucho
tiempo con gran intensidad, tanto en el derecho como
en la politica, a causa de su simbidtica relacidn con
el derecho de la libre determinacién y el ejercicio
legitimo del poder.

El problema crucial en el Ambito de la cuestidn
de Palestina es el de saber quién detentd la soberania
durante el periodo en el cual Palestina estuvo bajo el
Mandato. La autoridad ejercida sobre Palestina por el
emperador otomano cesé cuando Palestina fue ocupada
militarmente por los britdnicos en 1917: sin embargo,
no fue hasta el 24 de julio de 1923 gue, en virtud del
Tratado de Lausana, Turguia renuncidé oficial y legal-
mente a toda pretensidén de soberania sobre los terri-
torios que cedia, incluyendo Palestina, al declarar
gue "renuncia a todos los derechos y titulos sobre los
territorios o respecto de ellos ...".

En el intervalo se habia establecido el Mandato
sobre Palestina. Algunos autores han sostenido gue en
virtud del sistema de mandatos la Potencia Mandataria
asumia plena y legal soberania sobre el territorio
bajo su autoridad; esto significaria que el Mandatario
estaba facultado a anexar el territorio. Esta tesis
ha sido rechazada por el consenso de la opinién juri-
dica internacional, a base de varias consideraciones
muy persuasivas. Primero, el Tratado de Versalles,
del cual formaba parte el Pacto, se basd en el princi-
pio de la no anexidén de territorios. Segundo, la
Sociedad de las Naciones misma no podia asumir o
traspasar la soberania, pues el Articulo 22 del Pacto
inequivocamente establecia que:
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"Los siquientes principios se aplicardn a
las colonias y territorios gue, como consecuencia
de la guerra, han dejado de estar bajo la sobera-
nia de los Estados gue anteriormente los goberna-
ban ... El bienestar y el desarrollo de estos
pueblos constituyen una misidn sagrada de la
civilizacidn, y conviene incorporar al presente
Pacto las garantias para la realizacién de esta
misidn."

Tercero, el Articulo 22 ademids que, en el caso de los
Mandatos "A", podia "reconocerse provisionalmente su
existencia como naciones independientes"., Cuarto, los
Mandatos propiamente dichos (Articulo 5 del Mandato de
Palestina) prohibian explicitamente la enajenacidn del
territorio bajo mandato.

A base de estas consideraciones el consenso
juridico internacional es gue en los territorios bajo
mandato la soberania estaba atribuida a sus pueblos,
con prescindencia de su incapacidad para ejercer,
durante el periodo del mandato, los poderes conferidos
por esta soberania latente. Cabe citar una opinidén
representativa de esta indole:

*Los redactores del Tratado de Versalles,
inspirandose ante todo en el derecho de los
pueblos a la libre determinacidn, han proclamado
formalmente gque ninguna Potencia podria anexarse
los territorios bajo mandato, prohibicidn que se
aplicaba tanto a la colectividad de Estados
denominados Sociedad de las Naciones, con sede en
Ginebra, como a un Estado cualguiera. Esos
territorios pertenecen virtualmente a las pobla-
ciones y comunidades autdctonas, de las que la
Sociedad de las Naciones se ha consticuido en
defensora y respecto de las cuales desempefia, en
cierto modo, el papel de conseio de familia.
Ahora bien, en el derecho interno un consejo de
familia, como el tutor gue designa y cuyas accio-
nes supervisa, carece de derecho para privar al
pupilo de su propiedad." 13/
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Un importante autor de derecho internacional
formula el siguiente comentario:

"No hay duda de gue las comunidades bajo
el mandato "A" estdn muy proximas a la
soberania.” 14/

La opinidn definitiva ha sido expresada por la
Corte Internacional de Justicia en el caso del Africa
Sudoccidental, un Mandato "C" que, de acuerdo con el
Pacto, podia ser administrado "bajo las leyes del
Mandatario, como parte integrante de su territorio".
Incluso en el caso de un Mandato de esa indole, la
Corte declard:

"Los términos de este Mandato, asi como las
disposiciones del articulo 22 del Pacto y los
principios incorporados en el mismo, indican que
la creacién de esta nueva institucidn internacio-
nal [el mandate] no lleva implicita cesidn alguna
de territorio o transferencia de soberania a la
Unidn Sudafricana. El Gobierno de la Unidn debia
ejercer una funcidn internacional de administra-
cién en nombre de la Sociedad, con el objeto de
promover el bienestar y el desarrollc de los
habitantes." 15/

Es evidente de por si que esta decisidn en la
cuestidn de soberania en el caso de Mandato "C" es
plenamente aplicable al caso de un Mandato "A" como
Palestina.

Aungque en virtud del nuevo orden internaciocnal
introducido por la Sociedad de las Naciones la sobera-
nia sobre Palestina correspondia al pueblo palestino,
estos derechos scoberanos fuereon c¢laramente violados
poxr la Declaracidn de Balfour, que tenia varias carac-
teristicas notables. Primero, pretendia disponer de
Palestina en cooperacion con una organizacidn politica
cuya intencidn plblicamente declarada era colonizar
Palestina con inmigrantes extranjeros. Segundo,
denominaba al pueblo palestino, gue representaba las
nueve décimas partes de ia poblacidn total, "las
comunidades no judias de Palestina®™, una descripcidn
gue eguivaldria a hablar de la "multitud de log gque no
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son pocos". Tercero, negaba a los palestinos toda
participacidén en su condicidén juridica Futura.
Cuarto, pretendia enajenar una tierra scbre la cual,
en ese tiempo, carecia de toda autoridad. Un
importante publicista dice lo siguiente:

"Sin embargo, el hecho mds importante e
indiscutible es que la Declaracidn, en si misma,
era juridicamente invdlida. Bn efecto, Gran
Bretafia no ejercia la soberania sobre Palestina,
no tenia derechos de propiedad y carecia de
autoridad para disponer de la tierra. La
Declaracidn era meramente una expresidn de las
intenciones britanicas y nada mis que eso." 16/

La incorporacién de la Declaracidén de Balfour,
que infringid los derechos soberanos del pueblo pales-
tina, en el Mandato de Palestina plantea la importante
cuestidén relativa a saber si el Mandato a partir de
entonces fue congruente con los requisitos del Pacto,
La respuesta es evidentemente negativa, pero la comu-
nidad internacional, tal como estaba compuesta en esa
época, consintidé en la denegacidn de los derechos
inherentes del pueblo palestino al procurar "conscien-
temente - segdn las palabras de Balfour - reconstituir
una nueva comunidad y crear una mayoria definitiva
para el futuro ...". Ademds, si bien el Pacto pres-—
cribia que la "administracidn [de ciertas comunidades]
se guie por los consejos y el auxilio de un
Mandatario™ en la transicidén a la independencia, el
Mandato, conforme al objetivo de la Declaracidn de
Balfour, atribuia en cambio a la Potencia Mandataria
"plenos poderes de legislacidn y administracidn”.
Conforme a lo sefialado por un destacado publicista
en 1932:

"... la Declaracidn de Balfour es incompatible
con el articulo 22 del Pacto. En virtud de dicho
articulo, Palestina estaria bajo un tipico
mandato de la clase "A", con una "independencia
provisional" y perspectivas de independencia
completa. Pero la Declaracidn torna imposible
tal mandato. ©No puede haber independencia provi-
sional en un territorio sujeto a la inmigracida
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protegida. En el mandato de la clase "A" se
tiene en cuenta el bienestar de los residentes,
en tanto gque en la Declaracidn se tiene en cuenta
también el bienestar de una nacidn de no resi-
dentes, y se considera a los judios de todo el
mundo ciudadanos virtuales o posibles del Estado
por crearse, De conformidad con ello, en el
articulo 1 del mandato, en lugar de anunciarse un
regimen de asistencia y asesoramiento, se
estipula un régimen de administracidn directa:
"La Potencia Mandataria tendrd plenos poderes de
legislacidén y administracidn, salve las limitacio-
nes que se fijen en el presente Mandato"., Con
respecto al retiro definitivo de la Potencia
Mandataria, si bien en el articulo 28 se prevé la
posibilidad de gue en un determinado momento la
"Administracidn de Palestina" pase a ser un
"Gobierno de Palestina”, la constitucidn de este
Gobierno queda sin determinar. Por consiguiente,
la libre determinacidén es minima en Palestina ...
La légica juridica de la posicidn arabe contra la
validez actual de la Declaracidn de Balfour
pareceria irrefutable." 17/

Estas ambigiiedades juridicas no impidieron la
aplicacidén de la politica de Balfour bajo el Mandato,
Como ya se sefiald, se transformé la demografia de
Palestina, pues la relacidn entre Arabes palestinos y
judios declind de 10:1 a 2:1. En esa oportunidad la
Potencia Mandataria traspasd el problema a las
Naciones Unidas. E1 Mandato termind con la retirada
final de la Potencia Mandataria el 15 de mayo de 1948,
fecha para la cual la Sociedad de las Naciones habia
dejado de existir.

Estos actos, con todo, no extinguieron el derecho
inalienable del pueblo palestino a la soberania y la
libre determinacidn, si bien no habifia alcanzado
tedavia su independencia. Al propio tiempo, el
Mandato habia creado uma situacidén en la cual la
poblacidn judia se habia hecho titular de unos dere-
chos adquiridos. Las Naciones Unidas, que pasaron
entonces a cargar con la respeonsabilidad de la comuni-
dad intermacional por la obtencidn de la libre deter-
minacidén para Palestina, gue no se habia legrado
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bajo el Mandato, tuvieron ante si el hecho consumado
de los derechos naturales de un pueblo autéctono en
pugna con los derechos adgquiridos de una nueva comuni-
dad. En lugar de basarse en principios juridicos, la
Asamblea General adoptd un enfogque politico pragmiatico
y aprobd la resolucidn de particidn, gue no tratéd de
dar realidad al derecho de libre determinacidén en una
Palestina unificada. BSe rechazd la idea de llevar la
propuesta de particidén a la Corte Internacional de
Justicia. La Sexta Comisidn, que tiene encomendadas
las cuestiones juridicas, no examind el proyecto de
resolucidén. En consecuencia, ningin drgano judicial o
juridico examind las consecuencias legales de la
resolucidn de particidn.

Como expresidén de la voluntad de la comunidad
internacional en 1947, con todo, la resolucidn de
particidn, modificada por resoluciones posteriores, se
puede considerar valida, estiméndose que autoriza la
creacién de dos Estados en Palestina 18/. 8in embargo,
luego del nuevo hecho consumado del establecimiento de
Israel y su ulterior consolidacidén en una forma
ampliada y del no establecimiento del "Estado arabe”
en Palestina, los aspectos legales de la cuestidn de
Palestina permanecieron en estado de latencia durante
dos decenios, sin que se hiciera tentativa alguna por
llevar adelante el establecimiento de un "Estado
drabe™ en Palestina.

La libre determinacidn en las Naciones Unidas

A diferencia del Pacto de la Sociedad de las
Naciones Unidas, la Carta de las Naciones Unidas, si
bien dispone gue sélo pueden ser miembros los Estados,
responde a los intereses no sélo de los Estados, sino
también de los pueblos. ©La Carta comienza con estas
palabras: "Nosotros los pueblos de las Naciones
Unidas ..." y formula el propdsito de fomentar "entre
las naciones relaciones de amistad basadas en el
respeto al principio de la iqualdad de derechos y al
de la libre determinacién de los pueblos .,.".

Para 1952 la Asamblea General habfa anunciado el
derecho a la libre determinacidn de los pueblos de
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antiguos mandatos que se habian transformado en terri-
torios no autdnomos © bajo administracidn fiduciaria
en el sistema de las Naciones Unidas. La Gnica excep-—
cidn fue la de Palestina, gue habia pasado a ser el
"oroblema de Palestina". En 1960 la Asamblea General
adoptd la resolucidn 1514 (XV) titulada "Declaracién
sobre la concesidn de la independencia a los paises y
pueblos coloniales", en la cual apoyé ineqguivocamente
al derecho de la libre determinacidn para los pueblos
sujetos "a subyugacidn, dominacidn y explotacion
extranjeras", en los siguientes términos:

"Todos los pueblos tienen el derecho de
libre determinacidén. En virtud de este derecho
establecen libremente su condicidn politica y
proveen asimismo a su desarrollo econdmico,
social y cultural."

Este enunciado pasd en su momento a formar parte
del primer articulo de los Pactos Internacionales de
Perechos Civiles y Politicos y de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales de 1966.

En sucesivos periodos de sesiones de la Asamblea
General se aprobaron resoluciones de tenor similar y
varios juristas internacionales han declarado que esta
expresidn de la voluntad de la comunidad internacional
constituye un componente integral del proceso de
creacidén del derecho internacional. El Magistrado
Tanaka, de la Corte Internacional de Justicia, ha
formulado el siguiente comentario:

"Por supuesto, no podemos aceptar que, por
si mismas, las distintas rescluciones, declara-
cicnes, opiniones, decisiones, etc. sean obligato-
rias para los miembros de la organizaci®n. Lo
que se requiere para el derecho internacional
consuetudinario es la repeticidén de la misma
practica: en consecuencia, en el presente caso,
las resoluciones, declaraciocnes, etc. sobre la
misma cuestidn en la misma organizacidn o en
diversas organizaciones deben repetirse de modo
reiterado.
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Paralelamente a esa repeticidn, y puesto
que se considera que cada resolucidn, declara-
cibén, etc. es la manifestacidn de la veluntad
colectiva de los diversos Estados participantes,
es indudable gue la voluntad de la comunidad
internacional puede formularse mas rdpidamente y
con mayor exactitud, en comparacidn con el método
tradicional del proceso normativo. Ese PrOCEeso
colectivo, acumulativo y orgdnico de generacidn
de la costumbre puede caracterizarse como un
término medio entre la legislacidén por convenciédn
y el proceso tradicional de formacidn de la
costumbre, y puede estimarse gue tiene una fun-
cidn importante desde el punto de vista del
desarrollo del derecho internacional.” 18/

El Magistrado Jessup, en el mismo caso, observd
lo siguiente:

"... habida cuenta de que estos dSrganos
internacionales no tienen un verdadero cardcter
legislativo, sus resoluciones no pueden crear el
derecho por si solas ...

(..}

... No obstante, la acumulacién de expresio-
nes de condena {del apartheid), especialmente las
registradas en las rescluciocnes de la Asamblea
General de las Naciones Unidas, son prueba de la
norma contempordnea pertinente de la comunidad
internacional." 20/

Segln la cita de las palabras del Magistrado
Lachs, las resoluciones de la Asamblea General sobre
la libre determinacidén se deben:

"... considerar como interpretacidn del
principio de libre determinacién enunciadoc en el
capitulo I (de la Carta) ... ¢Cudl es el efecto
juridico de esa interpretacidén? :Cudn obliga~
torio es? ... en esas circunstancias, parece no
caber duda de que la interpretacidn de la
Asamblea General es autorizada y obligatoria." 21/
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En un estudio de las Naciones Unidas se indica lo
siguiente:
"... la Comisidn de Derecho Internacional ha
aceptado que ... Jel] derecho a la libre determi-
nacién de los pueblos ... es uno de los casos
que, en el derecho internacional actual, es
posible calificar de jus cogens.”

El derecho del pueblo palestino a la libre
determinacidn

Luego de haber establecideo claramente el derecho
a la libre determinacidn como principio general del
derecho internacional, la Asamblea General, cargando
todavia con la responsabilidad de la comunidad inter-
nacional por la cuestidn de Palestina aln no resuelta,
ha reiterado de manera congruente desde 1969 los
derechos inalienables del puebloc palestino a la libre
determinacidn, la independencia nacional y la sobera~
nia, como ya se ha sefialado. 8Si una serie resolucio-
nes de la Asamblea General sobre el derecho a la libre
determinacidn en general tiene el efecto de crear un
principio de derecho internacional, cabe preguntarse,
pues, si una serie de resoluciones sobre el derecho
especifico a la libre determinacidén de un pueblo en
especial no crea obligaciones por parte de la comuni-
dad internacional. Al parecer esta expresidn de
voluntad de la comunidad internacional requiere accio-
nes concretas y definidas de las Naciones Unidas y, en
especial, del Consejo de Seguridad, a fin de dar
realidad a los derechos inalienables del pueblo
palestino.

A decir verdad, la Asamblea General ya ha adop-
tado los pasos iniciales al reconocer a la Organiza-
cién de Liberacidn de Palestina como representante
del pueblo palestino. Un autor sobre cuestiones inter-
nacionales dice lo siguiente:

"La adguisicidn de la calidad de sujeto del
derecho internacional forma parte del proceso [de
formacidén del derecho internacionall] y consti-
tuye un medio para ese fin ... En parte, esa
calidad de sujeto juridico le da a una entidad la
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posibilidad de ser sujeto de esas practicas,
aungue en parte es también un producto de

ellas ... Los Estados ... han sido tradicio~
nalmente los beneficiarics de los derechos
internacionales ... Desde por los menos los
primeros afos del presente siglo, sin embarge, ha
habido una tendencia en el derecho internacional
sustantivo hacia una participacion mds amplia.

En consecuencia, los individuos y grupos se
consideran ahora entre los receptores directos de
derechos internacionalmente reconocidos ..." 22/

La manifestacién mas significativa de esta cali-

dad de sujeto juridico internacional es la condicidn
de observador conferida por las Naciones Unidas, pues
lleva consigo ciertas connotaciones y consecuencias
juridicas, en especial cuando el beneficiario de la
condicidn juridica de observador es un movimiento de
liberacidn nacional como la OLP. Un especialista,

el Profesor BErik Suy, explica estas consecuencias de
este modo:

"Un paso dado por las Naciones Unidas en
aplicacién de sus politicas generales, ademis del
reconocimiento de los poderes reales en las
relaciones internacionales, ha sido el reconoci-~
miento de los movimientos de liberacidn vy la
concesidén a éstos de la calidad juridica de
observadores. Ese reconocimiento se origina
bdsicamente en la politica de descolonizacidn,
especialmente en Africa, encarnada en una larga
serie de resoluciones de la Asamblea General,
cada una de ellas titulada "Aplicacidn de la
Declaracidn sobre la concesidn de la indepen-—
dencia a los pafses y pueblos coloniales". Estas
resoluciones han pasado a ser las expresiones
juridicas mis ampliamente aceptadas del anticolo-
nialismo. El significado de la participacion de
los movimientos de liberacidn se advierte no sdlo
en las esferas relativas a la descolonizacidn y
al derecho a la libre determinacidn, sino también
en las esferas de interés econdmico y social. Se
percibe a estos movimientos como futuros gobiernos
efectivos que seran responsables por el bienestar
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social y econdmico de sus pueblos. En consecuen-—
cia, parece apropiado autorizarles a participar
en la deliberacidn respecto de estas cuestiones.
L.a perspectiva del protoestado frente a los
movimientos de liberacidn se puso claramente de
manifiesto en la declaracidn de un representante
de la Repiblica Federal de Alemania respecto de
la resolucidn 3280 (XXIX)} de la Asambliea General,
cuando dijo gque "la institucidn de observador,

" que no se previd en la Carta de las Naciones
Unidas, es un medio prictico de aproximar a la
organizacidn mundial a los Estados que todavia no
han pasado a ser miembros de las Naciones Unidas®.

"(....)

«+. Bl concepto de protoestado mencionado
anteriormente adquiere una manifestacidn més
vivida en el acceso a las conferencias ... Se
supone que estos movimientos de liberacidn nacio-
nal estén firmemente vinculados con algunos
Estados futuros de los pueblos que representan.
En consecuencia, se supone que tienen un interés
mucho mis amplio en los trabajos realizados por
las Naciones Unidas que en los trabajos de los
organismos intergubernamentales regionales, cuyas
labores e intereses previsiblemente son mas
limitados." 23/

Es pertinente observar en este contexto que la
Asamblea General ha autorizado a los representantes de
la OLP a hablar en ejercicio del derecho de respuesta
durante el debate general en la sesidn plenaria, un
derecho concedido normalmente sdlo a los Estados
Miembros 24/. Ademads, el Presidente del Consejo de
Seguridad, al autorizar la participacidn del represen—
tante de la OLP, sin especificar, econ todo, la norma
de procedimiento en virtud de la cual se adopta esta
decisién, ha aclarado explicitamente que ",., de ser
aprobada por el Consejo, la invitacidn a participar en
el debate conferirfa a la Organizacidn de Liberacidn
de Palestina los mismos derechos de participacién
conferidos a los Estados Miembros invitados a par—
ticipar de conformidad con el articulo No. 37" 25/,
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De ello se desprende aparentemente gue la OLP no esta
restringida estrictamente al papel de observador y que
acaso se haya dado incluso un paso mas alld hacia el
concepto de "protoestado".

Bn su andlisis final de las consecuencias de la
practica de las Naciones Unidas respecto de las misio-
nes de observacidén que representan a entidades sin
base territorial, el Profesor Suy Formula ua comenta-
rio respecto de los efectos del papel de las entidades
que no son Estados en el orden mundial vigente:

"En la politica, el poder, como el agua que
choca contra un obstdculo, no se puede ignorar,
Seria atinado decir que fue menester optar por la
participacion de las entidades que no son Estados
cuando demostraron su capacidad para influir en
las decisiones. A decir verdad, se podria muy
bien decir gue el funcionamiento de las organiza-
clones internacionales habria sido mucho menos
eficaz sin alguna participacién de estas asocia-
ciones en sus trabajos. Las politicas y los obje-
tivos de muchas de estas asociaciones son en
muchos aspectos congruentes y se pueden alcanzar
mejor por la cooperacidén que por el conflicto.

Al comprender este hecho las organizaciones
internacionales han adoptado medidas para allanar
el camino hacia una integracidén mds formal con
dichas entidades. 8in embargo, el respeto por
los mitos mds antiguos de la soberania y la
calidad de "Estado", como criterios determinantes
de la participacidén legal internacional, ha
condicionado los reconocimientos de competencia a
las entidades distintas de los Estados y, con
frecuencia, como hemos visto, ha dado lugar a las
practicas incongruentes de la condicién de
observador. Esa practica incongruente puede ser
confusa, pero también ha minimizado las tensiones
politicas, pues la irregularidad hace que el
proceso sea mds flexible al cambio y la
reorganizacién.” 26/

A base de las diversas consideraciones antes sefa-
ladas, parece gue la mayoria dominante de la comunidad
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internacional ha reconocido a los palestinos en
calidad de pueblo con derechos inalienables de libre
determinacidn, independencia nacional vy soberania.
Ademas, las Naciones Unidas han tratado con los repre-
sentantes del pueblo palestlno de manera gque sugiere
S50 reconocimiento como "protoestado”, Falta que las
Naciones Unidag, en su calidad de organizacidn que
representa a la comunidad internacional, cumpla sus
obligacivnes de obtener para el pueblo palestino un
Estado propic. Esta responsabilidad la recibieron las
Naciones Unidas, en nombre de la comunidad interna~
nacional, hace mds de tres decenios de la Sociedad de
las Naciones, fue 60 afios atras gque prometid lLa inde~
pendencia al pueblo palestino.
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Correccidn

LA CONDICION INTERNACIONAL DEL
PUEBLO PALESTINO

Correccidn

Pdgina 19, pdrrafo titulado "La particidn de
Palestina®, primera oracidn

bonde dice aprobd la particién de Palestina
por 30 votos contra 17 y nueve abstenciones,
debe decir aprobé la particién de Palestina por
33 votos contra 13 y 10 abstenciones.
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