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INTRODUCCION

El lugar especial de Palestina en la historia deriva de su
importancia espiritual para las bres grandes religiones
monoteistas., Por esta razdn, Palestina deberia ser una tierra
de paz perc, en realidad, fuerzas histdricas, a veces religiosas
y a veces politicas, han causado confliictes y conguistas.

En la actualidad, la regidn sigue dividida por tensiones vy
luchas, lo que presenta una amenaza potencial para la paz
mupdial. Los acontecimientos ocurridos en nuestro siglo y gue
han conducido a esta peligrosa situacidén se ven frecuentemente
enturbiados por la intensa controversia sobre "La cuestidn de
Palestina”. Este breve estudic reseha la evolucidn de dicha
cuestidn*,

* El presente estudio, que trata de un problema
sumamente complejo, estd destinado a lectores jdvenes y es una
versién abreviada de estudios mds extensos publicados por las
Naciones Unidas bajo los titulos de: Origenes y evolucidn del

Palestina {1979},



I. LA CUESTION DE PALESTINA
UNA BREVE HISTORIA

El *problema de Palestina" de hoy tuvo su origen en
politicas introducidas mientras Palestina era responsabilidad de
la Sociedad de las Naciones, precurszora de las Naciones Unidas.
Un informe publicado en 1930 por una comisidn* nombrada con la
aprobacidn de la Sociedad de las Naciones contiene lo gque tal
vez se aproxime mds a una resefia objetiva de la primera historia
de Palestina. El resumen siguiente estd tomado de ese informe.

En tiempos remotos, Palestina fue habitada por pueblos
semitas, de los cuales el mis antiguo fue el de los cananeos.
Segiin la tradicidn, Abraham, el antepasado comin de los judios y
1os drabes, marchd desde Ur hasta Canaén.

Cuando las tribus de Israel llegaron a Palestina después de
su cautiverio en Egipto, fueron unidas en un solo reino por el
Rey David en el afo 1000 A.C. Este reinc alcanzd su posicidn
mids eminente durante el reinado del hijo del Rey David, Salomdn,
quien construyd el primer Templo de Jerusalén en el Monte
Moriah. Sin embargo, después de la muerte de Salomodn, la
historia del pueblo de Israel - o mejor dicho de los dos reinos
de Israel y Judd - es una crdnica de guerras civiles y de luchas
con tribus extranieras.

Alrededor del afio 720 A.C., los asirios destruyeron el
reino de Israel y se llevaron cautivos a2 sus habitantes.
Alrededor del afio 600 A.C., Nabucodonosor, Rey de Babilonia,
atacd al reino de Judid y en 587 A.C. destruyd a Jerusalén y el
Templo de Salomdn. La mayoria de los habitantes fueron redu-
cidos al cautiveric. Cincuenta aflos mds tarde, cuando Ciro, el
Rey de Persia conguistd a Babilonia, los judios pudieron retor-
nar a Palestina. Para airededor del afio 515 A.C. habian recons-
truido el templo de Salomédn.

En el afio 332 A.C., los judios guedaron sometidos a la
dominacidn de los macedonios, gque los trataron severamente.
hlrededor del afic 170 A.C., fue sofocada una rebelidn de los
judios y fue destruido el segundo Templo. Después de la
dominacidn de los macedonios siguid un periodo de relativa
independencia. Este periodo durd hasta la conguista romana de
Pompeyo, gue entrd en Jerusalén en 63 A.C. En el afic 70 D.C,,

* Sus miembros provenian de los Paises Bajos, Suecia y
Suiza.



Tito destruyd la ciudad. Todo lo que quedd en pie del segundo
Templo fue el Muro Occidental, que 1legd a ser llamado el Muro
de los Lamentos.

A principios del segundo siglo de la era cristiana, el
fmperador Adriano prohibié que los judios entraran en Jerusalén.
A partir de ese periodo comenzd la dispersidén de los judios por
todo el mundo. Desde entonces y hasta el establecimiento del
Estado de Israel en 1948, no existid un gobiernc judio en
Palestina. Aungue algunos judios siempre vivieron en Palestina,
su mimero variaba en proporcidn del grado de tolerancia de los
sucesivos gobernantes.

Pespués de la particidén del Imperio Romano en el afio 400
D.C., Palestina guedd bajo el dominio de Bizancio hasta la
congquista arabe en el afio 637 D.C. La mezquita de Al-Agsa v la
Cipula de la Roca se construyeron en el entonces desierto solar
del Templo de Salomdn, al gue se llamd Haram-el Sharif. Después
de La Meca y de Medina, Haram-el Sharif se convirtid en un lugar
sumamente sagrado para los musulmanes.

Después del paréntesis de las Cruzadas, de 1099 a 1190,
Saladino, =1 soberanc drabe, invitd a los judios a regresar a
Palestina.

En 1517 el pais fue conguistado por los turcos y su domi-
nacidén perdurd hasta el fipal de }a primera guerra mundial.
Durante todo ese periodo el Muro de los Lamentos continud siendo
an lugar de devocidn para los judios.

A fines de 1917, fuerzas britadnicas ocuparon a Palestina.

En esta forma es dable observar gue, salvo por el interregno
de las Cruzadas, Palestina estuve gobernada por 1os drabes y
luego por los turcos durante mds de 1300 afios, con poster ior idad
a la era bizantina. La poblacidn preponderante en Palestina era
en su mayoria drabe semita, tanto musulmana comc cristiana. Tam-
bién habia peguefios nimeros de judios semitas. Tanto los Arabes
como los turcos otomanos concedieron a los judios el derecho de
continuar profesando su culte y de mantener viveo el vinculo
espiritual judio con Palestina. Durante el siglo XIX, los oto~
manos autorizaron pequefios asentamientos de judios inmigrantes
provenientes de paises europecs donde aumentaba ia diserimina-
¢idn contra los judios. En la época de la ocupacidn britdnica
en 1917, los judios constituian menos de la décima parte de la
poblacidn de Palestina. El 90% eran drabes, tanto musulmanes
(80%) como cristianos (10%). Las tradiciones, costumbres e
idioma de los drabes palestinos constituian la cultura
predominante en Palestina.



IT. LAS PROMESAS CONTRADICTORIAS CON RESPRCTO
A PALESTINA

Durante la primera guerra mundial, Gran Bretafia y sus
aliados buscaron apoyo contra Alemania y su aliado, el Imperioc
Otomano. Como en esa época algunos dirigentes drabes deseaban
la independencia de la dominacidn otomana, el resultado natural
fue la colaboracidn angio-drabe. Por consiguiente se llegd a un
entendimiento en 1915 entre el Jerife de La Meca, que actuaba
como representante de los drabes, y Sir Henry McMahon, 2l Alto
Comisionado Britdnico en Egipto, gue negociaba en nombre de Gran
Bretafia. El Jerife pidid el reconocimiento de la independencia
de todos los territorios drabes bajo dominioc otomano con inclu=
sidn de Palestina. McMahon, sin embargo, tratd de excluir a
Palestina mediante una referencia ambigua a la extensidn de los
territorios de que se trataba. ELl Jerife rechazd el intento de
McoMahon. La controversia continud hasta 1939, cuando el
Gobierno britdnico admitid que en 1917 "no tenia libertad para
disponer de Palestina”.

Ce hecho, el acuerdo Sykes-Picot de 1916, un convenio
secreto anglo-francés sobre el reconocimiento de la indepen-
dencia de los drabes, habia excluido la independencia para
Palestina y, en su lugar, habia especificado una "administracidn
internacional™.

El futuro de Palestina fue también el tema de seguridades
separadas dadas por el Gobierno britdnice a la Organizacidn
Sionista Mundial. Bn 1897 la Organizacidn habia declaradoc su
propdsito de “"crear para el pueblo judio un hogar en Palestina
amparado por el derecho pdblico™. Bajo la presidencia de
Theodor Herzl, la Organizacidn considerd regiones en el Africa
oriental y la Argentina como lugares para el hogar nacional
judio. No obstante, finalmente se decidid por Palestina, sabre
la base de los antiguos vinculos judios con la tierra santa.

Los dirigentes sionistas buscaron el apoyo del Gobierno
britdnico, destacando las ventaias estratégicas de la obtencidn
de un nuevo aliado que ayudaria a proteger el Canal de Suez.
Los britdnicos, que todavia procuraban apovo para su esfuerzo
bélico, reaccionaron favorablemente. En consecuencia, el
Secretario de Relaciones Exteriores, Lord Balfour, dirigid una
carta a la Organizacifn Sionista Mundial el 2 de noviembre
de 1917. Bsta carta, que llegd a ser conocida como la
bBeclaracidn Balfour, afirmaba que:



"El Gobierno de Su Majestad ve con benepldcito el estable-
cimiento en Palestina de un hogar nacional para el pueblo
judio vy hard cuanto esté en su poder para facilitar el
logro de ese obietivo, quedandc claramente entendido gue no
se tomard ninguna medida que pueda perjudicar los derechos
civiles o religiosos de las comunidades nc judias de
Palestina, o los derechos o la condicidn politica de que
gocen los judios en cualguier otro pais."

Algunas comunidades judias, percibiendo un conflicto de
lealtad con sus propios paises de los que eran ciudadanos, se
opusieron a los planes sionistas. Sir Edward Montagu, unico
judio miembro del Gabinete briténico, lo denuncid enérgicamente.
Kasta el Dr. Chaim Wiezmann, el dirigente sionista, exactamente
una década mis tarde, escribiria gque:

"La Declaracidn Balfour de 1917 se construyé en el aire ...
cada dia y cada hora de estos Ultimes diez aRos, he pensado
&l abrir los diarios: gde ddnde vendrd el préximo golpe?
Temblaba ante la perspectiva de gue el Gobierno britdnice
me llamara y me preguntara: “Diganos, :qué es la
Organizacidn Sionista? ¢Dénde estdn sus sionistag?™ ...
Sabian que log judios estaban en contra nuestra; solo
éramos un peguefio grupo aislado de judios con un pasado
extranjero.”

Para contrarrestar las protestas arabes ante esta nueva
poiitica, una declaracidn anglo-francesa reiterd las promesas de
total independencia para los drabes. La declaracidn del 7 de
noviembre de 1%18 aseguraba a los arabes "la emancipacidn
completa y definitiva de los pueblos [drabes] ... y el estableci-
miento de gobiernos y administraciones nacionales gue deriven su
autoridad de la iniciativa y }la elecciodn libre de las poblaciones
autdctonas®.

A pesar de las seguridades ofrecidas en la declaracidn del
7 de noviembre, la historia posterior de Palestina iba a demos-
trar la poca importancia que se daba a los deseos de la vasta
mayoria de la poblacidn autdctona. Su tierra habia sido prome-
tida a otro pueble por un gobiernc extranjero que, en esa eépoca,
no tenia derecho de soberanis sobre Palestina. Al citar esos
facktores, varios autores han afirmado gue la Declaracidn Baifour
no tenia efecto obligatorio o juridico mds alld de constituir
una declaracidn de las intencicnes de un gobierno.



ITI. EL MANDATO SOBRE PALESTINA

La inclusidn en el Mandato sobre Palestina de la
Declaracidn Balfour le concedid una dimensidp internacional. El
propio concepto del Mandato era una transaccidn entre el sistema
colonial prevaleciente y el principio de la libre determinacidn
de los pueblos bajo dominacidn extranjera - un principio defen-
dido por el Presidente Woodrow Wilson. Con posterioridad a la
victoria de Gran BretaBa y sus aliados en la primera guerra
mundial, el sistema de Mandatos de la Sociedad de las Naciones
colocd a muchos de las pueblos antes sometidos a la dominacidn
de log imperios Otomano, Alemdn y Rhustro-Hingaro bajo la tutela
de ciertas potencias victoriosas. EL objetivo declarado de los
Mandatos era llevar a los pueblos, en Uitima instancia, a la
independencia.

Hubo tres clases de Mandatos, cuyo cardcter diferia segdn
el grado observado de desenvolvimiento politico del pueblo, tal
come determinado por las potencias victoriesas. Todos los
antlguos territorios drabes bajo dominacidn otomana, con inclu-
s5idn ge Palestlna, se colocarcn en la Clase "AY de Mandatos.
Como la clase mds adelantada, el Pacto de la Sociedad de las
Naciones describia a los Mandatos de la Clase "A" como comuni-
dades cuya "existencia como naciones independientes puede ser
reconocida provisionalmente” mientras recibian "ia ayuda y los
consejos [para} su administracidén® en su progresién hacia 1a
independencia. Siria y el Libano fueron sometidos al Mandato de
Francia, y Palestina y Transjordania, al Mandato de Gran
Bretafia. En virtud de las disposiciones del Pacto para la
independencia de los Mandatos, los dos Mandatos de Francia
obtuvieron su independencia antes del Final de la sequnda guerra
mundial, la del Libano en noviembre de 1943, sequida por la de
Siria en enero de 1944, Jordania logré su independencia en
1946. Palestina, sin embargo, se convirtid en un teatro de
conflictos,

El Pacto de la Sociedad de las Naciones estipulaba que para
ia eleccidn de un mandatario se tendrian en cuenta, en primer
término, los deseos de dichas comunidades. Este Eactor, no
chstante, fue igporado en el caso de Palestina,

Por insistencia del Presidente Wilson en 1a Conferencia de
la Paz, celebrada en Paris en 1919, se nombrd una comisidn para
averiguar los deseos de las poblaciones autdctonas. La Comisidn
recomends un Mandato norteamericano sobre Siria, con inclusidn
de Palestina. Al evaluar los deseos de la poblacidn autdctona
de Palestina con respecto a la inmigracidn judia a esa regidn,
la Comisidn pidid "la profunda modificacidn del extremo progr ama
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sionista para Palestina de ilimitada inmigracidn judia®. La
Comisidn declard que ese pragrama cuyc objetive era "gue
Palestina se convierta finalmente en un Bstado claramente judio
[seria} una grave injusticia". Al referirse al alegatec sicnista
de que tenian un "derecho®™ a Palestina, basado en su ocupacidn
de 2.000 afios antes, la Comisidn observd que esta reclamacidn
"dificilmente podria considerarse seriamente".

El Secretario de Relaciones Exteriores britdnico hizo la
advertencia de gue el términoc "hogar nacional™ significaba en
realidad "un Estado judio” en el que los drabes serian ciuda-
danos de segunda c¢lase. "Me parece gue toda la concepcion es
errdnea®, declard. El propio Balfour admitid lo gue se estaba
haciendo y observd gue: "en lo gue respecta a Palestina, las
Potencias |Aliadas] nc han hecho ninguna declaracidn féctica que
no sea demostrablemente errdnea, y ninguna declaracidn politica

gue no se hayan propuesto violar ...".

Sin embargo, los planes para Palestina siguieron adelante.
En abril de 1820, en la Conferencia de San Remo, Francis convino
#n que, a cambio de su libertad de accidn en Siria y el Libano,
Palestina quedaria bajo la tutela de Gran Bretafa, en lugar del
régimen internacional contemplado originariamente. Ademas, se
incluyd en ei Mandato una versidn mds fuerte y mds explicita de
la Declaracidn Balfour. Con el agregado de la nueva versidn, el
Mandato recopocia a la Organizacidn Sionista como el "organismo
judio" gque colaborazia en el establecimiento de un Hogar
Nacional Judio mediante la organizacidn de la inmigracidn y
asentamiento en gran escala de judios del exterior en tierras
que el Organisme adguiriria en Palestina.

Bn forma curiosa, en el Mandato no se utilizd ni una vez el
término "drabe". Aungue los drabes palestinos constituian el
90% de la poblacidn en esa época, en el documento se hacia refe-
rencia a ellos solamente como "ecomunidades no judias de
Palestina®. Al seflalar la ironia, un escritor compard la for-
mula a "liamar a la multitud los no pocos”, poniendo de relieve
el hecho evidente de gue la multitud era la mayoria drabe en
Palestina. La Unica proteccidn ofrecida a la mayoria drabe
palestina fue una frase donde se declaraba gue "no se tomara
ninguna medida que pueda perjudicar [sus] ... derechos civiles y
religiogses”. Brillaba por su ausencia, sin embargo, una refe-
rencia a sus derechos nacionales o politicos,

El Mandato fue Firmado el 24 de julio de 1922 y entrd
formalmente en vigor en septiembre de 1922. Aungue originaria-
mente Transjordania habia estado incluida en el Mandatc sobre
Palestina, el 16 de septiembre de 1922 la Sociedad de las
Naciones aprobd una administracidn separada para esa regldn.
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En consecuencie, el Mandato sdlo tenia aplicacidn en la propia
Palestin., auvrgue la zona pretendida originariamente para el
hogar nacional judio incluia partes de los territorios vecinos
{Eigura 1}.

Une de los objetivos del Mandato se especificd como “"el
desarrollo de instituciones autdnomas". No obstante, una
declaracidn politica del Gobierno briténico, formulada el 1° de
julio de 1922, subordinaba este principic a una consideracidn
secundaria. La declaracidn, conocida comg el “Memorando de
Churchill", teniaz por finaiidad "aclarar que el establecimiento
de instituciones autdnomas en Palestina ha de estar subordinado
a la promesa y obligacidn supremas de establecer un hegar
nacional judio en Palestina".

Log elementos contradictorios en el Mandato llevaron a lo
que se dio en llamar la “"doble obligacidn" de Gran Bretana para
con la Organizacidn Sionista y los drabes palestinos. Esta
“doble obligacidn® era una contradiccidn que en breve llevd a
conflictos entre la poblacidn autdctona de Palestina y los
inmigrantes Jjudios que buscaban refugio en dicha regidn de la
discriminacidn en Europa.
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Iv, EL "HOGAR NACIONAL" Y LA RESISTENCIA PALESTINA

La construccidn del "Hogar Nacional Judie" comenzé poco
despuéds del final de la primera guerra mundial - bastante antes
de que entrara en vigor el Mandato en 1922, La Organizacidn
Sionista promovid una inmigracidn judia en gran escala gque
produjo cambios significatives en el cardcter de la poblacidn de
Palestina. La poblacién judia en Palestina crecidé de unos
56.000 en 1918 & unos 88.000 en 1922, cuando la poblacidén total
se calculaba en 750.000. En 1939, la poblacidn judia habia
aumentado a 445.000 en una poblacidén total de cerca de un milldn
y medio. BEste dramdtico incremento se debid principalmente al
ndmero de judios que huia del terrorismo nazi.

Expresado en porcentajes, la poblacidn judia se elevd de un
10% en 1919 a un 17% en 1929 y a casi 30% en 1939 (figura 2)

Figura 2
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La Organizacidn Sionista también adquirid tierras para
asentar a los emigrantes judios. En 1920, las tenencias judias
de tierras en Palestina ascendian a un 2 1/2% de la superficie
total del territorio. En 1939, habian aumentado las tierras de
su propiedad & mds del 5,7% del total de la superficie gel
territorio.

Los drabes palestinos consideraban a las actividades de la
Organizacidn Sionista para incrementar la inmigracidn judia y
las tierras de su propiedad en Palestina como una colonizacién
de su patria ancestral por extranjeros. Dado gue los palestinos
no estaban todavia organizados politicamente, expresaron su
regentimiento mediante actos de violencia. Estallaron revueltas
antisionistas en 1920, 1921, 1929 y 1939, Con el tiempo, éstas
culminaron en una rebelidn grave gue durd de 1936 a 1939. El
Gobierno britdnico sdlo pudo sofocar ia rebelidn mediante el uso
de medidas drdsticas y una importante fuerza militar.
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En 1937, una Comisidn Real Britdnica, encabezada por
Lord Peel, fue enviada para gue informase sobre los disturbios
en Palestina. La Comisidn declard que las causas bdsicas de las
revueltas anteriores y de la rebelidn eran una combinacidn del
deseo de independencia nacional de los palestinos y del "odio y
el temor gue les inspiraba el establecimiento del hogar nacional
judio” en sus tierras. Ademds, la Comisidn observd que "... la
conversidn obligatoria de Palestina en un Estado judio contra la
voluntad de los drabes ... violaria claramente el espiritu y la
intencién del Sistema de Mandatos. 8Significaria que se habia
negado la libre determinacidn nacional cuande los drabes eran
una mayoria en Palestina y concedida solamente cuando los judias
fyeran mayoria ..."

Ademds, la Comisidn seflald que el conflicto no era, en
esencia, "un conflicto interracial gue surja de una vieja
antipatia instintiva de los drabes hacia los judios. Hubo poco
o ningldn roce ... hasta gue la lucha en Palestina lo engendrd".
La Comisidn sefiald que el judaismo y su ritual estaban enrai-
zados en el pasado histdérico de Palestina vy gue en ésta siempre
habian vivido aligunos judios. En cambio, el conflicto derivaba
del repudio de la Declaracidn Balfour por los drabes palestinocs
Yy su oposicién a los objetivos sionistas en Palestina. No acep—
taban la creacidén de un Hogar Nacional Judio y "se negaban a
cooperar en cualguier forma de gobierno gque no fuera un gobierno
nacional responsable ante el pusblo palestino®. $in embargo,
la comunidad judia, al establecer su hogar nacional, habia for-
mado un "Estado dentro de un Estado™ en Palestina.

La Comisidén Peel llegd a la conclusidn de que la situacidn
en Palestina habia llegado a un estancamiento en el gue se habia
vuelte irreconciliable la "doble obligacidn® en Palestina. EL
Gobierno britdnico no podia acceder a la reclamacidn drabe de
independencia nacional y al mismo tiempo garantizar el estableci-
miente del Hogar Nacional Judio en Palestina. Por lo tanto, la
Comisidn recomendd la particidn de Palestina en dos Estados inde-
pendientes. Un Estado seria Arabe palestino y el otro judio,
con Jerusalén que seria un enclave bajo mandato de la Sociedad
de las Naciones.

Ninguna de las partes aceptd esta f{drmuia. Los sionistas
alegaron que violaba la Declaracidn Balfour y el Mandato. Los
palestinos se negaron a aceptar la divisidn de su tierra y el
establecimiento de un Estado judic en parte de ella. Posteriores
negociaciones en Londres fracasaron. Entonces, en mayc de 1939,
el Gobierno britdnico anuncid que, en lugar de una particidn,
en 1949 Palestina se convertiria en un Estado independiente
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unificado en el gque tanto judiocs como drabes compartirian la
administracidén y la autoridad del gobiernc., La Organizacidn
Sionista rechazd esta politica. En su lugar, se reunid en Nueva
York en 1942 y aprobkd el “Programa Biltmore" que incluia la
exigencia del establecimiento de un Estado ijudio en Palestina.

Para fines de la segunda guerra mundial, los Estados Arabes
y les Estados Unidos de América estaban envueltos en la cuestidn
de Palestina.

En 1946, un Comité Anglonorteamericano de Investigacidn
presentd otra serie de recomendaciones que el Gobierno britZnico
considerd impracticables. Se propusieron diferentes férmulas =n
negociaciones sin resultado. Por tltimo, despuds de tres décadas
de Mandato, el Gobiernc britdnico decidid en febrerc de 1947
pasar la cuestidn de Palestina a las Naciones Unidas, EL
Gobrierno briténico declard gque "enfrentado con un conflicto de
principios irreconciliable [habial ... llegado & la conclusidn
de que el Gnico camino ... [a] seguir {era] ... someter el
problema al juicio de las Naciones Unidas ..."

Después e 30 afos de aplicacidn de la doctrina Balfour en
und Palestina radicalmente transformada, el Mandato britdnico
llegaba a su fin. La poblacidn judia habia crecido de 56.600 en
1918 a 608,000 en 1946, La poblacidn total habila ascendidoe a
1.850.000 {figura 3). Mucha parte de la inmigracidn se habia
debido a la persecucidn nazi de los judios europeos. Los drabes
palestinos simpatizaban con la anqustiosa condicidn de los
judios europeos. S$in embargo, la sdbita inmigracidén creaba
sufrimientos indebidos a la poblacidn drabe palestina y, como
los Arabes no eran responsables de las atrocidades de Buropa,
naturalmente se oponian a gue se los hiciera sufrir a su vez.
Como 1o expresara la Comisidn Real:

"Un representante elocuente del punto de vista arabe
nos dijo gue a 1o large de teda su historia los Arabes no
sélo han estado siempre libres de sentimientos antijudios,
3ino que han demostrado que el espiritu de transaccidn se
halia profundamente enraizade en su vida. No hay una sola
persona decente, nos dijo, gque no guiera hacer todo lo
humanamente posible por aliviar el sufrimiento de esas
personas, con £al gue no se haga a costa de infligir un
sufrimiento igual a nuestro pueblo”.



V. LA PARTICION DE PALESTINA Y EL ESTABLECIMIENTQ
DE ISRAEL

En 1947, Palestina era una tierra devastada por la
violencia.

Los arabes palestinos habian reaccionado con violencia ante
las politicas del Mandato gque permitian la inmigracidn en gran
escala y la transferencia de tierras en Palestina. Al principio
los inmigrantes judios frecuentemente practicaron la doctrina de
Havlaga, o sea moderacién. En 1947, sin embargo, entraron en
actividad organizaciones sionistas paramiiitares tales como la
Haganah y el Irgun. Mds tarde se les unid la banda Stern.

Estos grupos recurrieron al terrorismo en Palestina. En
1940, seguin un informe oficial, el buguye Patria, un barco ds
refugiados que transportaba inmigrantes judios ilegales fue
"echado a pigue en el amarradero ... de resultas de sabotaje
efectuado por simpatizantes de los judios gue se encontraban en
tierra, v se perdieron 252 vidas". En 1942, el Ministro de
fgtado britdnicoe fue asesinado en El Cairo por la banda Stern.
En 1944, declara un informe oficial britanico, "la campafia
dirigida por las organizaciones terroristas llegd a un nuevo
punto culminante con una explosidn gue destruyd un ala del hotel
King David de Jerusalén". En la explosidn murieron 86 funcio-—
narios publicos, drabes, judios y britdnicos, asi como cinco
miembros del piblico. Palestina fue descripta coma un
"campamento armado"”.

Las Naciones Unidas, sucesoras de [acto de la &ifunta
Sociedad de las Naciones, sélo tenian dos afios de existencia
cuando se les encargd la solucidn del problema de Palestina. Bn
mayo de 1947, la nsamblea General cred la Comisién Especial de
las WNaciones Unidas para Palestina y la antorizd a vincular la
cuestidn de log judios europecs con la cuestidn de Palestina.
Esto se hizo a pesar de las protestas de los palestinos y de
otros representantes drabes, gue alegaban que otros paises
también debian ofrecer refugio a los grandes nimeros de judios
desplazados por la guerra. La Comisidn Lspecial visitd a
Alemania y a Austria, ademds de Palestina y otros paises drabes.

Uno de los propdsitos de las MNacicnes Unidas es el respeto
al principic de la libre determinacidn de los pueblos. ELste
principio fue reconocido internacionalmente a fines de la
primera guerra mundial, y fue extendido a otros territorios
arabes colocados bajo Mandatos. No obstante, de hecho, el
principic no se apliced al Mandato britdnico sobre Palestina.

En su informe, la Comisidn Especial sefiald lo siguiente:
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... al imstituirge los Mandatos "A" (el principio de la
autodeterminacion) no fue aplicado a Palestina, con la
intencidn evidente de posibilitar la fundacidn en ésta del
Hogar Nacional Judio. En realidad, podria muy bien decirse
gue el Hogar Nacional Judio y el Mandato sui generis de
Palestina se oponen a la aplicacidn de tal principio."

La Comisidn Especial recomendd que se concediese sin demora
la independencia a Palestina. Sus miembros, sin embargo, estu-
vieron divididos sobre la forma de la independencia. Una mino-
ria favorecia un Estadc federal unificado con considerable auto-
nomia para las dos comunidades. La mayoria Dropuso una parbi-
cidn entre dos Estados; uno judio y el otro arabe, con Jerusalén
come una zona interpacional administrada por las Naciones Unidas
{divisidn propuesta de territorio y poblacidn en las figuras 3
y 4).
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Se produjo un prolongado debate sobre las dos propuestas de
la Comisién Especial. DBurante el debate se puso en duda la
competencia juridica de las Naciones Unidas para efectuar la
particidn del pals. Finalmente, después de intensas maniobras
politicas, la Asamblea General aprobd, con enmigndas menores, el
plan de particidn de Palestina de la mayoria de la Comisidn
Especial*.

El Mandato britdnico sobre Palestina debia terminar y los
dos Estados (uno drabe, el otre judio) debian obtener la inde-
pendencia el 15 de mayo de 1948.

La resolucidn de particidn contenia salvaguardias deta-—
lladas para asegurar los derechos de las minorias v los "dere-
chos existentes" de las distintas religicnes en Jerusalén, que
habian sido reconccidos durante el periodo otomanc., Entre ellos
se incluia la garantia del libre acceso de las personas de todas
las religiones a los Lugares Sagrados ubicados en Jerusalén. Se
requeria de cada Estado que concediers cardcter de disposicién
constitucional a dichas salvaguardias.

Aungue el tamafio del Estado Judio otorgado por la
resolucidn de particidn era mds pequefio de lo que la
Organizacidn Sionista habia esperade, la Organizacidn habia
logrado su objetivo de un Estade Judio en Palestina. Por
consiguiente, la Organizacidn Sionista aceptd el plan de
particidén. Los drabes palestinos y los otros paises drabes
rechazaron la resolucidn por ser injusta e ilegal.

La viclencia, que nc habia disminuido durante los debates
en las Naciones Unidas sobre la cuestidn de Palestina, volvid a
intensificarse. La violencia aumentd cuando las fuerzas britd-
nicas primero se prepararcn para retirarse, y luego cuando
adelantaron la fecha de su retiro al 158 de mayo de 1948. Por
una parte, las fuerzas sionistas pasaron a la ofensiva, poniendo
en prdctica el "Plan Dalet". El Plan Dalet tenia por cbietivo
ocupar las tierras asignadas al Estado Arabe tan pronko como se
debilitara la autoridad britdnica. La intencidn de los sionig-
tas era el establecimiento de "un Estado que la Hagapa habia
hecho mds grande y judio". ©Por la otra parte, las Fuerzas
irregulares de drabes palestinos también intensificaron sus
operaciones. La violencia se extendid y sus principales
victimas fueron los civiles palestinos.

* Resolucidn 181 (I1} de 29 de noviembre de 1947,
conocida generalmente como la "Resolucidn de Particidn de
Palestina®.
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iin incidente terrorista, particularmente sangriento, fue un
atague sionista a la aldea drabe de Deir Yassin, cerca de
Jerusalén., La aldea, que habia tratadco de mantenerse apartada
de la lucha perdid 255 hombres, mujeres ¥ nifios en el atague
sionista. Esto provocd represalias en forma de un atague contra
un convoy judio gue dejd un salde de 77 muertos. Bl terror
creado por el episodio de Deir Yassin provocd la huida de arabes
palestinos de otras ciudades y aldeas.

El 14 de mayo de 1848, en medio de una lucha cada vez mds
enconada, el Bstado de Israel proclamd su establecimiento sobre
ia base del programa slonista, la Declaracidn Balfour, el
Mandato y la Resclucidn de Particidn. Mientras las dltimas
tropas britdnicas se retiraban ceremoniosamente al dia siguiente,
tropas de los paises drabes limitrofes entraban a las zonas adju-
dicadas al BEstado Arabe, y con ello empezd la primera guerra
drabe israeli.

Para el tiempo en gue el Consejo de Seguridad impusiera un
cese del fuego, las [uerzas israelies habian establecido una
super ior idad decisiva. Ademds, controlaban gran parte del
territorio asignado al Estado Arabe, asi como la mitad occi-
dental de Jerusalén, destinada originariamente a ser
internacionalizada.

Las lineas del armisticio establecido en 1949 (figura 5}
dejaban & Israel en control de un total del 67% del territorio
de Palestina. Fgipto y Jordania administraban las porciocnes
territoriales restantes adjudicadas al Estado Arabe en la
Resolucidn de Particidn. La Faja de Gaza fue administrada por
Egipto y la "Ribera Occidental" por Jordania, gue entonces no
era miembro de las Naciones Unidas. De los dos Estados contem-
plados en ia Resolucidn de Particidn, se habia establecido sélo
uno, el Bstado Judio de Israel. En cambic el segundo, el Estado
Arabe de Palestina, no 1llegd a tener existencia.
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Fig}jra. 5
PLAN DE PARTICION DE LAS NACIONES UNIDAS - 1947

Y
LINEAS DEL ARMISTICIO DE LAS NACIONES UNIDAS - 1949

. - ! oy LY

‘ 14
CLIBAND »~
~q JUL

Tr. ’

Limite del anterior
~—-Handato sobre Palestina / f s
Plan de partlcicn, 1947 g SIRIA
u B Estado drahe enwany Gotaw ”'

C- Estado judio Acte
i iJerusalen Haifa
—wwe Lineas de demarca- ¥
oldn del Arwmisticio
1949
{Expuestas cuandg dife-
e rfan de los 1fmites
del Mandato)

lago i
Tiberiades

adery
L

Satunga ]

Arnan Lo “Amman

MAR MEDITERAANED

Lona

TINAT

- v ITun_‘ 7

$BRALL

EGIPPO

o

agrp

I
Las denominugiones emrleadss en e
presentados jps dat

.
ste mapa y ia forme en que aparegen
atos que contlene no implican, de parte de la Secretarla de
ias MNaciones Unidas, julcio alpuno sobre Lo conaicrdn Juridica de pa 585,
territorios, ~itdades o 2on%F, o de suis autoridades, ni respecto de la
deliritacion de sus fronteras o limiiaes,

w}Bm




VI. LA CUESTION DE PALESTINA EN LAS NACIONES UNIDAS
1948-1967

Al ser imposible la aplicacidn de la Resolucidn de
Particidn de Palestina, las Nacioneg Unidas quedaren con la
responsabilidad de la cuestidn de Palestina. En esencia, el
problema seguia siendo el establecimiento de un Estado arabe
independiente en Palestina. Aungue éste habia sido el objetivo
de la comunidad internacional, tal como f£ue expresado primera-
mente por la Sociedad de las Naciones en 191% y luego nuevamente
por las Naciones Unidas en 1947, el establecimiento del Estado
Arabe seguia sin realizarse.

Como primera medida las Naciones Unidas enviaron a un
Mediador, el Conde Folke Bernadotte de Suecia, "para procurar un
arcreglo pacifico Ge la situacidn futura de Palestina®. Después
de prolongadas negociaciones con ambas partes, presentd lo gue
llamaba "una base posible de discusidén". El plan incluia deter-
minados ajustes territoriales en los limites, el retorno de
todos los refugiados drabes palestinos y algunas limitaciones a
la inmigracidn judia. Bernadotte concedia la mas alta prioridad
al problema de los refugiados, gue constituia un grave obstaculo
para la paz. El Mediador informd que los refugiados drabes
{estimado mas tarde en 726.000} "han huido ¢ han =ido expulsados
de la regidn cocupada por los judios" y recomendd que las
Naciones Unidas reafirmaran "el derecho de los refugiados a
regresar a sus hogares" tan pronto como fuera posible y declard:

"Seria contrario a los principios de una justicia elemental
negar a estas victimas inocentes del conflicto el derecho a
retornar a sus hogares, mientras los inmigrantes judios
afiuyen a Palestina e indudablemente significan, por lo
menas, una amenaza de reemplazar definitivamente a los
refugiados drabes gue han estado arraigados en el pais
durante siglos."*

Bernadotte propuso otras medidas. Sin embargo, antes de gue las
Naciones WUnidas pudieran actuar con respecto a cualquiera de sus
recomendaciones, su misién en Palestina termind trégicamente.

Bl 17 de septiembre de 1948 Bernadotte fue asesinado por la
banda Btern.

* Documentos Qficiales de la Asamblea General, hercer
perjodo de sesiones, Suplemento No. II {A/648), Informe del
Mediador de las Naciones Unidas en Palestina, pdg. 15.
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En diciembre de 1948, 1a Asamblea General de las Nacicnes
Unidas* afirmd el derecho de los refugiados a regresar. Ademas
establecid una Comisidén de Conciliacidn para Palestina {CCP)
para resolver los problemas del territorio, los refugiados y la
condicién juridica de Jerusalén. En mayo de 1949, Israel fue
admitido como Miembroe de las Naciones Unidas. Su condicién de
Miembro se vinculaba implicitamente a su cumplimiento de las dos
resclucionas hdsicas de las Naciones Unidas sobre Palestina - la
Resolucidn 181 de Particidn y la HResolucidn 194 de diciembre
de 1948.

La CCP atacd el problema siempre mids complejo de la
situacidn en Palestina. Mientras que los Estados drabes
mostraban mis Flexibilidad en ese momenta, Israel parecia paoco
dispuesto a comprometer sus ganancias abtenidas en la guerra.
Los intentos de la CCP fracasaron y el statu que se solidificd
con el pasar del tiempo. Isvael absorbid progresivamente las
zonas que habia ocupado en 1948 mds alld de los limites que se
le habian asignado, hasta gue las zonas guedaron virtualmente
anexadas. Bn 1950 Jordania, que todavia no era Miembro de las
Naciones Unidas (se convirtid en Miembro en 1955), pusoc bajo su
jurisdiccidn la Ribera Occidental, a pesar de las objeciones de
otros Estados drabes. Los refugiados permanecieron en el exilio.
En diciembre de 1349 la Asamblea General establecid el Organismo
de Obras Piblicas y Socorro de las Naciones Unidas en Palestina
(OOPS) para ayudar a los refugiados palestinos que habian side
desplazados y despojados de sus hogares y medios de subsistencia.
Cuando el COPS inicid sus operaciones en 1950, el objetivo
principal de sus programas fue la alimentacidn, el abrigo y la
salud de los refugiados. Con el tiempo, mds y mds atencidn y
fondos se concentrarcn en programas de educacidn y capacitacidn
para jovenes refugiados palestinos. Hasta 1967, el munde consi-
derd que el problema de Palestina era principalmente un problema
de refugliados.

Mientras tanto, no obstante, se estaban haciendo mas
aparentes las verdaderas dimensiones del problema de Palestina.
Cobrd mayor magnitud hasta convertirse en el conflicto &rabe~
israeli, qgue llevdé a la segunda guerra en el Oriente Medio, a
propdsito de Suez, en 1956. En junio de 1967 el staty quo se
vio severamente conmovido por la tercera guerra drabe-israeli.
La guerra de 1967 se convirtid en un punto crucial en los
asuntos del Oriente Medio. S§in embargo, siempre guedaba en la
raiz del conflicto el problema de Palestina.

* Resolucidn 194 (IT1} de 11 de diciembre de 1948.
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ViI. EL RECONOCIMIENTO DEL DERECHQ DE LOS PALESTINOS
A LA LIBRE DETERMINACION

En la guerra de junio de 1967, Israel amplid su ocupacidn
del resto del territorioc drabe de la Palestina bajo Mandato, con
inclusidn de Jerusalén. Asimismo asumié control y ocupd las
Alturas de Goldn en la vecina Siria y el Sinai de Egipto
{figura 6).

La guerza de 1967 provocd el segundo gran éxodo de pales-
tinos. Medio milldén de drabes palestinos fueron desarraigados y
huyeron. Estos refugiados de la guerra de 1967 fueron conocidos
como los "“nueves refugiados", a diferencia de los Yantiguos
refugiados" de la guerra de 1948. El Consejo de Seguridad de
las Naciones Unidas consiguid en primer término un cese del
fuego y una paz precaria. Luego instd a Israel a gue diera
facilidades para el regreso de los refugiados de 1967%, ¥y a que
aplicara el Cuarto Convenio de Ginebra de 1949 en los territo-
rios ocupados**. Israel no cumplid ninguno de esos pedidos.

£1 Consejo de Seguridad aprobd entonces una resolucion de
gran importancia. La Resolucidn 242 (1967} de 22 de noviembre
de 1967, declard la inadmisibilidad de 1a adquisicidén de terriw-
toric por medic de la guerra, y pidid a Israel que retirara sus
fuerzas armadas de "los territorios que ocuparon" en la guerra.
En la resolucidn se pedia asimismo la termipacidn de las situa-
ciones de bheligerancia y de los actos de fuerza. Tamiién pidid
a ias partes gue reconocieran la soberania y la independencia de
todos 1los Estados de la zona y el derecho de cada uno a vivic en
paz dentro de fronteras seguras y reconocidas. La resolucion
también solicitaba "una solugidn justa del problema de los
refugiados". Israel se negd a retirarse de los territorios
ocupados sin un tratado de paz general gue abarcara todas las
condiciones de la resolucidn 242 y mantuvo esta posicidn a pesar
de los repetidos liamamientos de la Asamblea General de las
Naciones Unidas para gue se efectuara un retiro de las fuerzas
israelies.

*  Resolucidn 237 (1967) de 14 de junic de 1967.
*K Este convenio se elabord despuds de la segunda guerra

mundial con la intencidn de proteger los derechos de las pobla-
ciones bajo ocupacidn militar.
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Fiqura 6

TERRITORICS OCUPADOS POR ISRAEL DESDE JUNIG DE 1967
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No ohstante, la causa de Palestina en favor de su indepen-
dencia y su reconocimiento como Estade ha adelantado significa-
tivamente desde la guerra de 1867. La Organigacién de
Liberacidn de Palestina (OLP), Eormada en 1964, aprobd,en 1968
an Estatuto Nacional de Palestina. En el Estatuto se comprometia
a todos los palestinos a luchar por sus dereches. Entre estos
derechos se contaba el derecho a la libre determinacidn, la
independencia nacional y la soberania en Palestina, el derecho a
regresar a sus hogares y propiedades en Palestina, asi comoc el
derecho a recurrir a la lucha armada para la consecucién de
estos objetivos.

En el Estatuto se calificaba a Israel de Estado ilegal y se
rechazaban "todas las soluciones que sean substitutos de la
liberacidn total de Palestina". BEsto ha conducido a la negativa
de Israel a tener trato alguno con la COLP. Los grupos pales-
tinos bajo la proteccién general de la OLP recurrieron cada vez
mids a la violencia* a fin de enfocar la atencidn mundial en La
anqusticsa situacidn de los palestinos y en su determinacidn de
recuperar sus gerechos.

Los palestinos consiguieron el reconccimento internacional
de la justicia de la causa palestina y de su posicidn central en
la cuestidn del Oriente Medio. Este reconocimiento interna-
cional se manifestd a través de las resoluciones aprobadas por
la Asamblea General de las Naciones Unidas.

Aungue la Asamblea General representa a todos los miembros
de las Naciones Unidas, carece de la autoridad del Consejo de
Seguridad para obligar juridicamente a los Estados Miembros.
Sin embargo, aungue el Consejo en 1967 todavia consideraba al
problema de Palestina caomo "un problema de refugiados", en 1969
la Asamblea reconocid la dimengidn politica de la cuestidn, al
declarar gue "el problema de los refugiades arabes palestinos
tiene su origen en que se les niegan derechos inalienables que
poseen”. En 1970, 197t y 1972 la asamblea General en sus
resoluciones declard que el pleno respeto de esos derechos del
pueblc de Palestina "es un elemento indispensable para el esta-
blecimiento de una paz justa y duradera en el Oriente Medio".

* Esos grupos alegan que Sus actos estan justificados en
virtud de la afirmacidn por la Asamblea General de la "legiti-
midad de la lucha de los pueblos por librarse de la dominacidn
... extraniera y de la subyugacién fordnea por todos los medios
posibles, incluida la lucha armada" {resolucidn 3070 {XXVIIL) de
30 de roviembre de 19%73}).
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En 1974, los Estados drabes reconccieron a la OLP como
dnica representante legitima del pueblo palestino. El reconoci-
miento por parte de Jordania de esta calificacién de 1a OLP
asumia particular importancia, puesto que desde 1948 hasta 1967,
Jordania habia administrado 1a Ribera Oceidental. En 1974, el
brograma de la Asamblez incluia "La cuestidn de Palestina® por
primera vez desde 1952, Durante al pericdo de sesiones de 1974,
se concedid a la OLP la condicidn de observador — condicidn que
posteriovmente fue hecha oxtensiva a los demis drganos de las
Naciones Unidas. Ese mismo afia, la Asamblea reconocid oficiale
mente los derechos inalienables del pueblo palestino a la libre
determinacidn, la independencia ¥ la soberania nacicnales y el
derecho a regresar a sus hogares. La Asamblea reconocid ademds
a la OLP como la representante del pueblo palestino, una de las
partes prii. ipales en cualquier acuerdo de paz en el Oriente
Medio.

bBesde 1975, las resoluciones de la Asamblea General han
reafirmado todos los afios este reconocimiento. Ademds, las
resoluciones han afirmado que la cuestiédn de Palestina estd en
el centro de la controversia del Orjiente Medio, reconociendo con
ello que no puede haber paz en el Oriente Medio sin una solucidn
justa del problema de Palestina. Otros organismos de las
Naciones Unidas preccupados por la ocupacidn ilegal de la Ribera
Occidental y de Gaza por los israslies han estudiade asimisno
diversos aspectos de la cuestidn de Palestina. tanto la Comisidn
de Derechos Humanas como 21 Comitké Especial sobre précticas
israelies establecido por la Asamblea General en 1968, con
regularidad han criticado severaments las violaciones israelies
de los derechos humanos de los palestinos. Sus inFormes han
condenado a Israel por sus anexiones de territorio, el esta-
blecimiento de asentamientos en los territorios ocupados, las
expropiaciones vy conflscaciones de bienes, las detenciones, el
mal trato y la tortura de civiles, las expulsiones y la dene~
gacidn del derecho de retorno, atc.

En 1975, la Asamblea cred también el Comitd para el
Ejercicioc de los Derechos Inalienables del Pueblo Palestino, La
Asamblea ha respaldado reqularmente las recomendaciones de dicho
Comité sabre retiro de los israelies ¥ la restauracidn de los
derechos inalienables del pueblo palestino.

Los presidentes del Comité han puesto claramente en evi-
dencia que si bien la tarea del Comitd es corregir el dese-
quilibrio de los conceptos sobre los problemas de la situacidn
en el Oriente Medio, su apoyo a los derechos de los palestinos
en forma alguna ponen en duda cuestiones relacionadas con la
soberania o la existencia sequra de Israel, que es Miembro de
pieno derecho de las Naclones Unidas.
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En esta Forma, desde 1974, en las Naciones iUnidas se ha
reconocido internacionalmente la justicia de la causa palestina
en pro de la libre determinacidn y la independencia, del papel
central de la cuestidén de Palestina en la controversia del
Oriente Medio, y del cardcter representativo de la OLP. Este
reconocimiento interpacional también se ha reflejado fuera de
1as Naciones Unidas en declaraciones por importantes agrupa-
ciones de Estados, tales como los paises no alineados ¥ la
Organizacidn de la Unidad Africana. En los dltimos tiempos los
Estados de Europa occidental también han prestado su apoyo a la
antodeterminacién del pueblo palestino.

Israel, sin embargo, ha continuado su dominio scbre la
Ribera Occidental y sobre Gaza y Se niega a aceptar ia idea del
estahlecimiento de un Estado palesting en dichos territorios, a
pesar del abrumador consenso interpacional gue se ha descripto.
En su lugar, Israel muestra sintomas crecientes de su inteneidn
de conservar control de un tipo o de otro sobre esas tierras.
Durante los yltimos afios Israel ha insistido en su pretensién a
la posesidn de la Ribera Decidental, a la cual hace referencia
bajo los nombres biblicos de Jufdea y Samaria. Con argumentos de
sequridad, ha expulsado o arrvestado a palestinos y ha expropiado
o confiscado tierras palestinas para establecer asentamientos,
tanto civiles como militares. Ha asumido el control de Fuentes
de agua vitales en una regidn generalmente drida. Israel ha
aplicado estas politicas a pesar de repetidos llamamientos para
su cesacidn, tanto de la Asamblea General como del Conseljo de
Seguridad. En 1979 v a principics de 1980 el Consejo criticd la
politica de asentamientos de Israel come un obstdculo para la
paz en el Oriente Medio y establecid una comisidn para inves-
tigar e informar sobre tales politicas de Israel en los terri-
torios ocupados.

fuera del marco de ias Naciones Unidas, la firma de un
tratado de paz con Egipto por Israel ha conducido a reticos
graduales del territorio egipcio en la peninsula de Sinai. TLos
acuerdos de Camp David de noviembre de 1978 entre los Estados
Unidos de América, Israel y Egipto contienen una férmula de
vautonomia" palestina, la Ribera Occidental y Gaza, mientras gue
se permitiria a Israel mantener en Gltima instancia el control
politico y militar en esas regiones. Los palestinos han recha-
zado totalmente esa Edrmula, alegando gque les niega su derecho
inherente y natural a determinar su propio futuro, y que la
férmula se concretd en ausencia del pueblo palestino y en contra
de sus deseos. La Asamblea General de las Naclones Unidas
tambidn ha declaradc gue dichos acuerdos eran invalidos.
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Hasta muy poco tiempo, el enfoque del Consejo de Seguridad
a8 la cuestidn de Palestina se limitd al marco e su resolucidn
242 (1967) de casi 13 afios de antigliedad. La Asamblea General,
no cbhstante, al reflejar la voluntad de la mayoria de la comy-
nidad de naciones, ha reconocido los derechos Ffundamentales del
pueblo palestino. Los intentos para conseguir que el enfoque
del Consejo de Sequridad se ajustara al de la Asamblea General
han fracasado. En enero de 1976 una mayoria apoyd un proyecto
de resolucidn pidiende el ejercicic de su inalienable derecho
nacional a la libre determinacién por parte del pueblo pales-
tino. Los Estados Unidos de Adrica, sin embargo, vetaroa la
resclucidn. En agosto de 1979, no se votd sobre un proyecto de
resolucién similar., En abril de 1980, se regiserd otra mocidn
para lograr el apoyo del Consejo de Seguridad a la libre deter-
minacidn de los palestinos, pero ésta Fracasd nuevamente debido
a otro veto de los Estados Unidos. Todos estos proyectos de
resolucidn reconocian Yy reafirmaban implicitamente el derecho de
Israel, junto con otros Estados de la regidn, a la soberania, la
seguridad y la integridad territorial.

El pueblo palestino asciende en 1la actualidad a aproxima-
damente cuatro millones, una poblacidén mayor que la de muchos
Estados Miembros de las Naciones Unidas. Alrededor de medio
milldn de palestinos viven en Israel. Otros 1.200.000 viven en
los territorios ocupados de la Ribera Occidental y Gaza. El
resto vive en el exilio; muchos de ellos todavia en campamentos
de refugiades, muchos como extranjeros en otros paises. 1La
mayoria de los que viven en el exilio todavia esperan retornar a
su propiec pais.

La esencia del problema de Palestina queda descripta por el
Profesor Arnold Toynbee, gue escribid en 1968:

"A lo largo de esos 30 afios, Gran Bretafia (admitid) a
Palestina, afio tras afio, una cuota de inmigrantes judios
que variaba segdn la fuerza de las presiones respectivas de
los drabes y judios en cada época. Estos inmigrantes no
hubieran podido venir sin la proteccidn britdnica, Si
Palestina hubiese permanecido bajo el régimen turco
otomano, o si se hublese convertido en un Estado Arabe
independiente en 1918, nunca se habria admitido a Palestina
a los inmigrantes judios en ndmero suficientemente grande
para que pudiesen dominar a los arabes palestinos en el
propio pais del pueblo drabe. La razdn de que hoy dia
exista el Estado de Israel ¥y de que 1.500.000 arabes
palestinos sean refugiados es dque, durante 30 afios, el
poder militar britdnico obligd a ios &rabes palestinos a
ageptar la inmigracidn judia hasta que los inmigrantes
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fueran lo suficientemente bien armados para poder defen-
derse por si mismos con tangues y aviones propios. La
tragedia de Palestina no es solamente una tragedia local.
Es una tragedia para el mundo entero, porgue es una
injusticia que constituye una amenaza a la paz mundial.”

Las Naciones Unidas han reconocido gue un factor funda-
mental para conjurar esta amenaza a la paz mundlal es permitir
gue el pueblo palestine ejerza su derecho inaliepable a la libre
determinacidén, la independencia nacional y ia scberania en
Palestina.
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