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Введение 

20 ноября 1959 года Генеральная Ас- 
самблея Организации Объединенных Наций 
единогласно приняла Декларацию прав ребен- 
ка. Дух покумента был отражен в преамбуле, 
в которой, в частности, говорилось 
"... человечество обязано давать ребенку 
лучшее, что оно имеет". Многие из прав и 
свобод, изложенных в Декларации, являлись 
повторным изложением разделов Всеобщей 
декларации прав человека и других более 
ранних документов, однако международное 
сообщество было убеждено в том, что осо- 
бые потребности детей являются настолько 
насущными, что они требуют отдельной, 
более конкретной декларации, 

В десяти четко сформулированных 
принципах в Декларации утверждается, что 
ребенок имеет права на обеспечение спе-- 
циальной защиты и предоставление возмож- 
ностей и благоприятных условий, которые 
позволяли бы ему развиваться здоровым и 
нормальным путем в условиях свободы и по- 
стоинства; ребенку должно принадлежать 
с его рождения право на имя и гражданство; 
ребенок должен пользоваться благами со- 
циального обеспечения, включая надлежащее 
питание, жилище, развлечения и медицинское 
обслуживание; ребенку, который является 
неполноценным, должны обеспечиваться спе- 
циальный режим, образование и забота; 
ребенок должен расти в атмосфере любви и 
обеспеченности и, когла это возможно, на 
попечении и под ответственностью своих 
родителей; ребенок имеет право на полу- 
чение образования, он должен в случае бед- 
ствия быть среди тех, кто первыми получает 
защиту и помощь; ребенок должен быть за- 
щищен от всех форм небрежного отношения, 

т.



жестокости и эксплуатации; и ребенок дол- 
жен ограждаться от практики, которая может 
поощрять любую форму дискриминации. Нако- 
нец, в Декларации подчеркивается, что ре- 
бенок должен воспитываться "в духе взаимо“ 
понимания, терпимости, дружбы между наро- 
дами, мира и всеобщего братства“1/. 

Хотя практическое достижение этих 
прав будет оставаться целью международ- 
ного сообщества, вероятно, исключительные 
обстоятельства во многих частях мира зв- 
труднят в еще большей степени постижение 
этих прав, тем самым требуя особого вни- 
мания и больших усилий. 

В настоящем исследовании делается 
попытка рассмотреть аспекты условий жизни 
детей, родившихся в "исключительных" об- 
стоятельствах - палестинских детей на 
арабских территориях Запалного берега и 
сектора Газа, которые с июня 1967 гоца 
находятся поп израильской оккупацией и 
регулируются военными законами. 

  

_ 1/ Декларация прав ребенка (Нью- 
Иорк, Организация Объединенных Наций, 
1973 год).



Т. Демографические особенности 
  

В 1979 голу Генеральная Ассамблея 
Организации Объединенных Наций просила 
Генерального секретаря подготовить и 
представить Ассамблее всеобъемлющий и 
аналитический доклад о социальных и эко- 
номических последствиях для условий жизни 
народа Палестины. В целях обеспечения 
сбалансированного и объективного мнения 
специалистов Генеральный секретарь исполь- 
зовал услуги трех экспертов в/. 

В своем докладе эксперты привели вы- 
держки из Краткого статистического спра- 
вочника Палестины за ТОУЭ год, в котором 
указывается, что на конец Т9’’ года на- 
селение Западного берега составляло 
58Т 200 человек, естественный прирост 
составлял 20,5 на Т 000, а фактический 
прирост - 10,3 на Т 000 5/. Из этого 
количества населения 2Т7 614 человек 

было зарегистрировано в качестве бежен- 

цев в Ближневосточном агентстве Орга- 
низации Объециненных Наций для 
помощи палестинским беженцам 

  

2/ См. доклад Генерального секре- 
таря по вопросу об условиях жизни народа 
Палестины в оккупированных арабских тер- 
иториях (4/55/53) приложение Т, стр. 2 

 Иалее этот доклад будет называться лдок- 
ладом Группы экспертов). 

5/ Там же, стр. 7.



и организации работ (БАПОР), из них 
82 464 человека проживали в 20 лагерях, 
а остальные 598 756 человек (некоторые 
из них - незарегистрированные беженцы) - 
в городах и деревнях на Западном бере- 
ту 4/. 

Эксперты также привели выдержки из 
Краткого статистического справочника Из- 
раиля за 17/8 год, в котором указывается, 
что население сектора Газа и северной 
части Синайского полуострова в 1977 голу 
составляло 44Т 300 человек, естественный 
прирост составлял 15,5 на Т 000, а факти- 
ческий прирост - 12,5 на Т 000. Из этого 
числа 262 000 человек было зарегистриро- 
вано в качестве беженцев в БАПОР, 
202 Э4Т из которых проживали в восьми 
лагерях 5/. Население распределялось по 
группам следующим образом 6/: 

  

4/ Доклад Генерального комиссара 
Ближневосточного агентства Организации 
Объединенных Наций для помощи палестин- 
ским беженцам и организации работ, 
Т июля 1978 гола-30 июня 1979 гоца, 
Официальные отчеты Генеральной Ассамблеи, 
трисцать четвертая сессия, Дополнение № 15 
(А/24/Т5), стр. 86. 

2/ Доклад Группы экспертов, стр. 8. 
6/ Там же.
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ТТ. Семейная жизнь и образование 
  

Оккупация Израилем Западного берега и 
сектора Газа являлись предметом различных 
резолюций и рещений Организации Объединен- 
ных Наций, которые, среди прочего, призы- 
вали Израиль покинуть арабские территории, 
оккупированные в ходе конфликта в июне 
1967 года,и в которых вывод войск рассмат-- 
ривается как одно из необходимых условий 
для достижения мира на Ближнем Востоке. 
Например, Совет Безопасности Организации 
Объединенных Наций единогласно принял на 
1382-м заседании резолюцию 242 от 22 нояб- 
ря 1967 года, в которой утверждалось, что 
выполнение принципов Устава Организации 
Объединенных Наций требует установления 
справедливого и прочного мира на Ближнем 
Востоке, который должен включать, среди 
прочего, применение принципа вывода из- 
раильских вооруженных сил с территорий, 
оккууированных во время конфликта 1967 го- 
да . 

Кроме того, в резолюции 465 Совета 
Безопасности от Т марта Т98О года поста- 
новлялось, что "все меры, принимаемые 
Израилем по изменению физического харак- 
тера, демографического состава, органи- 
зационной структуры или статуса палестин- 
ских и других арабских территорий, окку- 
пированных с 1967 года, включая Иерусалим 
или их любой части, не имеют законной си- 
лы и что политика и практика Израиля по 
расселению групп своего населения ... на 
этих территориях является грубым нару- 
шением четвертой Женевской конвенции о 

———щмыыиь ня 

7/ Резолюция 242 (1967) Совета Бе- 
зопасности от 22 ноября 1967 года. 
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защите гражданского населения во время 
войны и является также серьезным препят- 
ствием на пути к достижению всеобъемлюще- 
го, справедливого и прочного мира на Ближ- 
нем Востоке" 8/. 

Генеральная Ассамблея Организации 
Объединенных Наций неоднократно заявляла, 

что приобретение территорий силой является 

недопустимым и что, следовательно, терри- 

тории, оккупированные таким образом, 

должны быть возвращены. На своей тридцать 

четвертой сессии в 1979 году Генеральная 
Ассамблея Организации Объединенных Наций 

выразила свою глубокую обеспокоенность 
тем, что арабские территории, оккупирован- 

ные с 1967 года, продолжают находиться под 

незаконной израильской оккупацией, и осуди- 
ла эту оккупацию 9/. Нецавно на своей три- 
дцать пятой сессии Генеральная Ассамблея 
потребовала полного и безоговорочного ухо- 
да Израиля с палестинских тертитотий, окку- 

пированных с 1967 года, включая Иерусалим, 
в соответствии с бундаментальным принци- 

пом недопустимости приобретения территории 
силой ТО/. Кроме того, Организация 

8/ Резолюция 465 (1980) Совета Безо- 
пасности от Г марта Т980О года. 

  

Резолюция 34/70 Генеральной Ас- 

самблеи, Положение на Ближнем Востоке, 

6 декабря 1979 года. 

то/ Резолюция 35/207 Генеральной Ас- 

самблеи, Положение на Ближнем Востоке, 
16 декабря 1980 гова.



Объединенных Наций постоянно подчеркивала, 
что Женевская конвенция 1940 года о за-- 
щите гражданского населения во время вой- 
ны применима к этим территориям 11/. 
Однако Израиль утверждает, что его дейст- 
вия не подпадают под положения Женевской 
конвенции, и считает, что на него не рас- 
пространяются содержащиеся в ней ограни- 
чения 12/. 

В течение 14 лет Израиль поодолжает 
держать там свои оккупационные войска. 

Деятельность населения по оказанию про- 
тиводействия этой оккупации, - а сущест- 
вуют свидетельства тому, что такое про- 
тиводействие не ограничивается лишь 
взрослыми, - приводит к принятию израиль- 
скими властями мер, которые в некоторых 
случаях затрагивают палестинских детей. 

Напоимер, условия, в которых живут 
палестинские дети, наглядно проявляются 
в их творчестве, отображающем безрадост- 
ные картины в темных и мрачных тонах. 
Образование своих детей является важным 
аспектом повседневной жизни, затрагиваю- 
щей большую часть палестинского населения. 
Влияние оккупации на образование детей в 
последнее время является предметом мно- 
гочисленных докладов. 

а р ем а ры лент ть 

11/ Резолюция ЗЗ/1Т3 А Генеральной 
Ассамблеи от 18 декабря 1978 года. 

12/ Цилфей 5%афев Зепафе, "Те со1оп12а{1оп 
оЁ {Не Мевф Вашк фегх1&ог1ев Ъу Твгае1", Веах1в 
Ъегоге {Не биЪ-Сотиз Еее оп Тпи1вга{10п ап8 
Мабига11лав1от оЁ Не Сошла& {ее оп фе Та9слагу 

(Мпефу-Е1ЕЮ Сопегезв) (МавЬЗиЕфот, 0.С., 1978), 
рр. 26, 22-22.



Система образования является одинако- 
вой на всех оккупированных территориях. 
Она начинается с детского сада для цетей 
младше шести лет, за которым следует обу- 
чение в первичной или начальной школе для 
детей, возраст которых обычно составляет 
от 6 до 12 лет, которые затем обучаются 
в подготовительной школе в течение трех 
лет. Начальная и подготовительная школы 
составляют обязательный курс обучения, 
а за ними следует обучение в учреждениях 
среднего и пробессионального образования 
и подготовки учителей в высших учебных 
заведениях. Учебные заведения находятся 
под управлением оккупационных властей, 
частных органов или БАПОР. 

В соответствии с соглашением между 
БАПОР и Организацией Объединенных Наций 
по вопросам образования, науки и культуры 
(ЮНЕСКО), последняя несет ответственность 
за профессиональные аспекты программы 
БАПОР/ЮНЕСКО в области образования, кото- 
рая включает, среди прочего, общее об- 
разование на начальном и подготовитель- 
ном (первые классы средней школы) уровнях 
в школах БАПОР 13/. В целом на Западном 

  

ный 

13/ См. доклад Генерального комисса- 
ра Ближневосточного агентства Организации 
Объединенных Наций для помощи палестин- 
ским беженцам и организации работ, 
Т июля 1979 года-30 июня Т980 гова, 
Официальные отчеты Генеральной Ассамблеи, 
тридцать пятая сессия, Дополнение № ТЗ 
{А/35/Т3), стр. Т7 (иалее этот доклад 
будет называться докладом Генерального 
комиссара).



берегу школы действуют в соответствии с 
системой образования Иордании, а в секто- 
ре Газа - в соответствии с системой обра- 
зования Египта. 

В соответствии с Кратким статистичес- 
ким справочником Израиля за 1978 год, 
число учебных заведений на Западном берегу 
увеличилось с 82Т в 1967/68 году до Г 000 
в 1976/77 году, то есть возросло на 
21,8 процента. Аналогичным образом число 
учебных заведений в секторе Газа увеличи- 
лось со Т66 в 1967/68 году до 270 в 
1976/77 году, что соответствует росту на 
38а процента. В соответствии с изданием 
1968-1977 З%а%151са1 АБвбгасв ог Йе Верзоп ЭР $ве 
Есопотас Сошизвь1оп Гог Мевёеги Авза, 
за тот же период число учебных заведений 
в Сирийской Арабской Республике возросло 
на 33 процента, в Египте - на 32,5 про- 
центра и в Иордании - на 78,6 процента 14/. 
Несмотря на обратное утверждение прави- 
тельства Израиля, ряд израильских газет, 
таких как "Джерузалем пост" и "Гаарец", 
Утверждали, что израильские оккупационные 
власти противодействовали усилиям жителей 
Западного берега и сектора Газа по созда-- 
нию новых школ или расширению существую- 
щих школ Т5/. 

а оный 

  

14/ Доклад Группы экспертов, стр. 42. 
15/ "Джерузалем пост", ТТ апреля 

1980 года; "Газрец", 20 марта 1980 года. 

- 10 = 

 



В соответствии с Доклацом группы экс- 
пертов, с 1957 гоца число учащихся заместно 
возросло, однако сравнение этих показателей 
с данными по соседним странам свицетельст- 
вует о том, что увеличение темпов роста 
числа учащихся на этих цвух территориях не 
соответствует аналогичным показателям по со- 
сецним странам за десятилетие, завершившее - 
ся в 1977 гоцу ТИ. 

Высказывается аргумент о том, что сре- 
ди населения, имеющего высокий уровень ес- 
тественного прироста, вызванного в основном 
высокой рождаемостью, снижение доли цетей, 
проходящих первый год обучения в школе, по 
отношению к общему числу населения указы- 
вает на то, что соответсвенно меньшее чис- 
ло цетей поступает в систему школьного обра- 
зования, несмотря на рост численных показа- 
телей, тем самым указывая на потенциальное 
снижение уровня грамотности среди населения. 

Рассматривая вопрос о детях более стар- 
шего возраста и проблемы, с которыми они 
сталкиваются, Экономическая комиссия Орга- 
низагии Объединенных Наций для Западной 
Азии (ЭКЗА), в своем документе 5ос1а) Рго- 
5ташиез ар Шафа 1: %Не ЕСМЧА Не оп, велает вы- 
вод о том, что учащиеся различных ступеней 
образования часто вынужцены прекращать уче- 
ние в пелях дополнения дохона семей ввицу 
отсутствия или утраты отиа, разделения се- 
мей и высокого уровня инбляпии. Кроме того, 
в 1976/77 году оккупационные власти издали 
цекрет о том, что учащиеся, которые были 
арестованы или нахоцились в заключении, не 

  

16/ Доклад Группы экспертов, стр. 42. 
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могут быть допущены в школу без разрешения 
военного губернатора. Далее ЭКЗА указала, 
что политика в облести образования в усло- 
виях израильской оккупации в значительной 
степени ограничила получение знаний в об- 
ласти палестинской истории и культуры, что 
оккупационные власти изъяли из учебных пла- 
нов материалы, касающиеся Палестины, любви 
к своей стране, палестинского патриотизма и 
нанионального своеобразия народа Палестины, 
что указания на вклад арабских государств 
в культуру и историю человечества подверга- 
лись пензуре, а атласы с названием Палести- 
ны были заменены 17/. 

Разумеется, связь между пропентным 
показателем числа учащихся и наличием рзбо- 
чих мест существует, поскольку эти цве пе- 
ременные оказывают взаимное влияние. Во- 
прос о рабочих местах для палестинских вы- 
пускников на Западном берегу и в секторе 
Газа рассматриваются в доклаце Группы экс- 
пертов, в котором говорится, что "Хотя 
БАПОР и оккупационные власти разработали 
ряц программ профессиональной подготовки, 
пля тех, кто прошел подготовку по различ- 
ным спениальностям, существуют ограниченные 
возможности цля получения соответствующей 
работы. Согласно цанным, соцержащимся в но- 
кладе миссии МОТ (Международная организа- 
ния труда) за 1979 гоц, за период с 1968 по 
1977 гоц в различных пробессионально-техни- 
ческих училищах приблизительно 25 000 слу- 
жащих получили дипломы по различным специ- 
альностям. Однако, согласно данным миссии, 
в одном из пентров лишь 20 проиентов вы- 
пускников смогли получить работу на оккупи- 
рованных территориях после окончания учебы. 

Т7/ ЕСМА, Вос1а1 Рговталтез ай Чафа {п \Те 

ЕСМА теёфоп (Ве1ги%, 1980), рр. 8-9. 
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Бместе с тем, в цоклаце отмечалось, что из- 
раильские власти заявили миссии, что около 
40 прочентов всех выпускников центров про- 
фессиональной подготовки нашли работу на 
оккупированных территориях, а 50 процентов 
нашли работу в Израиле. После ознакомления 
с докладом создается впечатление, что уро- 
вень подготовки в этих профессионально-тех- 
нических училищах не очень высок и что, как 
правило выпускники готовы для занятия тех 
должностей в экономике Израиля, на которых 
можно использовать полуквалифинированных 
рабочих" Т8/. 

Сцним из показателей того, сколько вре- 
мени и внимания уцеляется учащемуся его/ее 
учителем, является количество учащихся, при- 
ходящихся на одного препопавателя. Срав- 
нительные ниФры по данному показателю для 
Запалного берега и Иордании были взяты соот- 
ветственно из изданий К,МайзЮ1!5 апа В.В: пап! 5 
Е@лсаф1оп 40 ФНе Мезф Вапк И Тне Назнет4е Юпедот 
ОЕ Чохдап'в 5$241541са1 Едиса&1опа1 Узатфоок, 
1977/78 19/: 

Западный берег Иордания 

Т9о8/Е9 28,0 55,1 
1959/70 27,6 52.1 
1970/71 26,9 52 „7 
1971/72 20.2 52,0 
1977/78 27,6 27,6 

18/ Доклад Группы экспертов, стр. 44. 

19/ Там же, стр. 45, 
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Данные пи@ры свидетельствуют о том, 

цто на протяхении большей части периода 

1968-1978 гоцов на Запацном берегу цела об- 

стояли лучше, чем в Иордании, и что теоре- 

тически школьники Западного берега нахоци- 

лись в лучшем положении, чем школьники в 

Иордании. Однако в доклаце указывалось, 

что в соответствии с этими данными положе- 

ние на Западном берегу улучшилось лишь не- 

значительно, тогда как в Иордании произош- 

ли значительные улучшения. 

В соответствии с докладом Генерального 

комиссара БАПОР, школы БАПОР в течение 

1979/80 школьного года функпионировали 

удовлетворительно, если не считать того, 

что имели место беспорядки и напряженность, 
вызванные оккупацией 29/. 

По вопросу об условиях обучения на тер- 

риториях в Доклаце группы экспертов отме- 

чается, что "Как вицно, оккупационные влас- 

ти своими цействиями созцают и поддерживают 

среди учителей и учащихся во всех учебных 

заведениях чувство неуверенности. Экспер- 

там было сообщено с постоянных враждебных 

цействиях в отношении стуцентов и препода- 

зателей. Зти действия включают частые 

аресты, избиения, ацминистративные задержа- 

ния и закрытие школ. Иногца студентов и 

преподавателей перевоцили в отдаленные сель- 

ские районы. Практическая подпготовка учи- 

телей-практикантов в школах на Западном бе- 

регу и в секторе Газа часто запрещается, 

Оккупанионные власти оправцывали эти цейст- 

вия ссылками на соображения безопасности и 

поддержание законности и порядка. 

  

20/ (оклад Генерального комиссара, 

стр. 20. 
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Правительственные школы в Восточном 
Иерусалиме были вынуждены изменить свои 
учебные планы с тем, чтобы они соответст- 
вовали планам, которые необходимо исполь- 
зовать в арабских школах Израиля, и в этих 
правительственных школах стали использовать 
израильские учебники, применяемые в Израиле 
пля арабских школ. Что касается остальных 
правительственных школ на Западном берегу, 
то в соответствии с докладом ЮНЕСКО “изра- 
ильские власти приступили к изданию подверг- 

нутых пензуре и измененных вариантов сущест- 
вующих в Иордании учебников, которые исполь- 
зовались на Западном берегу цо оккупации... 
Из списка названий учебников, перепечатан- 

ных израильскими властями для использова- 

ния в правительственных школах на Запацном 

берегу видно, что был исключен ряд учебни- 

ков Географии и истории и школьных атласов, 

включенных в учебные планы в Иордании... 
Сами тексты учебников часто являются ицен- 
тичными, хотя в некоторых книгах были исклю- 

чены фразы, параграфн или нелые главы. Б 

некоторых случаях они были заменены новыми 

текстами... В особой степени это относится 

к картам, которые во многих случаях были 

просто перепечатаны с добавлением четким 

шрифтом слова "Израиль" в соответствующих 

местах вместо слова "Палестина" и на сво- 

бодных местах" 21/. Также имеется свице- 
тельство того, что израильские оккупацион- 

ные власти навязывают ограничения на им- 

порт из пругих арабских государств книг, 

которые являются основными источниками ли- 

тературы на арабском языке, и что на ввоз 

  

2/ \1123СО Сепега] СопГехепсе, зай еепф В 

Зеззлой, 1974, Верог% Ъу %пе Р1тесфот-Сепега1 оп фре 

зф$ааффоп оЕ ФВе паф1опа1 едаса%1оп ап@ $Ъе са $а- 

га1 1е ох реоф1ез 1п фе оссир1ев АхаЪ фетт1%о- 

тзез (180/16), (Рагёз, (Е5СО, 1974), р. 19. 
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тских книг и оборудования налагаются пошли- 
ны. Существование таких ограничений под- 
твержхдается цокладом Генерального комисса- 
ра БАПОР 1980 гоца. 
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Однако в документе А Ти1тфееп Уеах Зогуеу 

(1967-1980), подготовленном министерством 
обороны Израиля, утверждается, что "С на- 
чала деятельности израильской военной ад- 
министрации бункционирование систем обра- 
зования было разрешено в соответствии с 
методикой, существующей в каждом районе 
/райони Западного берега и сектора Газай. о 
Израильская администоация никоим образон 
не поепятствовала традиционной арабской 
системе. Бдинственное отличие состоит в 
том. что... клеветнические заявления в 
апрес Израиля,... содерхащиеся в учебни- 
ках. были ИЗЪЯТЫ. „..УчЧИитывая преобладаю- 
шее врахдебное отношение к Израилю в со- ° 
седних государствах, израильские власти 
были вынухнены подвергнуть цекзуре школь- 
ные учебники в управляемых территориях 
для обеспечения того, чтобы антиизраиль- 
ские... подстрекательские высказывания не 
были включены в эты тексты" 22/. 

В Докладе Группы зкспертов указывает- 
ся: ("В ходе беседы с преподавателями, ра- 
ботающими на Западном берегу, экспертам 
неоднократно указывалось на то, что окку- 
пационная обстановка не способствует соз- 
данию приемлемых условий для учебного про- 
цесса. Поехде всего, экономика находится 
под контролем оккупационных властей, а по- 
литическая власть осуществляется армиен, 
поэтому обычное планирование учебного про- 
цесса и рабочей силы для достижения нацио- 
нальных целей становится невозможным. Не 

существует национальных планов, в соответ- 

ствии с которыми можно было бы выявлять 

  

22/ Тэтае1, Мпа з%ту оё ФеГепсе, Соот@1пафот 

ог Соуетршепё Орехаф1опз 1п Табаеа ап Затат1а, 

Сага 015%х10%, 51па1, Со1ап Не1ейз, А Ти1тбеей Уеаг 

Зигуеу (1961-1980), р. 13. 
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потребности в рабочей силе, что позволило 
бы разработать ссответствующую стратерню 
з области образования и подготовки кадров 
для удовлетворония предполагаемых экономи“ 
ческих и социальных потребностей" 23/. 

  

Более недавиее исследование по вопро- 
су о свободе преполевания было пооведено 
группой нз восьии профессоров из США, по- 
сетивших Западный берег 24--50 ноября 
1980 года. В своем заявлении от февраля 
Т98Т годе Группа сообщила, что деятель- 
ность укнверситетов на Западном берегу и 
в сскторе Газа подвергается ряду ограниче-- 
ний, вреденных военныы правительством. 
Группа заявила, что положение ухуднилось 
с провозглашением в пюле 1980 гора военно- 
го закона 85% военным губернатором Запад- 
ного берега, "закона, который изменил су-- 
цествующее законодательство Норданки, с 
тен чтобы распространить военный контроль 
ва высшие учебные зазедения Пелестини"24/, 

Группа отметила, что в ссответствии с 
законом 82 все университеты должны ехегол- 
но получать разрешенные на обучение и должи- 
ны представлять списки профессорско-препо- 
давательского состава н студентов военно- 
му правительству для утверхдения. Новые 
програмиы, учебники, запросы о предостав-- 
лении учебного оборудования в публичные 
лекции подпадают под контроль военного 
правительства. Группа также заявила, что 
были отмечены обнирная цевзура книг. отказ 
в предоставлении или задержка оазрешений 
не работу иностранным преподавателям, 

  

25/ Доклад грунпы экспертов, стр.45. 

24/ Зее "Сашралки Гог Асадвнао Ргеедот", Кеътаагу 1981. 
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ограничения на создание ассоцнаций препола- 
вателея и студентов и общий издзоо за дея- 
тельностью в области культуры 25/. В пись- 
ме к оедактору Тре Ситопло]е оЕ Шейег Едаса%1оп 

пробессор Мари В. Грей, которая являлась 
членом Группы, написала, что Имы являлись 
свидетелями преследованый студентов и пре- 
подавателей, выражавшихися в произвольных 
арестах" 26/. 

Рассматривая данный вопрос, Государ- 
ственный департамент Соединонных Штатов 
Америки отметил, что "военный губернатор 
внес изыенения в закон Порданин, касающий- 
ся учебных заведений, с тем чтобы предо- 
ставить себе власть исключать студентов 
университетов, отстоанять от работы пре- 
подавателея и отменять устави университе- 
тов", и что Нэтот наг рассматривалея ино- 
гими палестинцами как попытка навязать 
больший политический контроль над универ- 
ситетами Западного берега" 27/. Касаясь 

  

25/ Там же. 

26/ Магу М. Сгау, "Млатайу сопфго1 оё Мез% 
Вапк 0п1уУег$161е5", Тре Сьухоп1с1е ог @епег Едиса- 

$101, 6 Артат 1981. 

2]/  Чи4феа 5%афез Сопетезз, Соцпфху Верогёз 
оп Нашал Влевфз Ргаф1сез; терот& затей фо 6пе 

Соти1 $ Бее оп Роге1еи Нефаёф1оив, 0.5, Зепафе айда. 

Сота ее оп Рохге1ет АГГа1тв, 0.5. Носве ог Верте- 

зепба1уез Ъу $Ве Перагётетф ог 5%афе (975 Соп- 
атезз, 15% Зеззтоп) ав иеТоп; .С.: 9.5. 
Соуегомеп® РелипЕ ОЁсе, 1981), р. 100. 
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данного вопроса, Ханна Насир, президент 
Университета Бирзейт, заявила, что это из- 
менение ставит под угрозу свободу препода- 
вания и поава человека на Западном бере- 

гу 28/. 
В своем ответе на письмо, кесаюцееся 

вопроса образования на Западном берегу, 
которое пробессор Грей направила в посоль- 
ство Израйля в Вашингтоне, О.К., Авраам 
Бенхамин, первый секретарь посольства по 
вопросам информации, отметнл, что высшие 
учебные заведения на Западном берегу и в 
секторе Газа пользуются полной свободой 
преподавания и Пзраиль не вмешивался в их 
учебные программы; что до 1967 года не 
существовало никакого законодательства, 
которое устанавливало бы минимальные тре- 
бования в отношении выдачи разрешений выс- 
шим учебным заведениям, и поэтому админи- 
стративный закон лишь заполнил этот про- 
бел 29/. Другой представитель Израиля 
заявил, что "эти меры были предназначены 
для достижения упорядоченного положения в 
области образования, которого`не существо- 
вало при законах Пордании" 30/. 

К образованию палестинских детей име- 
ет отношение деятельность по проектам Про- 
граммы развития Организации Объединенных 
Наций (ПРООН) в районе Западного берега и 

  

28/ З+афешер* Ъу_Тг, Нарра Маздг, Ргевзаель 
о В4т2е16 Уууеге16у, Вфхре1ф Ои1уехв4%у, Рас 
ВеТаф1опв ОРР1се, Аштал. 

29/ Теффег Ч4афеё 1 Арг11 1981, аадтеззей 
$о Ргогевзог Магу Стау Ъу $1е Рефавву оГ Тэгае1, 
Маэзпзпе$оп, 1.С. 

30/ Чплбей Зфафев Сопатевв, ор, с1%, 
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сектора Газа. Совет управляюцих ПРООН 
на своей двадцать цестой соссин в ирие 
1979 года принял ренение, в которои он 
уполномочил Адиинистратора ПРООЕ начать 
деятельность по прооктам в оеннах повой 
програмкы помощи палестинскому варсду. 
Адиинкстратор уепомонковал Ссвсту прове- 
дение 18 проектов. Ев адиать седьной 
сессии Совета Адиикистра с: саярил, что 
после проведения понсультацие сс Ессии 
заиптоересовеннкии стосонеии было состоите 
нуто гринцигкальрое соглашение о более 
гочион определении п газреботке ий 

о
н
 

зи, 
2: 

В 
= 
А 

      

   

  

ный го 11. проектьм - пс 0 зктам на 50- 
парном берегу и ь соксоре Гезь п но сдному 
проснту в Сирийской Арабснох Республи- 
ке РТИ. 

      

  

5 райках рее: 
: Координатор, КОтС: 
ность за тшательн    осуществлял:. постояни 2 Зы, 
тант с соответ вуки и правый 
с вредставителяни плести: исЕо 

Адипнистрато, сообщия, что ста 
вления быне достигнута в рации 
пз одиннедцетин проеитов, иотс 
цее вреия поиняты воен: 
явил 0 том, чтс он одида 
вленгие дву: других проект 
озднее пюля Товт годе. 
Проектов достигнут знало 

конца Т9ЗТ года. Он вир 
тс, что можно будет слов тичь 
соглашения о продолясиии ятельност:: до 
сени проектаны из первона чельных 18 проек- 
тов 52/. 

п
а
н
о
в
 
ы
а
н
 

и 

    

  

51/ Си. Доклар Администраторе по во- 
просу о помовь народу Панестьни (Р/5т4), 
стр, 2. 

52/ Там шс. 
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число Крозцтор. снерцщех непосредст» 

очен г е к ты НЫ ТЕ. 

ДетСкЕы Завелениян 

ро пас. Е ремках зтого поо- 

«ность оказать него- 

отвозисе влияние н& 

инских дете. 25/. 

   

255/ Там пе, сто. 25-4. 
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ТТТ.Использование труда палестинских детей 

Вопрос об использовании труда несо- 
вершеннолетних палестинских рабочих на 
израильских предприятиях из района Запад- 
ного берега и сектора Газа рассматривал- 
ся в ряде израильских и иностранных работ. 
Материалы, опубликованные в Израиле, от- 
личаются в своей оценке рабочих условий 
этих лиц. Имели место утверждения, что 
несовершеннолетние рабочие не получают 
надлежащей заработной платы, испытывают 
жестокое отношение со стороны нанимате- 
лей и работают в тяжелых условиях 24/. 
Например, в газете "Мзарив" утвержда- 
лось, что несовершеннолетние рабочие ра- 
ботают до 15 часов ежедневно 55/. Одна- 
ко в издании А ТЬ1тфееп Уевхг богуеу 
(1967-1980), координатор операций прави- 
тельства Израиля на территориях заявил, 
что условия арабских рабочих на Западном 
берегу и в секторе Газа улучшились 26/. 

Вслед за первым посещением, имевшим 
место в апреле 1978 года 259/, миссия, на- 
значенная Генеральным директором МОТ и 
возглавляемая г-ном Н. Валтикосом, помощ- 
ником Генерального директора и советни- 
ком по вопросу международных трудовых 

—. 

  

54/ "Маарив", 13 июля 1979 года. 

225/ Там же, ТТ августа 1978 года. 

6 26/ Твхае1, Миче%ту ог Пегепсе, ор. с1+. 
р. Обе 

См. Международная организация 
труда, приложение к докладу Генерального 
директора, Международная конференция тру- 
да, шестьдесят четвертая сессия, 1978 год, 
добавление, стр. 28-33. 
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норм, посетила, среди прочего, Израиль и ок- 
купированные арабские территории в Палес- 
тине и находилась там с 25 февраля по 
ТО марта 1979 года 28/. 

За две недели своего пребывания, как 

указано в докладе Генерального директора 
МОТ, миссия провела многочисленные перего- 
воры и посетила различные места как в Из- 
раиле, так и на оккупированных арабских 
территориях, чтобы продолжить и глубже 
изучить положение тех трудящихся арабов на 
этих территориях, которые работают как на 
самих указанных территориях, таки в Из- 

раиле. 

Миссия установила, что оккупация, по- 
мимо выдвигаемых ею серьезных юридических 
и политических вопросов, также ставит в 
область трудовых отношений проблемы пси- 
хологического и морального порядка, на 
которые миссия должна была обратить осо- 
бое внимание и которые нельзя и не сле- 
дует оставлять без внимания. 

В 1978 году трудоспособное население 
оценивалось в 215 400 человек, из кото- 
рых 124 300 человек проживало на Западном 
берегу, а 81 ТОО человек - в секторе Га- 
за и на севере Синайского полуострова. 
Главной особенностью, которую необходимо 
здесь отметить, является весьма низкая 
доля работающих, которая составляет 54 про- 
цента от всего трудоспособного населения, 
а по отношению ко всему населению состав- 
ляет лишь Т9 процентов. Миссия отметила, 
что одной из основных причин низкого уров- 
ня участия в экономической деятельности 

  

8/ См. там же, шестьдесят пятая 
сессия, 1979 год, добавление, стр. 24.



является большая доля молодежи по отно- шению ко всему населению 59/. 

Миссия указала далее, что труд молодежи 
является одним из особенно серьезных аспек- тов работы арабов вне рамок официальной 
административной системы. Миссии сооб- щили, что израильские власти приняли за 
правило не выдавать разрешение на работу в Израиле молодежи до Е? лет, и по мнению 
миссии, это правило, по всей видимости, 
соблюдается. Чем не менее из различных 
источников миссии стало известно, что 
случаи приема на работу лиц значительно 
моложе указанного возраста вне организо- 
ванной системы составляет нередкое явле- 
ние, особенно в сельскохозяйственном сек-- 
торе или на мелких предприятиях. Далее 
миссия указала, что из информации о де-- 
лах, рассматривавшихся в судах в 1978 го- 
ду видно, что большое число зафиксирован-. 
ных нарушений связано с использованием 
труда несовершеннолетних. Она привела 
данные, которые были собраны в ходе ком- 
пании, направленной против неорганизован- 
ной занятости, проводившейся властями 
в сентябре-октябре 1978 года и которая по- казала, что примерно 20 процентов трудя- 
щихся с оккупированных территорий, наня- 
тых вне организованной системы в Израиле, 
составляют несовершеннолетние. Миссия 
настоятельно рекомендовала принять необ- 
ходимые меры по инспекции труда, опреде- 
лить и применять соответствующие санк- 
ции, учитывая важность обеспечения за- 
щиты интересов молодежи и содействия им. 

ТУ. Якобы имевшее место жестокое обращение 
И ПЫТКИ 

Со времени оккупации Израилем Западного берега и сектора Газа израильские воен- 
ные власти издали и продолжают издавать ———— 

29/ Там же. 
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значительное число правил. Это ведет к зна- 
чительному сопротивлению со стороны араб- 
ских жителей, включая детей, и проявля- 
ется в форме демонстраций, забрасывания 
израильских автомашин камнями, забасто- 
вок и распространения листовок, а также 
закладывания бомб в общественных местах. 
Неопнократно заявлялось о том, что лица, 
арестованные в этих инцидентах, независи- 
мо от того, являлись ли они взрослыми или 
детьми, подвергались пыткам с тем, чтобы 
добиться от них признания, а лица, нахо- 

дящиеся в заключении, часто подвергались 
жестокому обращению 40/. 

Например, аналитическая группа лон- 
донской газеты "Санди таймс" сообщила в 

выпуске от Т9 июня 1977 года, что израиль- 

ские службы безопасности и разведки жесто- 
ко обращались с арабами, находящимися в 
заключении. В этом сообщении не указыва- 

ется, являлись ли лица, которые, как пред- 

полагается, были подвергнуты пыткам, деть- 

ми или взрослыми, хотя имели место утверхк- 

дения о жестоком обращении с детьми. На- 

пример, в ходе представления свидетельс- 
ких показаний в Специальном комитете Ор- 

ганизации Объединенных Наций по расследо- 

ванию затрагивающих права человека дейст- 

вий Израиля в отношении населения оккуп- 

рованных территорий, господин Фахд Кава- 

сими, мэр города Аль-Халил (Хеброн), упо- 

мянул о "общепринятой практике арестов и 

заключения в тюрьму несовершеннолетних и 

плохом обращении с ними в период заклю- 

чения. (Он) заявил, что такие аресты 

  

40/ Цейлон] Тамуегв ба11а, 1977; Маа1е Ваз 
Рез}ебаф10п, ор.с1%.,; Ро 96. 
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являются повсеместным явлением... Он сос- 
лался на ряд примеров, когда он был вы- 
нужден вмешаться как мэр, для того чтобы 
освободить задержанных подростков" АТИ. 

Израиль упорно отрицал эти утверждения, 
заявляя, что на территориях не применяет- 
ся практика пыток, что подобные утвержде- 
ния основаны на ненадежных источниках и что 
судебная система Израиля предусматривает 
проведение необходимых проверок и обеспе- 
чение гарантий, с тем чтобы свести до ми- 
нимума правонарушения в отношениии заклю- 
ченных 42/. 

К вопросу об отношениях между израиль- 
скими властями и молодежью на территориях 
относится содержание письма от Т9 нояб- 
ря Т980 года от исполняющего обязанности 
Председателя Комитета по осуществлению не- 
отъемлемых прав палестинского народа на 
имя Генерального секретаря Организации 
Объединенных Наций. В письме говорится: 

"В сообщениях из этого района гово- 
рится о том, что ТТ учащихся универси- 
тета Бир Зейт были бесчеловечно ра- 
нены в результате обстрела вооружен- 
ными силами Израиля, которые открыли 
огонь по университетскому городку в 

  

4]/ Доклад Специального комитета 
по расследованию затрагивающих права чело- 
века действий Израиля в отношении населе- 
ния оккупированных территорий (А/24/6ЗТ), 
стр. 54. 

42/ "0.5. 1егё1зфв ассиве Тэгае] ог фотфиге", 
Тве ЧФегива1еш Ровф, 3 АДакив% 1977. 
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то время, когда учащиеся проводили 
демонстрацию против закрытия универ- 
ситета, что было сделано для того, 
чтобы помешать проведению в уни- 
верситете Недели Палестины. 

... Позиция израильских властей вы- 
зывает особое возмущение, если ве- 
рить сообщению о том, что в соответ- 
ствии с принятой политикой боевые 
патроны используются тогда, когда 
столь же эффективно можно применять 
резиновые пули" 45/. 

У. Заключение 

Вышесказанное направлено на то, что- 
бы дать описание на основе имеющейся инфор- 
мации ряда условий, таких как семейная 
жизнь и образование, использование труда 
палестинских детей и заключение в тюрьму 
и предполагаемая пытка детей, в которых но- 
вое палестинское поколение растет на ок- 
купированных территориях на Западном бе- 
фегу и в секторе Газа. 

  

4.3/ Письмо Председателя Комитета 
по осуществлению неотъемлемых прав палес- 
тинского народа от 19 ноября 1980 года на 
имя Генерального секретаря (А/25/648- 
ИЛАРЕТ). 
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Эти условия являются несомненно трудны- ии. Хотя можно сказать, что мехдународ- ное сообщество в течение более 50 лет концентрировало свое внимание на тех па- лестинцах, которые были зарегистрированы В качестве беженцев, и с помощью таких ор- ганизаций, как БАПОР, ЮНЕСКО, ЮНИСЕФ и Международный Красный Крест, пыталось обеспечить по крайней мере элементарный уровень средств существования, политичес- кие конфликты в этом районе являются эле- ментом, которые не являются частью жизни большинства детей в остальных частях ми- ра. 

Хотя политические беспорядки оказы-- вают свое воздействие на всех детей в странах региона, дети, проживающие на За- падном берегу и секторе Газа, испытывают цополнительное бремя, проживая и преодо- левая жизненные трудности с июня 1967 го- да в районе, находящемся под военной ок- купацией. Такое положение должно неиз- бежно оказать значительное психологичес- кое воздействие на этих детей. 

Эти условия вызывают сочувствие меж- дународного сообщества. Решикость нового поколения выжить и преодолеть свое особое положение вызывает восхищение тех, кто 
является очевидцами палестинской трагедии и кто обращает внимание на то значение, 
которое палестинцы на оккупированных 
территориях придают образованию своих де- тей. Жители Палестины совершенно спра- ведливо рассматривают образование в ка- 
честве ключа к улучшению своих условий 
жизни. Также не удивительно, что они рас- сматривают своих детей как свои наиболее ценные ресурсы. 

ыы 
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