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Introduzcidn

El 20 de noviembre de 1959 la Asamblea General de las
Naciones Unidas aprobd por unanimidad la Declaracidn de los
Derechos del Nific. El espiritu del decumento guedaba refleijado
en el predmbulo, en el que se afirmaba, en parte, que "... la
humanidad debe al nific lo mejor que puede darle"., Muchos de los
derechos y libertades establecidos en la Declaracidn estaban
tomados de secciones de la Declaracidn Universal de Derechos
Humanos y otros documentos anteriores, pero la comunidad inter-
nacional estaba convencida de que las necesidades especiales del
nific eran tan apremiantes gue exigian una declaracidén propia y
nis especifica.

En diez principios cuidadosamente redactados, en la
Declaracidn se afirma que el nifio tiene derecho a gozar de uha
proteccidn especial y disponer de oportunidades y servicios para
que pueda desarrollarse en forma saludable y normal en condi-
ciones de libertad y dignidad; a tener un nombre y una naciona-
lidad desde su nacimiento; a gozar de los heneficios de la
sequridad social, incluido el derecho a disfrutar de alimenta-
¢idn, vivienda, recrec y servicios médicos adecuados; a recibir
tratamiento, educacidn y cuidados especiales si es fisica o
mentalmente impedido; & crecer en un ambiente de afecto v de
seguridad y, siempre que Sea posible, al amparo y bajo la
responsabilidad de sus padres; a recibir educacidn; a figurar
entre los primeros que reciban proteccidn y sccorro en casos de
desastre; a ser protegido contra toda forma de abondono, cruel-
dad y explotacidm; y a ser protegido contra las pricticas que
puedan fomentar la discriminacidn de cualquier indole. Por
dltimo, en la Declaracidn se hace hincapid en que gl nifio debe
ser educado “en uh espiritu de comprensidn, tolerancia, amistad
entre los pueblos, paz y fraternidad universal" /.

Si bien el objetivo de la comunidad internacional seguird
siendo convertir en realidad estos principios, puede recurrir
que c¢ircunstancias excepcionales en muchos lugares del mundo
dificulten mds si cabe su consecucidn, por lo gue habré que
dedicarles una atencidn especial y mayores esfuerzos.

1/ véase Declaracidn de los Derechos del Nifio {Nuava
York, Naciores Unidas, 1973}.




En el presente estudic se intenta poner de relieve ciertos
aspectos de la situacidn de nifios nacidos en circunstancias
“excepcionales": los nifios palestinos en los territorios arabes
de la Ribera Occidental y la Faja de Gaza, gue han estado desde
junio de 1967 bajo ocupacidn israeli y gobernados por decrebos
milikares.
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I. Caracteristicas demogrdficas

En 1979, la Asamblea General de las Naciones Unidas pidid
al Secretario General que preparase y presentase a la Asamblea
un informe amplio y analitico sobre las repercusiones sociales y
econdmicas de la ccupacidn israelf en las condiciones de vida
del pueblo palestino. En un esfuerzo para asegurar una cpinidn
autorizada, eguilibrada y obijetiva, el Secretario General
recurri¢ a los servicios de tres expertos 2/.

En su informe, los expertos incluyeron datos tomados de
Palestinian Statistical Abstract, 1979, segun los cuales, al
final del afic 1977, la Ribera Occidental tenia una poblacidn de
681.200 habitantes, con un aumento npatural de 20,5 por 1.000 y
un aumento real del 18,3 por 1.000 3/. De esa poblacidn,
317.614 habitantes estaban registrados como refugiados del
Organismo de Obras Piblicas y Socorroc de las Naciones Unidas
para los Refugiados de Palestina en el Cercano Oriente
(OOPS}, de los cuales B2.464 vivian en 20 campamentos; habia
598.736 habitantes (algunos de ellos refugiados no registrados)
que vivian en las ciudades y aldeas de la Ribera Occidental a/.

Los expertos también citaban al Statistical Abstract of
Israel, 1978, en que se indicaba gue la poblacidn de la Faja de
Gaza y del Sinai septentrional era de 441,300 habitantes, con un
aumento natural de 15,3 por 1.000 y un aumento real del 12,3 por
1.000 er 1977. De esos habitantes, 363,000 estaban registrados
cono refuglados del OOPS, y de ellos, 202.94%1 vivian en ocho
campamentos 53/. El desglose de la poblacidn por grupos de
edades era el siguiente 6/:

2/ Véase el informe del Secretaric General sobre las
condiciones de vida del pueblo palestino en log territorios
drabes ocupados {(Nueva York, 1980) (A/35/533, pdg. 2)
{denominade de agui en adelante informe del Grupo de Expertoes).

3/ 1Ibid., anexo I, pdg. 8.

4/ Informe del Comisionado General del Organismo de Obras
Piblicas y Socorro de las Naciones Unidas para los Refugiados de
Palestina en el Cercanc Oriente, 1° de julioc de 1978 a 3¢ de
junic de 1979, Documentos Oficiales de la Asamblea General,
krigésimoe cuarto pericde de sesiones, Suplemento No. 13
(A/34/13), pdg. 71.

5/ iInforme del Grupo de Expertos, pag. 8.

6/ 1bid,
3=



Faja de Gaza y
poblacidn al final Ribera Occidental sinai septentrional

del afic 1977 Habitantes Porcentaje Habitantes Porcentaje

De menus de

14 afios de edad jle 000 46,4 209 100 47,5
pe 14 a 29 afios
de edad 183 400 26,9 123 100 27,8
De 30 a 44 afiog
de edad 77 BOO 11,4 50 300 11,4
De 4% a 49 afios
de edad 60 500 8,9 37 700 8,5
pe wmas de 60 aflos
de edad 43 300 6,4 21 100 4,8
681 000 i60,0 441 300 100,40

como se verd por el cuadro que antecede, casi la mitad de
jos habitantes tenian menos de 14 afos de edad.
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II. Vida familiar v educacidn

La ocupacidn de la Ribera Qcgidental y la Faja de Gaza por
Israel ha sido objeto de varias resoluciones y decisicnes de las
Naciones Unidas en las gue, entre otras cosas, Se instaba a
Israel a que se retirara de los territorios arabes ocupados en
el conflicto de junic de 1967 y se consideraba esa retirada como
uno de los requisitos indispensables para lograr la paz en el
Oriente Medio. EL Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas,
por ejemplo, aprobd por unanimidad en su 1382a. sesidn la
resolucidn 242, de 22 de noviembre de 1967, en que afirmaba que
el acatamiento de les principios de la Carta de las Haciones
Unidas regueria que se estableciese una paz justa y cduradera en
el Oriente Medio, 1la cual incluyese, entre otras cosas, la
aplicacidn del principio del retiro de las fuerzas armadas
israelies de los territorios gque habian ocupado durante el
conflicto de 1967 7/.

Ademds, en la resolucidn 465 del Consejo de Seguridad, de
1" de marzo de 1980, se determinaba gue "todas las medidas
adoptadas por Israel para wmodificar el carédcter fisico, la
composicidn demografica, la estructura institucicnal o el
estatuto de los territorios palestinos y otros territorios
4rabes ocupados desde 1967, incluso Jerusalén, o cualguier parte
de los mismos, carecen totalmente de validez juridica y que la
politica y las prdacticas de Israel de asentar a grupos de su
poblacién ... en esos territorios constituyen una violacidn
manifiesta del Cuarto Convenio de Ginebra relativeo a la
proteccidén de personas c¢iviles en tiempo de guerra y censtituyen
también un seric obstdaculo para el logro de una paz completa,
justa y duradera en el Oriente Medio® /.

La Asamblea General de las Naciones Unidas ha declarado
en varias ocasiones que es inadmisible la adguisicidn de
territorios por la fuerza y gue, por consiguiente, hay gue
devolver los territorios ocupados de esa manera. En su
trigésimo cuarto periodo de sesiones, celebrado en 1979, la
Asamblea General de las Naciones Unidas expresd su profunda
preocupacidn por el hecho de gue los territorios &drabes ccupados
desde 1967 hubiesen continuado estando bajo ocupacién ilegal

1/ Resolucidn 242 (1967} del Consejo de Seguridad, de 22
de noviembre de 1967.

8/ Resolucidn 465 (1980} del Consejo de Seguridad de 1°
de marzo de 1980.
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israeli y condend esa ocupacidn 9/, En fecha mds reciente, en
su trigésimo quinto periodo de sesiones, la Asamblea General
pidid el retiro completo e incondicicnal de Israel de los
territorios palestinos ccupados desde 1967, incluso Jerusalén,
cen arreglo al principio fundamental de gue la adquisicidn de
territorio por la fuerza es inadmisible 10/. Las Naciones
Unidas, ademds, han reafirmado sistemdticamente gque el Convenio
de Ginebra relativo a la proteccidn de personas civiles en
tiempo de guerra, de 1949, es aplicable a esos territorios 11/,
Israel, sin embargo, sostiene gue no le afectan las disposicio-
nes del Convenio de Ginebra y que no tieng por qué sentirse
limitado por ellas i2/.

Duranke 14 afios, Israel ha sequido manteniendo sus tropas
de ocupacidn. Lag medidas tomadas por la poblacidn para luchar
contra esa ocupacidn - v existen pruebas de que el moviniento de
oposicidn no se reduce a los adultos - provocan una reaccidn de
las auvtoridades israelies que, en algunos casos, afecta a los
nifios palestinos.

Por ejempilo, las condiciones de vida de los nifios
palestines se reflejan de un modc dramdtico en su expresidn
artistica, plasmadas en escenas sombrias pintadas con colores
oscuros y deprimentes. La educacidn de sus hijos es un aspecto
importante de la vida cotidiana que interesa a una amplia
proporcidn de la poblacidn palestina. La influencia de la
ocupacidn sobre la educacidn de los niftos ha sido objeto de
muchos informes en los dltimos tiempos.

9/ Resolucidn 34/70 de la Asamblea General, de 6 de
diciembre de 1979.

18/ Resolucidn 35/207 de la Asamblea General, de 16 de
diciembre de 1880.

11/ Resolucidn 33/113 A de la Asamblea General, de 18 de
digiembre de 1978.

12/ Ssenado de los Estdos Unidos, "The colonization of the
West Bank territories by Israel®, audiencia ante el Subcomité de
inmigracidn y Naturalizacidn del Comité Judicial {95° periodo de
sesiones) (Washington, D.C., 1978), pdgs. 26 y 33 a 35.
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El sistema de ensefianza es muy parecido en todos los
territorios ocupados. Comienza con la escusla de parvulos para
tos nifos menores de seis aflos, seguida por la escuela elemental
o primaria para los nifios gque pormalmente tienen de seis a
12 ahos, que luego pasan a la escuela preparatoria durante tres
afios, Las escuelas primaria y preparatoria constituyen el ciclo
cbligatorio de enseflanza y van seguidas de las instituciones de
ensefianza secundaria, de formacidn profesional v escuelas nor-
males y de las instituciones de ensefianza superior. Thas institu-
ciones de enseflanza son administradas por la autoridad de
ocupacidn, por organismos privados o por el 0OPS.

En virtud de un acuerdo celebrado entre el OOPS y la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacidn, la
Ciencia y ia Cultura (UNESCO), esta idltima se encarga de los
aspectos profesicnales del pregrama de educacidn COPS/UNESCO gque
incluye, entre otros componentes, la ensefanza general a niveles
primarios y preparatorio {secundario inferior) en las escuelas
del Organismo 1l3/. En general, las escuelas siguen el plan de
estudios jordanc en la Ribera Occidental y el plan egipcio en la
Faja de Gaza.

Seglin el Statistical Abstract of Israel, 1978, en la
Ribera Occidental el nimero de instituciones deocentes aumentd de
821 en 1967/1968 a 1.000 en 1976/1977, lo gue representa un
aumento de 21,8%. Andlogamente, el mimero de instituciones en
la Faja de Gaza aumentd de 166 en 1567/1968 a 270 en 1976/1977,
e gue significa un aumento del 38,5%. Con arreglo a los datos
publicados en el 1868-1977 Statistical Abstract of the Region of
the Economic Commission for Western Asia, durante el mismo
periodo el ndmero de instituciones docentes aumentd en un 33%
en la Repiblica Arabe Siria, un 32,5% en Egipto vy un 78,6% en
Jordania 14/. Pese a las protestas en sentide contrario del
Gobierno de Israel, varios periddicos israeiies, como The
Jerusaiem Post y Haaretz, han manifestado gque las autoridades de

13/ véase el informe del Comisionado General del
Organismo de Obras Puiblicas y Socorro de las Naciones Unidas
para los Refugiados de Falestina en el Cercano Oriente, 1" de
julio de 1979 a 30 de junio de 1980 Documentos Oficiales de la
Asamblea General, trigésimo guinto periodo de sesicnes,
Buplemento No. 13 (A/35/13}, pdg. 15 (denominado de aqui en
adelante "informe del Comisionado General™).

24/ Informe del Grupo de Expertos, pag. 37.
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ocupacidn israelies habian disvadido a los habitantes de la
Ribera Cccidental y la Faja de Gaza que pretendian fundar nuevos
establecimientos escolares o ampliar los existentes 15/.

Segidn el informe del Grupe de Expertos, los indices de
matricula han aumentade en forma significativa desde 1967, pero
una comparacidn de esos indices con los de paises vecinos
miestra que el crecimiento de la matricula en ambos territorios
na ha estado a la altura del crecimiento de la matricula en los
paises vecinos durante el decenio terminado en 1877 le/.

Se ha afirmado que en una poblacidn con una fuerte tasa de
crecimiento natural debida principalmente a una alta fecundidad,
la disminucidn de la proporcidn de niflos en el primer afo de
escuela primaria en relacidn con la poblacidn total sugiere gue
un nimero proporcicnalmente menor de nifios estd entrando en el
sistema escolar a pesar del crecimiento en cifras absolutas, lo
que indica una reduccidn potencial del nivel de alfabetizacidn
de la poblacién.

2l abordar la situacidn de log nifos de un nivel de edad
superior vy los problemas con {ue tropiezan, la Comisidn
Econdmica de las Naclones Unidas para Asia Occidental (CEPAO),
en su publicacidn titulada "Social programmes and data in the
ECWA region", concluye que los estudiantes escolarizados en
diversos niveles de ensefianza se ven a menudo en la obligacidn
de abandonar los estudios con objeto de suplementar los ingresos
familiares, debido a la ausencia o a la pérdida del padre, la
separacidn de las familias y la elevada tasa de inflacidn.
ademds, en 1976/1977 las autoridades de ocupacidén promulgaron un
decreto por el cual los estudiantes que habian sido detenidos o
hechos prisionercs no podian reingresar en la escuela sin la
autorizacidn del gobernador militar. La CEPAQ agregaba que la
politica educacional de las autoridades de ocupacidn israelies
imponia limitaciones estrictas a la adquisicidn de conocimientos
en lo tocante a la historia y la cultura palestinas, que las
autoridades de ocupacidn habian eliminado del programa de
estudios datos relativos a Palestina, al amor al propio pais, al
patriotismo palestino y a la identidad nacional del pueblo
palestino, gue las referencias a la contribucidn drabe a la

15/ The Jerusalem Post, 11 de abril de 1980; Haaretz, 20
de marzo de 1980.

16/ Informe del Grupo de Expertas, pdg. 37.
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cultura y la historia de la humanidad habian sidoe censuradas y
que se habian sustituido por otrog log atlas que llevaban el
nombre de Palestina 17/.

Existe una relacidn innegable entre el porcentaje de
estudiantes matriculados y los puestos de trabaje disponibles,
ya que cada una de estas dos variables incide en la otra. En el
informe del Grupo de Expertos se aborda el tema de las oportu-—
nidades de empleo para los graduados palestinos en la Ribera
Occidental y Faja de Gaza, al afirmar que "Aunque el QOPS y las
autoridades de ocupacidn han establecido varios programas de
formacién profesional, hay pocas oportunidades de emplec gue
correspondan a la capacitacidn impartida., Segtn el informe de
la misién de la OIT [Organizacidn Internacional del Trabajo] de
1879, entre 1968 y 1977 unas 35.000 personas recibieron diplomas
en diversas materias en las diferentes instituciones de forma-
ciédn profesional. No obstante, segin la misidn, en uno de los
centros sdlc el 20% de los diplomados pudieron obtener emplecs
en los territoriocs ocupados después de la graduacidn. El informe
explicaba gue las autoridades israelies habien indicado, sin
embargo, a la misidn que cerca del 40% de todos los diplomados
de los centros de formacidn profesional habian encontrado empleo
en los territorios ccupados, mientras que el 50% encontrd empleo
en israel. El informe también da la impresidn de gue en esas
instituciones de formacién profesional el nivel de la formacién
no es muy alto, vy que por lo general se prepara a los estu-
diantes para ocupar empleos semicalificados en la economia
israeli 18/.

Una medida del tiempo y la atencidn gue dedica su maestro
a un alumno es la relacidn entre el nimero de alumnos y el de
maestros. Para esta medida se han tomade las cifras comparati-
vas correspondientes a la Ribera Occidental y Jordania, respec-
tivamente, de K. Mahshi's y R. Rihan's, Bducation in the West
Bank y del Reino Hachemita de Jordania, Statistical Educational
Yearbook, 1977/78 19/.

17/ CEPAO "Social programmes and data in the ECWA region"
{Beirut, 1980), pdgs. B y 9.

18/ Informe del Grupo de Expertos, pags. 38 y 39.

19/ 1Ibid., pég. 38.



fibera Oceidental Jordania

1968/1969 28,90 35,1
1969/1970 27,6 33,1
1970/1971 26,9 32,7
1971/1972 26,2 32,0
1977/1978 27,6 27,6

De las cifras anteriores se desprende que, para la mayor
parte del periodo 1968/1978 la Ribera Occidental superd a
Jordania y que, tedricamente, los nifios en edad escolar en la
Ribera COccidental debieran estar en mejores condiciones que sus
homélogos en Jordania. MNo obstante, en el informe se sefiala gue
la situacién en ia Ribers Occidental ha mostrado pocas meioras
desde 1978, mientras que la de Jordania ha mejorado notablemente.

Segin el informe del Comisionado General del QOPS, las
ascuelas del Organisme funcionaron satisfactoriamente durante el
curso 1979/1980, a no ser por algunos desdrdenes y la tirantez
producida por los efectas de la ocupacidn 20/.

Al tratar el tema de la situacidn de la enseflanza en esos
Territorios, en el informe del Grupo de Expertos se indicaba que
"pparentemente las autoriades de ccupacidn han creado y mante-
nido con sus medidag una sensacidn de inseguridad entre maestros
y estudiantes en todas las instituciones docentes. Se explicd a
ios expertos que los estudiantes y el personal eran objeto de
vejaciones constantes., Esas vejaciones se manifestaban en forma
de frecuentes detenciones, palizas, detenciones administrativas
y cierres de escuelas. A veces se trasladaba a maestros y
estudiantes a zonas rurales remotas. A menudo se prohibia a los
futuros maestros recibir formacidn préctica en las escuelas de
la Ribera Occidental y la Faia de Gaza. Las autoridades de
ocupacidn justificaban dichas medidas por razones de seguridad y
de mantenimiento del orden publico".

Se han modificado los planes de estudios de las escuelas
estatales en Jerusalén oriental para ajustarlos al aplicade en
ias escuelas arabes de Israel y se han introducido textos
israelfes utilizados en Israel para las escuelas drabes. Para
las restantes escuelas estatales de la Ribera Occidental, seguin
un inForme de la UNESCO, “las antoridades israelies empezaren a
editar versiones expurgadas y modificadas de los manuales
jordanos utilizados en esa zona antes de la ocupacidn ... La

20/ Informe del Comisionado General, pdg. 17.
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lista de titulos reeditados por las autoridades israeliies para
su empleo en las escuelas oficiales de la Orilla Occidental pone
de manifiesto la desparicidn de un clerto nimero de manuales de
geografia y de educacidn civica vy del atlas escolar prescritos
en el plan de estudios jordano ... Los textos son idénticos,
aunque en varios libros se han eliminado fraseg, pdrrafos o
capitulos enteros. En algunos de ellos han sido sustituidos por
un nuevo texto ... FEsto se aplica en particular al caso de los
mapas, gue en muchos casos han sido simplemente reeditados,
afiadiendo normalmente la palabra "Israel” en negritas en el
lugar adecuado ya sea en vez de “"Palestina® o en un espacio en
blancoe™ 21/.

Existen pruebas también de gque las autoridades de
ocupacidn israelies imponen restriccicnes a la importacidn de
libros procedentes de otros paises adrabes gue son las fuentes
principales de literatura en idioma drabe, v gque se cobran
derechos de importacidn por dichos libros y equipos. La
aplicacidn de esas restricciones eskd atestiguada por el informe
del Comisionado General del 00PS correspondiente a 1980.

No obstante, un estudio preparado por el Ministerio de
Defensa de Israel, titulado A Thirteen Year Survey (1967-1%80)
sostiene que "desde el comienzo de la administracidn militar
israeli, se ha permitido gque el sistema educativo funcione con
arreglo a los principios en vigor en cada zona {de la Ribera
Oceidental y la Faja de Gazal ... La administracidn israeli no
ha interferido en modo alguno en el sistema drabe tradicional.
La (nica diferencia es gue ... los infundios anti-israelies ...
contenidos en los manuales han sido eliminados ... Habida
cuenta de la animosidad reinante contra Israel en los paises
vecinos, las autoridades israelies han tenido que expurgar
los manuales para las escuelas en los territorios adminis-
trados, con objeto de garantizar gque no figuren en esos textos
incitaciones ... contra Israel" 22/.

2}/ Conferencia General de la UNESCO, l8a. reunidn, 1974,
informe del Director General sobre el estado de la educacidn
nacional y la vida cultural en los territorios arabes ocupados
{18C/16) (Paris, UNESCG, 1974), pag. 20.

22/ JIsrael, Ministerio de Defensa, Coordinador de las
Operaciones Gubernamentales en Judea y Samaria, Distrito de
Gaza, Sinai, Alturas de Goldn, A Thirteen—¥ear Survey
(1967-1980), pag. 13.
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En el informe del Grupo de Expertos se indica que "En
conver saciones con educadores de la Ribera Oceidental, se sefald
repetidamente a los expertos gue el clima de la ccupacidn no
favorecia la creacidn de condiciones adecuadas para el proceso
educativo., En primer lugar, como la economia estaba bajo el
control de una Potencia ocupante y el ejército asumia el poder
politico, no era posible llavar a caho el procesc normal de
planificacidn de la ensefianza y de los recursos humanos para
cumplir los objetivos nacionales. No habia planes nacionales,
con arreglo a los cuales se pudiesen determinar las necesidades
de mano de cbra, encaminados a la formulacidn de estrategias
adecuadas de ensefianza y formacidn para hacer frente a las
necesidades previstas de la economia y la sociedad" 23/.

Un grupo de ocho profesores americancs que visitaron la
Ribera Occidental del 24 al 30 de noviembre de 1980 llevaron a
cabo un estudio mds reciente sobre la libertad académica. En su
exposicidn, Fechada en febrerc de 1981, el Grupo ponia de
relieve que el gobierno militar habia impuesto una serie de
restricciones gque obstaculizaban las actividades de las
universidades de la Ribera Occidental y de la Faja de Gaza. El
Grupo sostenia que la situacidn se habia agravado con la
promulgacidn del decreto militar No. 854 en julio de 1980 por el
gobernador militar de la Ribera (ccidental, decreto "gue
modificaba el derecho jordanc en vigor para hacer extensivo el
conktrel militar a las instituciones palestinas de estudios
superiores" 24/.

En virtud del decreto 854, segun afirmabs el Grupe, todas
las universidades tenian gue renovar cada afic su permiso de
funcionamignto y presentar listas de los miembros del claustro y
de los estudiantes para ser aprobadas por el gobierno militar.
Los nuevos programas, manuales, solicitudes de material educa-
tivo y conferencias publicas, caian bajo la jurisdiccidn del
gobierno militar. El Grupo declard ademds que habian observado
una censura muy amplia en materia de libros, la denegacidn o
suspensidn del permiso de trabajo a profesores de Facultades
extranjeras, restricciones impuestas a las asoclaciones de
profesores y de estudiantes y una vigilancia general de las

23/ Informe del Grupo de Expertos, pdg, 39.

24/ Véase "Campaign for academic freedom", febrero de
1981.
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actividades culturales 25/. En una carta al editor de The
Chronicle of Higher Bducation, la profesora Mary W. Gray, que
formaba parte del grupo, escribid: "Observamos cémo se hosti-
gaba a los estudiantes y al profesorado mediante detenciones
arbitrarias" 26/.

Al ocuparse de este tema, el Departamento de Estado de los
Estados Unidos sefiald que "el gobernador militar reformé la ley
jordana en materia de instituciones de ensefanza para atribuirse
la facultad de expulsar a estudiantes universitarios, excluir a
ciertos profesores y revocar eStatutos de universidades”, y que
"esta intervencidn fue considerada por muches palestinos como un
intento de ejercer un poder politico mds amplio sobre las
universidades de la Ribera Occidental® 27/. Respecto de esa
cuestidn, Hanna Nasir, Presidente de la Universidad de Birzeit,
opind que esa enmienda censtituia una amenaza para la vida
académica y los derechos humanos en la Ribera Occidental 28/,

En su respuesta a una carta relativa a la enseaflanza en la
Ribera Cccidental que la profescra Gray envié a la Embajada de
Israel en Washington, D.C., Avraham Benjawmin, Primer Secretario
de Informacidn de ia Embajada, indicd gue las instituciones de
ensefianza superior en la Ribera Occidental y la Faja de Gaza
gozaban de una libertad académica total y que Israel no se
injer{a en su programa de estudios, gque hasta 1967 no se habkia
promulgade ninguna medida legislativa en la que se establecieran
exigencias minimas para otorgar reconocimiento oficial a las
instituciones de enseRanza superior y gue, por tanto, el decreto

25/ 1Ibid.

26/ Mary W. Gray, "Military control of West Bank
Universities”, The Chronicle of Higher Education, & de abril de
1981,

27/ Congreso de los Estados Unidos, Country Reports on
Human Rights Practices; informe presentado al Comité de
Relacicnes Exteriores del Senado y al Comité de Asuntos
Exteriares de la Cdmara de Representantes por el Departamento de
Estado (87" Congreso, primer periodo de sesiones) (Washington,
B.C.; U.§. Government Printing Office, 1981), pdg. 100,

28/ peclaracidn del Dr. Hanna Nasir, Presidente de la
Universidad de Birzeit, Universidad de Birzeit, Oficina de
Relaciones Pdblicas, Ammdn.
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administrativo se babii limitado a cubrir esta laguna 29/. Otro
portavoz israeli declard gque el objetivo de estas medidas era
reglamentar un sector de la educacidn gque no existia bajo la
dominacién de Jordania 30/.

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) tiene proyectadas varias actividades de importancia para
la educacidn de los nifios palestinos en la Ribera Oceidental y
la Faja de Gaza. El Consejo de Administracidn del DNUD, en
su 26" periodo de sesiones, celebrado en junio de 1979,
decidid auteorizar al Administrador del PNUD a poner en marcha
actividades de proyectos para un nuevo programa de asistencia
al pueblo palestino. ElL Administrador recomendd 18 proyectos
al Consejo. En el 27 periodo de sesiones del Consejo, el
Administrador declard que, tras haber celebrado consultas con
todas las partes interesadas, se habia llegado a un acuerdo en
principio en cuante a la identificacidn y formulacidn mds
precisa de 1l propuestas de proyecto, 10 de ellas en la Ribera
Occidental vy la Faida de Gaza y una en ia Repiblica Arabe
Siria 31/.

En todos los proyectos, el Administrador y el Coordinador,
que estd encargado de la vigilancia atenta de la ejecucidn de
los provectos, han mantenido una relacidn coastante y fructifera
con les gobiernos interesados y con representantes del pueblo
palestino. Bl Administrador informé gque se habia alecanzado la
etapa de ejecucidn en cuatro de los 1l proyectos aceptados
actualmente por todas las partes y prevela gue otros dos
proyectos estarian en ejecucidn a mds tardar en julio de 1981 y
gue los cinco provectos restantes se encontrarian en ia misma
etapa antes de finales de 1981. Esperaba que fuera posible
contar oportunamente con un acuerdo para comenzar los trabajos
relativos a los siete proyectos, de los 1B originales 32/.

29/ Carta de fecha 1° de abril de 1981 dirigida a la
profesora Mary Gray por la Embajada de Israel, Washington, D.C.

30/ Congreso de los Bstados Unidos, op. cit.

31/ véase el informe del Administrador sobre asistencia
al pueblo palestino (DP/514), pdg. 2.

32/ Ibid.
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Fntre los proyectos gue afectan directamente a los niflos

estidn el fomento de
ensefianza téenica y
del Proyecto Moussa
Come se ha indicado
permitir & conseguir

la educacidn preescolar, el fomento de la
profesicnal, el fortalecimiento y desarrollo
Alami y de las instituciones infantiles.

en el informe, este Gltimo proyecto

efectos positivos inmediatos en las vidas de

los nifios palestinos 33/.

33/ 1bid., pag. 4.
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III. Trabaio de los nifios palestinos

Bl tema de la contratacidn de trabaiadores menores de edad
palestinos por las empresas israeiies en la Ribera Cccidental y
la Fata de Gaza ha sido abordado en una serie de publicaciones
israelies y no israelies. FEl material publicado en Israel
contiene distintas evaluaciones acerca de las condiciones
de trabajo de estos trabajadores. Se ha afirmado que los
trabajadores menores de edad reciben un salaric inferior al
normal, gon objeto de malos tratos por parte de sus empleadores
y desarroilan su trabajo en condiciones dificiles 34/. Por
ejemple, se ha afirmado en Maariv, gue hay menores de edad que
trabajan hasta un méximo de 13 horas al dia 35/. No obstante,
en el estudio titulado A Thirteen Year Survey (1967-1980}, el
coordinador de las operaciones del Gobierno de Israel en los
territorios sostuvo que la situacidn de los trabajadores arabes
en la Ribera Occidental y la Faja de Gaza habia experimentado
una mejora 36/.

Pras una primera visita efectuada en abril de 1978 37/,
una misidn designada por el Director General de la OIT encabe-
zada por el Sr. N. Valticos, Subdirector General y consejero de
normas internacionales del trabajo, estuvo, entre otros paises,
en Israel y en los territorios &rabes ocupados en Palestina del
25 de febrerc al 10 de marzo de 1979 38/.

La misidn, como se indicaba en el informe del Director
General de la OIT, durd dos semanas, durante las cuales sus
integrantes mantuvieron numerosas entrevistas y se desplazaron
tanto por Israel como por los territorios Adrabes ocupados a £in
de proseguir y de intensificar el examen de la situvacidn de los
trabajadores Arabes que trabajaban en dichos territorios o bien
en Israel.

34/ Maariv, 13 de julic de 1979.

35/ Ibid., 11 de agosto de 1978.

36/ Israel: Ministerio de Defensa, op., cit., pdg. 6.

37/ Véase, Organizacidn Internacional del Trabajo,
Supiemento a la Memoria del Director General, Conferencia
Internacional del Trabajo, 64a. reunidn, 1978, apéndice,
pags. 25 a 33,

38/ Ibid., 65%a. reunidn, 1979, apéndice, pag. 23.
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La misidn llegd a la conclusidn de gue, ademds de las
grandes cuestiones juridicas y polfticas gue suscitaba, el
estade de ocupacidn planteaba también, en el dmbito de las
relaciones de trabajo que la misidn debia especialmente
investigar problemas de indole psicoldgica y moral de los que
no podia ni debia hacerse abstraccidn.

La poblacidn activa se cifraba en 215,400 personas en
1978, de las cuales 134.300 correspondian a la Ribera Occidental
Yy 8l.1006 a Gaza y al Sinai septentriocnal. Bs particularmente
llamativo el bajo nivel de la tasa de actividad: la poblacidn
activa sdlo representaba en 1978 el 34% de la poblacidn en edad
de trabajar y el 19% de la poblacidn total. lLa misidn puso de
relieve que la baja tasa de participacidn en ia actividad
econdmica se explicaba bdsicamente por la elevada proporcidn de
jdvenes en la poblacidn 39/.

La misidn considerd también que el trabajo de los jdvenes
era uno de los peligros particulares del empleo de los arabes al
margen del sistema administrativo oficial. La misidn Ffue
informada de gue las autoridades israelies habian tomadec por
rnorma no conceder ningun permiso de trabajo en Israel a los
jévenes de menos de 17 afios de edad y, a juicio de la misidn,
esta norma se estaba aparentemente siguiendo. De todos modos,
diferentes medios revelaron a la misidn que los casos de empleo
de jdévenes de edad muy inferior a la indicada, en condiciones
irregulares, no eran raros, especialmente en el sector de la
agricultura o de las peguefias unidades de produceidn. La misidn
indicd, ademds, que la informacidén inherente a las diligencias
judiciales efectuadas en 1978, mostraba que gran parte de las
infracciones observadas se referian al empleo de menores. La
misién citaba datos que se habian obtenido como consecuencia de
una accidn contra el empleo irregular llevada a término por las
autoridades en septiembre-octubre de 1978 y gue revelaba que el
20% aproximadamente de los trabajadores de los territorios
ocupados hallados en situacidn irregular en Israel eran
menores. Dada la importancia gue se concedia a la proteccidn y
a2l desarrcllo de los jdvenes, la misidn recomendd encarecida-
mente que los inspectores del trabajo tomaran las medidas
adecuadas y que se definieran y aplicaran sanciones apropiadas.

39/ 1ibid.
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iV. Denuncias de malos tratos y korturas

Desde que Isragl ocupd la Ribera Occidental y la Paja de
Gaza, las autoridades militares israelies han ido dictando una
amplia serie de normas en constante aumento. Ello ha provocado
una resistencia considerable por parte de los habitantes arabes,
incluidos los nifos, gue ha adoptado la forma de manifestacio-
nes, lanzamiento de piedras a los vehiculos israelfes, huelgas y
distribucidn de panfletos, asi como la colocacidn de bombas en
sectores piblicos. Se ha afirmado en muchos casos que las
personas detenidas en esos incidentes, ya fueran adultos o
nifios, habian sido objeto de torturas a fin de obtener de ellos
confesiones y que, ademds, los detenidos habian recibido a
menudo malos tratos 40/.

Por ejemplo, el “"Insight Team" del Sunday Times de Londres
informaba en su edicidn del 19 de junio de 1977 que los servicios
de seguridad e inteligencia de Israel maltrataban a los érabes
detenidos. En el informe no se especificaba si las personas que
habian sido supuestamente torturadas eran nifios o adultos, aungue
ha habido denuncias de malog tratos a nifios, Por ejemploc, en el
curso de su testimonio ante el Comité Especial encargado de
investigar las précticas israelies que afecten a los derechos
humanos de 1la poblacidn de los tercritorios ocupados, el Sr., Fahd
Qawasimi, alcalde de Al-kKhalil (Hebrdn), se refirié a "la préc-
tica comin de la detencion y encarcelamliento de menores y a los
malos tratos a que se los sometia durante su detencidn ...
Declard que esas detenciones eran muy comunes ... Se refirid a
casos en que hablia tenide que intervenir en su caracter de
alcalde para conseguir la excarcelacidn de los jdvenes
detenidos" 41/.

Israel ha rechazado sistemdticamente esas acusacicnes,
alegando gue no se aplicaban torturas en dichos territorios, gue
esas denuncias se basaban en fuentes poco fidedignas y que el
sistema judicial de Israel estaba dotado de los controles y

40/ wNational Lawyers Guild, 1977; Delegacidn del Oriente
Medio, op. cit., pag. 96.

41/ Informe del Comité Especial encargado de investigar
las précticas israelies gue afecten a los derechos humanos de la
poblacidn de los territorios ocupados (A/34/631), pdg. 45.
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salvaguardias necesarios para reducir al minimo los actos
delictivos cometidos contra los presos 42/.

El Presidente interino del Comité para el ejercicic de los
derechos inalienables del pueblo palestino envid una carta el 19
de noviembre de 1980 al Secretaric General de las Naciones
Unidas gue se referia al tema de las relaciones entre 1as
avtoridades israelfes y los jdvenes en esos territorios. En la
carta se dice que "en los informes procedentes de la regidn se
hace referencia a las heridas sufridas por 11 estudiantes de la
Universidad Beir Zeit al ser inhumanamente atacados por las
fuerzas militares israelies que abrieron fuego en el recinto
universitario durante una manifestacidn estudiantil contra la
glausura de la Universidad a fin de impedir que se observara en
ella la Semana de Palestina. ... La actitud de las autoridades
israelies resulta particularmente ofensiva si es cierto gue,
seglin se informa, se utilizaron municiones de guerra como
cuestidn de politica, en tanto gue podrian haberse utilizado
balas de caucho con idéntica eficacia” 43/.

42/ "U.5. leftists accuse Israel of torture”, the
Jerusalem Post, 3 de agosto de 1977,

43/ c¢arta de fecha 19 de noviembre de 1980, dirigida al
Secretario General por el Presidente del Comité para el
ejercicio de los derechos inalienables del pueblo palestino
{A/35/648~-5/14261).
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V. Conclusidn

La presente exposicidn trata de ofrecer una descripcidn,
basada en los datos disponibles, de una serie de situaciones,
como son la vida familiar y la ensefianza, el trabajo de los
nifios palestinos y el encarcelamiento y las presuntas torturas
de menores, en las que estd creciendo la nueva geheracidn
palestina en los territorios ocupados de la Ribera Occidental y
ia rFaja de Gaza.

Es indudable gue las condiciones son dificiles, Aungue se
podria alegar que la comunidad internacional ha centrado su
atencidn durante los dltimos 30 afios en esos palestinos que han
sido registrados come refugiados y, a través de organizaciones
como el OOPS, la UNESCO, el UNICEF y la Cruz Roja Internacional,
ha intentado garantizar al menos un nivel bdsico de subsisten—
cia, las vicisitudes politicas en esa zona constituyen un ele-
mento ajeno a la experiencia de la mayoria de los nifios de las
restantes partes del mundo.

Pese a que los disturbios politicos tienen repercusiones
en todos los nifios de los paises de la regidn, los nifos que
viven en la Ribera Occidental y la Faja de Gaza soportan ademds
la presidn suplementaria de tener gue habitar y hacer frente a
las condiciones de vida, desde junio de 1967, en una zona bajo
ocupacidn militar. Una situacién tal tiene forzosamente gque
ejercer una influencia psicoldgica importante en los nifios
afectados.

Estas circunstancias han despertado la solidaridad de la
comunidad internacional. ILa voluntad de la nueva generacién de
sobrevivir y superar su especial situacidn han suscitado la
admiracidn de muchos que han sido testigos de primera fila de la
tragedia palestina y gue han hecho notar el interéds que los
palestinos de los territorios ocupados prestan a la educacidn de
sus hijos. Los palestinos consideran, con razdn, gque la educa-
cidn es la clave para mejorar su situacidn. No debe sorprender,
por tanto, gue consideren a sus hijos su recurso natural mds
valioso.
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