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ВВЕДЕНИЕ 

Создание поселений на оккупированных 
территориях началось сразу же после войны 
1967 года. В июле 1967 года группа молодых 
израильтян создала первое поселение на Го- 
ланских высотах (Мером-ха-Голан). В сентяб- 
ре 1967 года дети поселенцев, переселившихся 
на эти земли до 1948 года, убедили правитель- 
ство разрешить им заново отстроить кибуц, 
известный под названием Этцион Блок, вблизи 
города Хеврона (Западный берег}. Во время 
еврейской пасхи 1968 года группа религиоз- 
ных националистов отправилась в Хеврон и 
осталась там, несмотря на нежелание прави- 
тельства разрешить им обосноваться в араб- 
ском городе. В результате с разрешения пра- 
вительства в северо-восточной чести Хеврона 
было создано поселение (Кирия Арба). (Древ- 
няя еврейская община существовала в Хевроне 
до 1929 года.) 

Официальная поддержка созданию посе- 
лений впервые была оказана в июне 1967 года, 
когда в Старом городе Иерусалима было уничто- 
жено 160 домов арабских жителей, для того 
чтобы освободить пространство перед Западной 
стеной. Сразу после этого было экспропри- 
ировано 600 зданий и около 6 500 арабов - 
жильцов и землевладельцев - было выселено. 
Новые здания были позднее заселены израиль- 
скими жителями. 

В период 1967-1970 годов в своей поли- 
тике создания поселений правительство в 
первую очередь уделяло внимание заселению 
южной части Голанских высот, где были соз- 
даны сельскохозяйственные поселения и 

северной части Восточного Иерусалима 1/. 

"В отношении обеих групп поселе- 
ний было признано, что они создава- 
лись в стратегических интересах: пра- 
вительство продемонстрировало свое



намерение не допустить возвращения си- 
рийцев на Высоты, господствующие над 
Галилейским морем, с которых они могли 
бы направить свои орудия на находящихся 
внизу израильских рыбаков и фермеров. 
Пригороды Иерусалима в народе окрестили 
как "Жилье по плану Роджерса", что ука- 
зывало на то, что их строительство пре- 
следовало цель ослабить оказываемое 
Америкой давление на Израиль, с тем что- 
бы вынудить его покинуть Восточный 
Иерусалим" 2/. 

Строительство поселений продолжалось в 
более широких масштабах после прихода к 
власти в 1977 году правительства Ликуда. 
Согласно документу Всемирной сионистской ор- 
ганизации, озаглавленному "Генеральный план 
развития поселений в Иудее и Самарии на 
1979-1983 годы" 5/, в Иудее и Самарии за пя- 
тилетний период будет создано 46 новых посе- 
лений, куда смогут вселиться 16 000 семей. 
Кроме того, в соответствии с политикой "уплот- 
нения" уже созданных поселений за пятилетний 
период в этот район будут переселены еще 
27 000 семей. В этот план уже были внесены 
попревки, предусматривающие создание за этот 
же соъок еще 22 поселений. 

По имеющимся сведениям в январе Т98Т го- 
да израильское правительство приняло новый 
доклад "Создание поселений в Иудее и Сама- 
рии - стретегия, политика и планы", подго- 
товленный Матитьяху Дроблесом, автором гене- 
рального плана. Препровождая копию этого 
доклада Генеральному секретарю и Председа- 
телю Совета Безопасности, Председатель Ко- 
митета по осуществлению неотъемлемых прав 
палестинского народа, отметил, что "не 
остается никаких сомнений в отношении на- 
мерений Израиля аннексировать незаконно ок- 
купированные им арабские территории". 

В докладе, в частности, отмечается сле- 
дующее: 
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"К настоящему времени в Иудее и 
Самарии уже созданы или находятся в про- 
цессе создания 44 поселения; 2Т общинное 
поселение, Т2 городских поселений, 5 мо- 
шава, 2 кибуца, 5 промышленных поселка, 
Т районный центр и 1 промышленный центр. 
За последние три года с 1977 года в Иудее 
и Самарии были созданы или находятся в 
процессе создания 85 поселений (см. 
прилагаемый перечень поселений в Иудее 
и Самарии). В настоящее время числен- 
ность еврейского населения, проживаю- 
щего в этих районах, составляет прибли- 
зительно ТО 000 человек. 

Большая часть поселений в Иудее и 
Самарии представляет собой общинные де- 
ревни. Общинное поселение является 
относительно новой формой поселения. 
Такого рода поселение рассчитано на 
500 семей, что позволяет развивать ин- 
тенсивную и продуктивную форму общин- 
ной жизни, создавать обособленное сель- 
ское общество, способное поднять каче- 
ство жизни и обслуживания на более вы- 
сокий уровень, чем тот, который обычно 
существует в более крупных, "открытых" 
городских обществах, находящихся на 
аналогичном уровне экономического раз- 
вития. 

В свете текущих переговоров о 6у- 
дущем Иудеи и Самарии в настоящий момент 
нам необходимо принять меры для того, 
чтобы выиграть время. В этот период 
все будет зависеть, главным образом, 
от нашей политики создания поселений 
на этих территориях и в меньшей сте- 
пени - от любых других соображений. Вот 
почему сейчас наступило самое удобное 
время для провецения активной и всесто- 
ронней политики создания поселений, осо- 
бенно на холмах Иудеи и Самарии, ко- 
торые в силу своих природных характе- 
ристик труднопроходимы и господствуют 
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на востоке над Иорданской долиной, а 
ца ыы 

на западе - над прибрежной равниной. 

  

В этой связи сегодня важно подчерк- 
нуть, главным образом путем активных 
действий, что автономия распростоаняется 
и будет распространяться не на террито- 
рии, а только лишь на проживающее в них 
арабское население. Зто должно найти 
отражение, главным образом, з практи- 
ческих мерах. В этой связи необходимо 
сейчас же захватить государственные 
земли и некультивируемые неплодородные 
земли в Иудее и Самарии, с тем чтобы 
заселить районы между центрами, засе- 
ленными маньшинствами, и вокруг этих 
центров с целью сведения до минимума 
опасности возникновения на этих тер- 
риториях еще одного арабского государ- 
ства. Населению меньшинств, отрезан- 
ному еврейскими поселениями, будет труд- 
но добиться территоризльного и полити- 
ческого единства. 

Не должно быть даже тени сомнения 
в отношении нашего намефения навсегда 
остаться на территории Иудеи и Самарии. 
В противном случае это может вызвать 
излишние волнения среди населения мень- 
шинств, что в конечном итоге приведет к 
постоянным попыткам создать еще одно 
арабское государство на этих территориях. 
Самым лучшим и наиболее эффективным сред- 
ством для устранения даже тени сомне- 
ния в отношении нашего намерения навсег- 
да оставить за собой Иудею и Самарию яв- 
ляется осуществление процесса ускорен- 
ного создания поселений на этих тер- 
риториях. 

... 

На первой стадии создания поселений 
их население будет достигать 50-200 се- 
мей, которые будут зарабатывать на жизнь 
главным образом в промышленном секторе, 
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в секторе туризма и обслуживания и в зна- 
чительно меньшей степени - в секторе ин- 
тенсивного сельского хозяйства, что объяс 
няется нехваткой в данных территориях 
сельскохозяйственных средств производст- 
ва. На самой первой стадии осуществле- 
ния программы в области создания посе-- 
лений планируется создание региональ- 
ных служб по вопросам образования, здра- 
воохранения и культуры в каждом комп- 
лексе и в одном из их центральных посе- 
лений. Чем раньше будут созданы эти 
службы, тем выше будет благосостояние 
жителей новых поселений. Созданию по- 
селений предшествует организация груп- 
пы потенциальных поселенцев и их под- 
готовка к занятию земли. Сектор по при- 
влечению населения отдела поселений ор- 
ганизует среди поселенцев систему ме- 
роприятий в области социальной ассими- 
ляции (как новые переселенцы, так и ста- 
рые жители) при координации деятельно- 
сти с различными движениями за созда- 
ние поселений и с пругими обществен- 
ными организациями. Следует отметить, 
что в настоящее время существуют огром- 
ные потенциальные возможности в области 
создания поселений. Постоянно возра- 
стает поток заявлений, подаваемых людьми, 
желающими поселиться в Иудее и Самарии, 
а число семей как в Израиле, так и за 
его пределами, желающих поселиться на 
этих территориях - как путем создания 
новых поселений, так и путем переезда 
в уже существующие, - достигает многих 
тысяч. 

В течение последующих пяти лет не- 
обходимо ежегодно создавать в Иудее и 
Самарии Т2-Т5 городских и сельских посе- 
лений, с тем чтобы через пять лет число 
поселений выросло на 60-75 единиц, а 
численность еврейского населения, про- 
живающего в них, достигла 120-150 тыс. 
человек" 4/.



Согласно докладу Комиссии Совета Безо- 
пасности, „уережденной в соответствии с ре- 
золюцией 446 (1979): 

"В период между 1967 годом и маем 
1979 года Израиль создал в оккупирован- 
ных территориях в общей сложности 
155 поселения: 79 - на Западном берегу, 
29 - на Голанских выеотах, 7 - в секторе 
Газа и Т8 - на Синайском полуострове. 

...ь 

Следовательно, если не брать в рас- 
чет район Синайского полуострова, где 
поселения были эвакуированы, за период, 
прошедший с момента принятия Советом 
резолюции 446 (1979), упоминаемой выше, 
Израиль создал в общей сложности 55 но- 
вых поселения, доведя их общее число 
до 148. Кроме того, были расширены не- 
которые из уже имеющихся поселений, при- 
чем в ряде случаев их территория была 
увеличена более чем в цва раза по срав- 
нению с первоначальной". 

Возросла также и численность поселенцев. 

Согласно тому же источнику: 

"После прихода нынешнего прави- 
тельства к власти в Т977 году числен- 
ность поселенцев на Западном берегу 
увеличилась с 5 200 до Т7 400. Сюда не 
включены данные о поселенцах в Восточном 
Иерусалиме и районе Мерусалима, числен- 
ность которых составляет в настоящее 
время приблизительно 80 000 человек" 5/. 

По последним оценкам (Т98Т год) числен- 
ность еврейского населения на Западном берегу 
увеличилась на 620 процентов и достигла 
20 000 человек. Это означает, что общее 
число поселенцев составляет приблизительно 
100 000 человек, включая поселенцев в Во- 
сточном Иерусалиме и в районе Иерусалима. 
Согласно "Джерузалем пост", Совет по делам 
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еврейских поселений на Западном берегу ив 

секторе Газа назначил специальную группу по 

изучению возможностей увеличения в Т9ВТ году 

численности еврейского населения до АО 000 че- 

ловек, не считая населения самого Иеруса- 

лима ©/. 

В том, что касается приобретения земель, 

Комиссия Совета Безопасности сообщила, что: 

"Доля конфискованных земель Запад- 

ного берега возросла с 2? процентов об- 

щей площади этого района по состоянию 

на май 1979 года до 52,2 процента по 

состоянию на сентябрь 1980 года. Что 

касается Голанских высот, то точной циё- 

ры, характеризующей дальнейшую конбфис- 

кацию земель, сообщено не было. Однако, 

судя по тому, что сохранилось лишь пять 

арабских деревень, а из 142 000 человек, 

первоначально составлявших население 

этого района, там осталось лишь прибли- 

зительно 8 ООО человек, можно с полным 

основанием заключить, что оккупационнные 

власти контролируют практически все зем- 

ли. 

Что касается сектора Газа, то и там, 

судя по показаниям свидетелей, конфи- 

скация земель вступила в конечную ста- 

дию; однако достоверных данных, харак- 

теризующих на данный момент масштабы кон- 

бискации земель, предоставлено не бы- 

ло" ФИ. 

Согласно данным, представленным Специаль- 

ной комиссией по вопросам Палестины, в 

1947 году накануне получения Израилем госу- 

дарственности объем всех земель, принадлежав- 

ших еврейскому населению в Палестине, состав- 

лял от 9 до Т2 процентов всех обрабатываемых 

земель страны. В 1977 году на долю арабов 

приходилось Т9 процентов всех земель подман- 

датной Палестины, в то время как в руках 

израильтян находилось свыше 8Т процента этих 

территорий 8/. 
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Генеральная Ассамблеи Организации Объе- 
диненных Наций и Совет Безопасности заявили 
о том, что создание поселений на оккупирован- 
ных территориях "представляет собой серьезное 
препятствие на пути усилий, направленных на 
достижение справедливого и прочного мира на 
Ближнем Востоке" 9/. 

  

27 января ТЭВЕ года от имени Генерального 
секретаря Организации Объединенных Наций бы- 
ло сделано следующее заявление: 

"Генеральный секретарь хотел бы 
вновь выразить сожаление в связи с при- 
нятием любых решений, которые могут 
привести к расширению или увеличению 
числа поселений на оккупированных тер- 
риториях. Подобное решение будет явно 
противоречить резолюциям и решениям Ге- 
неральной Ассамблеи и Совета Безопас- 
ности и может только препятствовать по- 
искам справедливого, прочного и все- 
стороннего урегулирования ближневосточ- 
ной проблемы".



Т. ОБЩЕПРАВОВЫЕ ОБЯЗАННОСТИ В УСЛОВИЯХ 

ВОЕННОЙ ОККУПАЦИИ 

Действия Израиля на оккупированных тер- 

риториях оцениваются в свете норм международ- 

ного права о военной оккупации.Ниже излага- 

ются основные нормы международного права, 

применимые по общему признанию к оккупиро» 

ванным Израилем территориям. 

Женевская конвенция от Т2 августа 

1949 года о защите гражданского населения 

во время войны (упоминаемая как четвертая 

Женевская конвенция) и Гаагская конвенция 

о законах и обычаях сухопутной войны, под- 

писанная 18 октября 1907 года. Четвертая 

Женевская конвенция была ратифицирована все- 

ми государствами-сторонами, вовлеченными в 

ближневосточный конфликт. Израиль ратифинци- 

ровал эту конвенцию ТО апреля Т95Е года; 

К существующему положению применимы сле- 

дующие статьи четвертой Женевской конвенции: 

а) первый пункт статьи 2, гласящий сле- 

дующее: 

"Помимо постановлений, которые дол- 

жны вступить в силу еще в мирное время, 

настоящая Конвенция будет применяться в 

случае объявленной войны или всякого 

другого вооруженного конфликта, возни- 

кающего между двумя или несколькими Вы- 

сокими Договаривающимися Сторонами, да- 

же в том случае, если одна из них не 

признаёт состояния войны"; 

Ъ) статья 47, предусматривающая сле- 

дующее: 

"Покровительствуемые лица, которые 

находятся на оккупированной территории, 

не будут ни в коем случае и никаким об-- 

разом лишены преимуществ настоящей 
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Конвенции ни в силу какого-либо измене- 
ния, происшедшего в установлениях, дей- 
ствующих на данной территории или в 
управлении этой территорией вследствие 
ге оккупации, ни в силу соглащения, за- 
ключенного между властями оккупирован- 
ной территории и оккупирующей Державы, 
ни в силу аннексии оккупирующей Дер.. 
жавой всей или части оккупированной 
территории."; 

с) статья 49, непосредственно касающаяся 
перемещения гражданского населения. Эта ста- 
тья гласит следующее: 

"Воспрещаются по каким бы то ни 
было мотивам угон, а также депортирова- 
ние покровительствуемых лиц из оккупи- 
рованной территории на территорию ок- 
купирующей Державы или на территорию 
любого другого Государства независимо 
от того, оккупированы они или нет. 

... 

Оккупирующая Держава не сможет 
депортировать или перемещать часть сво- 

его собственного гражданского населения 
на оккупированную ею территорию."; 

4) статья 53, которая предусматривает 
следующее: 

"Всякое уничтожение оккупирующей 
Державой движимого или недвижимого иму- 
щества, являющегося индивидуальной или 
коллективной собственностью частных лиц 
или Государства, общин либо обществен- 

ных или кооперативных организаций, ко- 
торое не является абсолютно необходимым 
для военных операций, воспрещается". 

Израильское правительство, которое уча- 
ствовало в переговорах по четвертой Женев- 
ской конвенции и явилось одним из первых 
государств, ратифицировавших ее, не признает 
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юридическую применимость этой Конвенции к 
оккупированным арабским территориям и не 
применяет ее положения. 

По мнению Леонарда С. Микера, юриста 

Центра по правовым вопросам и социальной по- 

литике, а также бывшего юрисконсульта госу- 

дарственного департамента Соединенных Шта- 

тов 10/, к оккупированным территориям также 

применимо Положение, содержащееся в прило- 

жении к четвертой Гаагской конвенции о зако- 

нах и обычаях сухопутной войны. Статья 2 
Конвенции гласит следующее: 

"Нормы, содержащиеся в Положении, 
упоминаемом в статье 1, а также в на- 

стоящей Конвенции, применимы только 
между Договаривающимися Сторонами и 

только, если воюющие стороны являются 
участниками Конвенции". 

В том, что касается применимости настоя- 

щей Конвенции, отмечается следующее И: 

"Настоящая статья /27 на первый 
взгляд ограничивает сферу применения 

Положения. Однако общепризнанность на 

протяжении 70 лет норм, закрепленных в 
Положении, привела к тому, что они в 
настоящее время рассматриваются как 

нормы обычного международного права, 

обязательные для всех стран, независимо 

от того, являются ли они участниками 
четвертой Гаагской конвенции". 

Статья 46 Гаагского положения предусма- 

тривает следующее: 

"Честь и права семейные, жизнь от- 

цельных лиц и частная собственность, 
равно как и религиозные верования и от- 

правление обрядов веры должны быть ува- 

жаемы. 

Частная собственность не подлежит 

конфискации". 

„31 -



Леонард С. Микер далее отмечает, что 12/ 

"Свидетельские показания, представ- 
вленные Подкомитом в ходе некоторых слу- 
шаний, указывают на то, что в ряде слу- 
чаев израильские поселения на оккупи- 
рованных территориях создавались путем 
экспроприации или конфискации частной 
собственности. Нет никаких оснований, 
которые бы позволили сделать вывод о 
том, что экспроприация частной собст- 
венности на этих территориях, даже при 
выплате компенсации, осуществлялась в 
соответствии с законами, действовавшими 
на территориях до их оккупации Израи- 
лем. Что касается конфискации частной 
собственности, то она явно запрещена в 
соответствии со статьей 46". 

Непосредственное отношение к этому во- 
просу имеют статьи 55 и 56 Гаагского положе- 
ния. Эти статьи предусматривают следующее: 

"Государств, занявшее область, 
должно признавать находящиеся в ней и 
принадлежащие неприятельскому Государ- 
ству общественные здания, недвижимость, 
леса и сельскохозяйственные угодья лишь 
состоящими в его управлении и пользо- 
вании. Оно обязано сохранить основную 
ценность этих видов собственности и 
управлять ими согласно правилам пользо- 

владения. 

Собственность общин, учреждений 
церковных, благотворительных и образо- 
вательных, художественных и научных, 
хотя бы принадлежащих Государству, при- 
равнивается к частной собственности. 

Всякий захват, разрушение или 
преднамеренное повреждение подобных уч- 
реждений, исторических памятников, про- 
изведений художественных и научных вос- 
прещается и должно подлежать преследо- 
ванию". 
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В этой связи Микер приводит следующие 
доводы  ГЗИ: 

"Цто касается собственности местных об- 

щин, то согласно положениям статьи 56 ее нео- 

бходимо рассматривать так же как и частную 

собственность. Вследствие этого их конфис- 

кация запрещается, а экспроприация противо- 

речит законам, действовавшим на территории 

ло ее оккупации Израилем, согласно положе- 

ниям статьи 43. 

Что касается государственных земель, 

принадлежащих или управляемых национальными 

правительствами таких государств, как Сирий- 

ская Арабская Республика, Египет или Иорда- 

ния, то Израиль как военный оккупант может 

только управлять этими землями и получать 

текущий доход от традиционных видов их ис- 

пользования. Однако израиль не вправе прис- 

заивать эти земли на постоянной основе для 

использования их в иных целях го своему ус- 

мотрению. Специалист в вопросах права, при- 

менимого к международным конфликтам /Л ов 

З+опе, Гева1 Сопфго1з ог Тифегпа&1спа1 Соп#11е$ 

714 (547 отмечает, что; 

"Принадлежащее государству недви- 

жимое имущество, которое имеет военное 

назначение (порты, арсеналы, доки, 

склады боеприпасов, аэродромы, казармы 

и железные пороги, земли, мосты, пирсы 

и верфи, базы для подводных лодок), ос- 

таются в руках оккупанта до конца ок- 

купации. Такому имуществу может нано- 

ситься ущерб и оно может уничтожаться 

в интересах военной оккупации. С пругой 

стороны, государственную собственность 

по существу гражданского, невоенного 

назначения следует согласно статье 522 

рассматривать с несколько иной позиции. 

Оккупирующее государство должно рас- 

сматривать себя только в качестве упра- 

вляющего и узуёфруктария подобных госу- 

дарственных зданий, недвижимого имуще- 

ства, лесных и сельскохозяйственных 
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Угодий, принадлежащих неприятельскому 
государству (и расположенных в оккупи- 
рованной стране. Оно должно охранять 
это имущество и управлять им согласно 
нормам узуфрукта. В соответствии с 
принципом узубрукта запрещается уничто- 
жение в результате разбазаривания или 
небрежности основной ценности имущест- 
ва, будь то путем чрезмерной вырубки 
лесов иди добычи полезных ископаемых 
или же других видов хищнического ис- 
пользования противоречащих нормам доб- 
росовестного ведения хозяйства. И хотя 
оккупанту разрешается использовать или 
сдавать в наем государственные земли и 
здания, собирать урожай с государствен- 
ных земель, вырубать и продавать лес и 
заниматься добычей полезных ископаемых, 
подобный контракт или договор аренды 
становятся недействительными после 
окончания войны". 

Что касается четвертой Женевской конвен- 
ции, правительство Израиля отрицает ее при- 
менимость как в целом, так и в частности 
статьи 49 к оккупированным территориям. От- 
казываясь применять Женевские конвенции, из- 
раильское правительство в качестве главного 
довода отмечает, что до войны 1967 года ни 
Иордания, ни Египет не обладали законным су- 
веренитетом в отношении Западного берега и 
сектора Газа соответственно 14/. 

Вместе с тем, применимость четвертой 
Женевской конвенции к оккупированным терри- 
ториям безоговорочно подтверждается Междуна- 
родным комитетом Красного Креста, Организа- 
цией Объединенных Наций как в Генеральной 
Ассамблее, так и в Совете Безопасности, а 
также правительствами большинства стран ми- 
ра 15/. Кроме того, Совет Безонасности 
единогласно принял резолюцию 465 (1980), 
“вновь подтверждая, что Женевская конвенция 
от Тег августа Т949 года о защите гражданско- 
го населения во время войны применима к араб- 
ским территориям, оккупированным Израилем с 
1967 года, в том числе и к Иерусалиму". 
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В связи со статьей 2 Конвенции профессор 
университета Джорджа Вашингтона У.Т. Маллисон 
поясняет следующее: 

"Даже, если принять в качестве 
правового аргумента заявление о том, что 
Иордания незаконно аннексировала Запад- 
ный берег, это не означает, что данная 
территория не является "территорией Вы- 
сокой Договаривающейся стороны" соглас- 
но положениям статьи 2. Общепризнано, 
что понятие "территория" наряду с право- 
вым титулом включает в себя просто ти- 
тул де факто на территорию. В противном 
случае гражданским лицам, проживающим на 
оспариваемой территории, будет отказано 
в защите закона на основании тривиальных 
и практически не существующих юридиче- 
ских тонкостей. 

... МЫСЛЬ О ТОМ, что для применения 
правовых норм о военной оккупации воюющей 
стороне необходимо признать наличие у 
смещенного правительства титула на тер- 
риторию, не находит никакого обоснования 
ни в тексте Конвенции, ни в предшество- 
завших ее подписанию переговорах. Кроме 
того, это противоречит установившемуся 
обычному праву, основывающемуся на прак- 
тике госудраств. Так, например, во вре-, 
мя гражданской войны в Америке Соединен- 
ные Штаты, до самого завершения граждан- 
ской войны рассматривали территорию, ко- 
торую они оспаривали как суверенную, но 
которая фактически принадлежала штатам 
конфедерации, как территорию, на которую 
распространяются нормы права о военной 
оккупации. Эти нормы обычного междуна- 
родного права получили широкое признание 
государств, исключением из которых яв- 
ляются милитаристские действия нацистов 
и японцев во время второй мировой войны, 
и ничто в Женевской конвенции не изме- 
няет эти положения". 
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Он далее отмечает: 

"... правительство Израиля претендует 

на право в одностороннем порядке опреде- 

лять размеры территории, на которую име- 

ет право противник в результате агрессии, 
вследствие чего гражданским лицам не 

обеспечивается защита в соответствии с 

нормами международного гуманитарного пра- 

ва. Если бы гуманитарное право было из- 

менено таким образом, чтобы его приме- 

нение зависело от признания военным окку- 

пантом справедливости военных целей его 

противника, то совершенно ясно, что гу- 

манитарное право применялось бы редко, 
а то и вообще не применялось бы" 16/. 

По мнению профессора Маллисона, прави- 

тельства, представленные на Женевской дипло- 

матической конференции Т949 года, включая пра- 

вительство Израиля, заявили в преамбуле Конвен- 

ции о том, что они собрались "с целью выработ- 

ки конвенции о защите гражданского населения 

во время войны". Поэтому он выдвигает довод о 

том, что попытки помешать гуманитарной защите 

гражданского населения под предлогом наличия 

каких-то неопределенных правительственных прав 

означают извращение смысла всей Конвенции. 

Аналогичное толкование статьи 2 четвер-. 

той Женевской конвенции даят и другие между- 

народные юристы. Так, например, в Т97Т году 

Стефен М. Бойд, заместитель юрисконсульта по 

проблемам Ближнего Востока и Южной Азии госу- 

дарственного департамента Соединенных Штатов 

заявил следующее; 

"Мне кажется, что при разработке 

Конвенции МККК (Международный комитет 

Красного Креста) не до конца рассмотрел 

вопрос о суверенитете. Он был заинтере- 

сован в том, чтобы разработать основной 

режим в рамках международного права - 

Конвенцию о защите жителей оккупирован- 

ных территорий, которая понучила бы ши- 

рокое признание, с достаточно широкими 

формулировками, чтобы она применялась в 
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такой ситуации, в которой в настоящий мо- 
мент оказался Израиль. В ней говорится: 
не "суверенная территория Высокой Догова- 
ривающейся Стороны", а только лишь "тер- 
ритория". Красный Крест толкует эти поло- 
жения в соответствии с целями и задачами 
Конвенции, которые заключаются в обеспе- 
чении гуманитарной защиты индивидуумов, 
а не в урегулировании спорных вопросов 
суверенитета, что явно не входило в на- 
мерения Конвенции" Т7/. 

Вопрос о создании Израилем поселений на 
оккупированных территориях тесно переплетает- 
ся с вопросом о самоопределении, рассматрива- 
емом в статье 73 Устава Организации Объеди- 
ненных Наций. 

В связи с этим Леонард С. Микер высказы- 
вает следующую точку зрения: 

'Переселение Израилем израильских 
поселенцев в эти районы при отсутствии 
соглашения противоречит их праву на само- 
определение, что значительно осложняет 
демографическое положение. Как отмеча- 
лось выше, подобные действия несовмести- 
мы с обязанностями Израиля как военного 
оккупанта данных территорий. 

Сектор Газа и Западный берег несколь- 
ко отличаются в этом отношении от Голан- 
ских высот и Синайского полуострова, так 
как они являются частью бывшей подмандат- 
ной Палестины. В этой связи следует от- 
метить, что вся мандатная система, пер- 
воначально предложенная президентом Виль- 
соном, предназначалась для защиты несамо- 
управляющихся народов и для обеспечения 
осуществления ими права на самоопределе- 
ние. В Плане раздела Организации Объе- 
диненных Наций 1947 года была предприня- 
та попытка примерно соблюсти расположе- 
ние внутри Палестины еврейских и арабских 
общин. Однако этот план не был претво- 
рен в жизнь, и весной и летом Т948 года 
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было перемещено большое число арабских 
жителей ‚которые в результате военных дей- 
ствий превратились в беженцев. В настоя- 
щее время большое число палестинских ара- 

бов по-прежнему проживает в секторе Газа 
и на Западном берегу; а остальные стали 
беженцами и все еще являются таковыми в 
соседних странах. 

Представляется очевидным, что палес- 
тинские арабы представляют собой народ, 

обладающий правом на самоопределение в 

соответствии с рядом международных доку- 

ментов, содержащих положения о самоопре- 
делении. 

Было бы понятно ,если бы Израиль, как 

член Организации Объединенных Наций, ок- 

купировав сектор Газа и Западный берег, 

принял на себя ответственность за управ- 

ление территориями, "народы которых не 

достигли еще полного самоуправления". 
Израильское правительство предъявляет 
притязания на эти территории, которые 

никоим образом не связаны с принципом 
самоопределения народов и которые факти- 

чески противоречат принципу самоопреде- 

ления. В числе выдвигаемых доводов в 

этом отношении приводятся стратегические 
интересы и соображения безопасности. Соз- 

дание поселений на этих оккупированных 
территориях осуществляется в поддержку 

израильских притязаний, и весь процесс 

колонизации, как представляется, пресле- 

дует собой цель не допустить осуществле- 

ния права на самоопределение проживающих 

на этих землях палестинских арабов. 

В этой связи следует отметить, что 

принципу самоопределения отводится очень 

важное место в пактах Организации Объеди- 

ненных Наций о правах человека. Тексты 

статьи 1 Пакта о гражданских и политиче- 

ских правах и статьи 1 Пакта об эконо- 

мических, социальных и культурных правах 

идентичны. 
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Израиль и Египет подписали эти пакты, 
но не ратифицировали их, в то время как 
Иордания и Сирийская Арабская Республика 
и подписали и ратифицировали эти доку- 
менты. 

-... 

То же можно сказать и о резолюции 
2633 (ХХУ) Генеральной Ассамблеи, при- 
нятой в 1970 году ... 

Эта постановляющая резолюция Гене- 
ральной Ассамблеи была принята на осно- 
ве процедуры консенсуса без голосования, 
что означает, что по крайней мере все чле- 
ны согласились с этой резолюцией или по 
крайней мере не зозражали против нее. 
Генеральная Ассамблея не обладает право- 
творческими полномочиями. Тем не менее, 
когда члены без возражений присоединяют- 
ся к декларации, выражающей их мнение от- 
носительно содержания международного пра- 
ва в какой-либо конкретной области, их 
мнение является сильным и убедительным 
доказательством того, что является правом. 
Декларация подтверждает права и обязан- 
ности в отношении самоопределения, за- 
крепленные в статье 73 Устава. 

З заключение, я считаю, что создание 
Израилем поселений на оккупированных тер- 
риториях противоречит обязанностям Изра- 
иля и в соответствии с обычным междуна- 
родным правом и согласно положениям ле- 
невской конвенции о защите гражданского 
населения во время войны. Кроме того, 
создание этих поселений несовместимо с 
обязанностью Израиля уважать и пооцрять 
права народов этих территорий на само- 
определение" Т8/. 
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ТТ. ОРГАНИЗАЦИЯ ОБЪЕДИНЕННЫХ НАЦИЙ И ВОПРОС 
О ПОСЕЛЕНИЯХ 

В ряде своих докладов Специальный комитет 

по расследованию затрагивающих права человека 

действий Израиля в отношении населения окку- 

пированных территорий, учрежденный в резолю- 

ции 2445 (ХХТЕТ) Генеральной Ассамблеи, выра- 

жает серьезную озабоченность последствиями 

создания поселений на оккупированных террито- 

риях. 

В своем втором докладе от Т7 сентября 

Т97Т года Специальный комитет отметил: 

"Свидетельства, включая показания 

об аннексии и создании поселений перед 

Специальным комитетом, подтверждают ут- 

верждения о том, что правительство Израи- 

ля преследует политику аннексии и созда- 

ния поселений на оккупированных террито- 

риях, рассчитанную на то, чтобы исключить 

любую возможность восстановления законных 

прав ее владельца. 

Различие между аннексией завоеванной 

территории и оккупацией территории в воен- 

ное время становится ясным из следующего 

отрывка комментариев, опубликованных 

Международным комитетон Красного Креста 

к четвертой Женевской конвенции: 

"Как было подчеркнуто в комментариях 

к статье 4, оккупация территории в воен- 

ное время по существу является временной 

ситуацией де-факто, которая не лишает 

оккупированную державу ни ее государст- 

венности, ни ее суверенитета; такое по- 

ложение только препятствует ее полномо- 

чиям осуществлять свои права. Вот в чем 

состоит различие между оккупацией и аннек- 

сией, в результате которой оккупирующая 

держава захватывает всю или часть окку- 

пированной территории и присоединяет ев 

к своей собственной территории. 
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Следовательно, оккупация в резуль- 
тате войны, хотя по всем признакам факти- 
чески и представляет собой собственность, 
никогда не может означать какое-нибудь 
право располагать территорией. Поэтому, 
до тех пор пока продолжаются военные дей- 
ствия, оккупирующая держава не может 
аннексировать оккупируемую ей территорию, 
даже если она оккупирует всю территорию. 
Решение по этому вопросу может быть дос- 
тигнуто только при помощи мирного дого- 
вора. Это является повсеместно признан- 
ным правилом, поддерживаемым юристами и 
подтвержденным многочисленными постанов- 
лениями международных и национальных 
судов. 

Из вышеприведенных рассуждений выте- 
кает основной принцип: оккупирующая 
держава по-прежнему обязана применять 
Конвенцию в целом даже в том случае, ког- 
да во время конфликта, игнорируя законы 
международного права, она заявляет права 
на аннексирование всей или части оккупи- 
рованной территории..." 

Специальный комитет еще раз подтверж- 
дает действенность этого предложения. 
Более того, он подчеркивает, что каждая 
попытка со стороны правительства Израиля 
проводить политику аннексии и заселения 
равнозначна отрицанию основных прав чело- 
века местного населения, в частности, 
прав на самоопределение и права оставать- 
ся на своей родине, и отрицанию прави- 
тельством Израиля общепринятых норм меж- 
дународного права. 

Следующие факты помогли прийти к 
заключению о том, что политикой правитель- 
ства Израиля действительно является поли- 
тика аннексии и заселения оккупированных 
территорий: 
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‘министерского комитета по заселению 
а) наличие в правительстве Израиля 

| 
С 

территорий; | 

  

Ъъ) официальные заявления по этому 
поводу израильских министров и руководи- 
телей; 

с} меморандум, направленный 8 июля 
Т97Т года Специальному комитету г-ном Ру- 
хи Эль-Хатибом, мэром Иерусалима, во 
время военных действий в июне 1967 года, 
содержащиеся в котором факты были под- 
тверждены другими свидетельствами; 

а) правдивые отчеты средств массо- 
вой информации о запланированном созда- 
нии израильских поселений на оккупирован- 
ных территориях; 

е) до сих пор не опровергнутые 
утверждения, согласующиеся с другими 
фактами, содержащиеся в нескольких пись- 
мах, направленных правительствами Иорда- 
нии и Сирии относительно мер, предприня- 
тых правительством Израиля в нарушение 
прав человека лиц, проживающих на окку- 
пированных территориях; 

$) отсутствие каких-либо серьезных 
попыфок репатриации беженцев в оккупиро- 
ванные территории на места, где находятся 
их дома; 

5) массовая высылка и продолжающаяся 
депортация отдельных лиц из оккупирован- 
ных территорий; 

в) продолжающееся перемещение насе- 
ления оккупированных территорий" Т9/. 

В своем пятом докладе от 25 октября 
1975 года Специальный комитет отметил следую- 
щее: 
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"В результате расследования Специаль- 

ный комитет пришел к выводу, что сущест- 

вуют убедительные доказательства того, 

что правительство Израиля осуществляет 

политику создания поселений на оккупиро- 

ванных территориях, населяя их израиль- 

скими гражданами, часть из которых 

составляют вновь прибывшие иммигранты, 

и что в отношении некоторых частей окку- 

пированной территории, таких как Хеврон 

(Западный берег), Рафах и Шарм-эль-Шейх 

(Синай) и Голанские высоты, правительство 

Израиля приняло долгосрочные планы засе- 

ления. 

Доказательства, которыми располагает 

Специальный комитет, позволяют со всей 

очевидностью установить тот факт, что 

правительство Израиля продолжает политику 

односторонней аннексии оккупированной 

части Иерусалима и расширения городских 

границ путем включения крупных районов 

оккупированного Западного берега". 

20 декабря Т97Т года Генеральная Ассамблея 

приняла резолюцию 2851 (ХХУГ), в которой она 

настоятельно призвала Израиль немедленно отме- 

нить все меры и отказаться от проведения любой 

политики и любых мер, таких как: 

а) аннексия какой-либо части оккупиро- 

ванных арабских территорий; 

Ъ) создание израильских поселений на 

этих территориях и переселение какой-либо 

части его гражданского населения в оккупиро- 

ванную территорию; 

с) разрушение и уничтожение деревень, 

кварталов, домов, конфискация и экспроприация 

имущества. 
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В резолюции 5525 (ХХХ) от 15 декабря 
1975 года Генеральная Ассамблея осуждает, в 
частности, следующую политику Израиля: 

а) аннексию частей оккупированных терри- 
торий; 

ь) создание на них израильских поселде- 

ний и переселение в них инородного населения; 

с) разрушение и уничтожение арабских 
домов; 

&) конфискацию и экспроприацию арабско- 
го имущества на оккупированных территориях, 
а также все другие сделки по приобретению 
земли, заключаемые между израильскими властя- 
ми, организациями или гражданами, с одной 
стороны, и жителями или организациями оккупи- 
рованных территорий, с другой стороны. 

Резолюция 52/5 Генеральной Ассамблеи от 
28 октября 197? года, в частности, гласит: 

"Т. заявляет, что все такие меры и дей- 
ствия, принятые Израилем на территории Палес- 
тины и других арабских территориях, оккупиро- 
ванных с 1967 года, не имеют юридической силы 
и являются серьезным препятствием усилиям, 
направленным на достижение справедливого и 
прочного мира на Ближнем Востоке; 

2. выражает глубокое сожаление в связи 
с тем, что  Параиль упорно продолжает осущест. 
влять такие меры, в частности создавать 
поселения на оккупированных арабских террито- 
риях; 

5. призывает Израиль строго выполнять 
свои международные обязательства в соответ- 
ствии с принципами международного права и 
положениями Женевской конвенции о защите 

мирного населения во время войны от Т2 авгус- 
та 1949 года; 
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4. еще раз призывает правительство Израи- 
ля как оккупирующую державу немедленно отка- 
заться от принятия каких-либо мер, которые 
привели бы к изменению правового статуса, гео- 
графического характера или демографического 
состава оккупированных с 1967 года арабских 
территорий, включая Иерусалим; 

5. настоятельно призывает все государ- 

ства-участники Женевской конвенции о защите 
мирного населения во время войны обеспечить 
соблюдение и выполнение ее положений на всех 
арабских территориях, оккупированных Израилем 
с 1967 года, включая Иерусалим". 

Резолюцией 446 (1979) от 22 марта 1979 го- 
да Совет Безопасности учредил Комиссию, глав- 
ным образом, "для рассмотрения положения, 
связанного с поселениями в арабских террито- 
риях, оккупированных с 1967 года, в том числе 
в Иерусалиме". 

В той же резолюции Совет Безопасности 
далее: 

"...постановляет, что политика и 
практика Израиля по строительству посе- 
лений в палестинских и других арабских 
территориях, оккупированных с 1967 года, 
не имеют законной силы и являются серьез- 
ным препятствием на пути к достижению 
всеобъемлющего, справедливого и прочного 
мира на Ближнем Востоке;" 

"2, вновь призывает Израиль как 
оккупирующую державу строго соблюдать 
Женевскую конвенцию от Т2 августа 1949 го- 
да о защите гражданского населения во 
время войны, отменить ранее принятые ме- 
ры и воздерживаться от каких-либо дей- 
ствий, которые могут привести к изменению 
юридического статуса и географического 
характера и существенно сказаться на 
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демографическом составе арабских террито- 
рий, оккупированных с 1967 года, в том 
числе Иерусалима, и в особенности не 
переселять группы своего собственного 
гражданского населения в оккупированные 
арабские территории; 

4. учреждает Комиссию в составе 
трех членов Совета Безопасности, которые 
будут назначены Председателем Совета 
после консультации с членами Совета...". 

В своем третьем докладе Комиссия пришла 
к следующим выводам: 

"В соответствии с этим, после тща- 
тельного изучения всех элементов инборма- 
ции, которую Комиссия смогла собрать во 
исполнение своего мандата, Комиссия хоте- 
ла бы вновь подтвердить все выводы, содер- 
жащиеся в двух предыдущих докладах и, в 
частности, следующее: 

а) правительство Израиля активно 
осуществляет преднамеренную, системати- 
ческую и широкомасштабную политику созда- 
ния поселений на оккупированных террито- 
риях; 

ь) существует взаимосвязь между 
созданием израильских поселений и пере- 
мещением арабского населения; 

с) проводя свою политику создания 
поселений, Израиль прибегает к методам - 
часто принудительным, а иногца более 
гибким - которые включают контроль за 
водными ресурсами, захват частной собст- 
венности, разрушение зданий и наложение 
запретов в отношении определенных лиц в 
нарушение основных прав человека; 
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4) политика создания поселений при- 
вела к резким и отрицательным переменам 
экономического и социального характера 
повседневной жизни арабского населения, 
продолжающего оставаться на территории; 
следствием ее являются коренные изменения 
географического и демографического харак- 
тера оккупированных территорий, включая 
Иерусалим; 

е) эти перемены являются нарушением 

Женевской конвенции о защите гражданского 

населения во время войны от Т2 августа 
1949 года и соответствующих решений, при- 

нятых Советом Безопасности по данному 

вопросу. 

В соответствии с этим Комиссия желает 

подчеркнуть, что израильская политика 

созрания поселений, в результате проведе- 

ния которой, например, к настоящему вре- 

мени конфисковано 25,5 процента территории 

Западного берега, является абсолютно 

незаконной и ставит серьезные препятствия 

на пути достижения всеобъемлющего, спра- 

ведливого и прочного мира в этом районе. 

Ввиду недавнего обострения положения 

на оккупированных арабских территориях 

Комиссия считает, что израильская полити- 

ка создания поселений и неоправданные 

страдания, которые она причиняет беззащит- 

ному населению, являются стимулом к еще 

большим беспорядкам и насилию. 

„Израильская политика создания посе- 

лений приводит к крупным перемещениям и 

лишению имущества палестинцев, еще более 

увеличивая число беженцев со всеми выте- 

кающими отсюда последствиями. 

Имеющиеся показания указывают на то, 
что израильские оккупационные власти про- 
должают истощать природные ресурсы, в 
первую очередь, водные ресурсы на 
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оккупированных территориях ради собст- 
венной выгоды и в ущерб палестинскому 
народу. 

  

Поскольку вода является дефицитным и 
дорогим ресурсом в этом районе, контроль 
над ней и над ее распределением означает 
контроль над жизненно важным средством 
существования. Позтому имеется основание 
полагать, что Израиль, видимо, использует 
водные ресурсы одновременно как экономиче- 
ское и даже политическое оружие для про- 
ведения своей политики создания поселений. 
В силу этого экономика и сельское хозяй- 
ство арабского населения страдают от отри- 
цательного воздействия эксплуатации водных 
ресурсов оккупационными властями. 

Относительно Иерусалима Комиссия с 
глубокой озабоченностью отметила, что 
напряженность и конфронтация между Израи- 
лем и исламским миром усилилась, особенно 
после принятия в израильском кнессете 
"Основного закона", провозглащающего 
изменение характера и статуса Святого 
города, что также затрагивает христиан- 
ство" 20/. 

Принимая к сведению доклады Комиссии, 
учрежденной в силу резолюции 446 (1979), Совет 
Безопасности единогласно принял резолюцию 465 
(1980), в которой он, в частности, 

"вновь подтверждая, что Женевская 
конвенция от 12 августа 1949; года о защите 
гражданского населения во время войны 
применима к арабским территориям, оккупи- 
рованным Израилем с 1967 года, в том числе 
ик Мерусалиму, 

5. постановляет, что все меры, при- 
нимаемые Израилем по изменению фиизическо- 
го характера, демографического состава, 
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организационной структуры или статуса 
палестинских и других арабских территорий, 
оккупированных с 31967 года, включая Иеру- 
салим, или их любой части, не имеют закон- 
ной силы и что политика и практика Израи- 
ля по расселению групп своего населения и 
новых иммигрантов на этих территориях 
являются грубым нарушением Женевской кон- 
венции о защите гракданского населения 
во время войны, а также представляют собой 
серьезное препятствие на пути достижения 
всеобъемлющего, справедливого и прочного 
мира на Ближнем Востоке; 

6. глубоко сожалеет по поводу про- 
должающегося и упорного проведения Израи- 
лем этой политики и практики и поизывает 
правительство и народ Израиля отменить 
эти меры, ликвидировать существующие 
поселения и, особенно, безотлагательно 
прекратить создание, строительство и 
планирование поселений в арабских терри- 
ториях, оккупированных с Т967 года, в 
том числе в Иерусалиме; 

7. призывает все государства не 
оказывать я реилю никакой помощи, которая 
может быть использована непосредственно в 
связи с поселениями в оккупированных 
территориях; 

8. предлагает Комиссии продолжить 
рассмотрение положения, связанного с по- 
селениями на арабских территориях, окку- 
пированных с 1967 года, включая Иеруса- 
лим, расследовать сообщения о серьезном 
истощении природных ресурсов, в частности 
водных ресурсов, с тем чтобы обеспечить 
охрану этих важных природных ресурсов 
на оккупированных территориях и вниматель- 
но следить за осуществлением настоящей 
резолюции; ". 
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Ш. ХАРАКТЕР ПОСЕЛЕНИЙ И ЦЕЛЬ ИХ СОЗДАНИЯ 

Поселения можно разлелить на цве катего- 
рии - военные и гражцачские поселения. Воен- 
ные поселения, также ниенуеные аванпосты на- 
ал (военизированные ппомерско-молоцежные 
поселения), являются как хоенными сооружения- 
ми, так и сельскохозяйствренными деревнями. 
Израильские лидеры пончеркивают их основную 
стратегическую ооль. варе ТЭ77 гопа пре- 
мьер-министр оицхак Рабин заявил, что поселе- 
ния упрочили безопасность Израиля и обеспечи- 
ли твердую основу пля е тоебований о мире 
с надежными границами. Подобный вид поселе- 
ний является основой смыл обороны Израиля, и 
в них сельскохозяйственная деятельность соче- 

Ге 
тается с военной спухбой. 
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Гражданские подразденения подразделяются 
на два вида: кибуцы, или коллективные фермы, 
и мошавы, представляющие собой индивидуальные 
фермерские хозяйства, практикующие методы кол- 
лективной обработки земель. 

Согласно покладу делегации ближневосточ- 
ных представителей Накиональной гильдии юри- 
стов от 1977 года, 

"заместитель министра обороны Мордецай 
Пипорти поясния / "Аль-Хамишмар", ТТ ок- 
тября 1977 года И, что жители этих ла- 
герей обициально считаются "грахдански- 
ми лицами, находящигися на военной слух- 
бе". Он отметил, что армия может нани- 
мать некоторых поселенцев, которые ста- 
новятся граждански:и служащими вооружен- 
ных сил: их оклады выплачиваются мини- 
стерством обороны, с которым они заклю- 
чают шестимесячные контракты. Ципорти 
заявил, что армия в конечном итоге ноки- 
нет эти лагеря и погожет преобразовать 
их в постоянные поселения." 2т/ 

В октябре 1979 гола верховный суд Израи- 
ля вынес постановление о снесении в течение 
250 дней поселения Элон Зорех, расположенного 
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на Западном берегу в оксестностях гороца Наб- 
луса, поскольку оно было создано по политиче- 
ским соображениям, а не в интересах безопас- 
ности. Вынося свое беспрененентное поста- 
новление, верховный суд сосланся на статьи 45 
и 22 Женевской конвенции им статьи 25, 46 и 
52 Гаагской конвенции, 

В дополнение к запретами, предусмотренным 
в специальных конвенциях, статья 258 Гааг- 
ской конвенции, в частности, запрещает "раз- 
рунать или захватывать неприятельскую собст- 
венность, кроме случаев, когда попобное раз- 
рушение или захват настоятельно вызываются во- 
енной необходимостью", 

В статье 52 предуснатривается, что "рек- 
визиции натурой и повинности могут быть тре- 
буемы от местных общин и жителей лишь пля 
нухд занявнией область гаонни"й. 

Верховный суд выразил инение о том. что 
Гаагская конвенция, преуставляя собой нормы 
обычного мехдународного права, применима к 
данному случаю и что, по его мнению, она не 
противоречит конкретному израильскому зако- 
ноцательству. Положения этой Конвенции ко- 
пускают создание поселений в военных целях, 
что не соответствует чисто гражцанскому ха- 
рактеру поселения Элон орех. Суд также подц- 
твердил, что "экспроприания земель в военных 
целях полжна носить временный характер и что 
поселение не может оставаться цпольше временной 
военной администрации оккупированной террито- рии" . г22/ 

Военные лагеря зачастую преобразовыва- 
ются в гражцанские поселения, хотя "военная 
маскировка не является нововвецением прави- 
тельства Ликуда, пришедшего к власти в мае 
1977 года. Исразль Галили, ответственный за 
политику Израиля в области создания поселений 
при предыцущем правительстве партии труца, 
предпринял и санкционировал создание военных 
"станций" в Бейт-Лажме и Кохар-Хашаре "во из- 
бежание проблем в области внешней политики и 
внутренней оппозиции". Ив декабре 1976 гопа 
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министр по социальным вопросам Хаммер предло- 
жил придать новым поселениям характер “оборо- 
нительных поселений". 25/ 

Пробессор политических наук в Мичиганском 
университете Раймонд Таннер, давая показания 
з комитете палаты представителей Соединенных 
Штатов по международным отношениям, подтвер- 
дил, что "большинство гражданских поселений 
является бывшими лагерями наал". ан/ 

Поселения, расположенные на Западном бе- 
регу и в секторе Газа, правительство Израиля 
держит под строгим контролем. В 1974 году 
министр юстиции Хаим Цадок заявил, что для 

проживания в этой области требуется прави- 
тельственное разрешение, т.к. по законам во- 
енного времени Западный берег является "закры- 
тым районом". 

Согласно высказываниям израильских долж- 
ностных лиц, Израиль в своей политике созда- 
ния поселений на оккупированных территориях 
"исходит из системы очередности, соображений 

безопасности и политических интересов, по- 
требностей поселений и сушествующих возможно- 
стей и ограничений". 

В 1977 году министр по социальным вопро- 

сам подтвердил озабоченность правительства В 

связи с политикой в области создания поселе- 

ний. 

В олном из своих интервью Ригаль Аллон 
отметил следующее: "... рассмотрев в сово- 
купности практический повход правительства 
Израиля к выбору мест расположения поселений, 
можно увидеть, что все они преследуют собой 
одну цель: поселения располагаются в стра- 
тегически важных областях вдоль существующих 
границ или в окрестностях тех районов, по ко- 
торым, по всей вероятности, пройдут границы в 

будущем". 25/ 

Вместе с тем существуют и другие версии 

относительно целей политики создания поселе- 

ний. По мнению Поля Киринга, Директора 
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агентства помощи менонитов: 

"Создание поселений осуществляется по 
трем направлениям, целью которых скорее 
всего является то, чтобы обособить и 
изолировать палестинские общины. 

Первая линия проходит вдоль реки Иордан, 
отделяющей Западный берег от Иордании. 
Эта полоса поселений изолирует проживаю- 
щих на Западном берегу палестинцев от 
Иордании. 

Вторая линия пролегает по полосе пере- 
мирия, установленной в 1948 году между 
Иорданией и Израилем и обычно называемой 
‘зеленой линией". Эта полоса отделяет 
проживающих на Западном берегу’ палестин- 
цев от Израиля. 

Третье направление “создание этой полосы 
поселений все еще продолжается) предусма- 
тривает взять в. кольцо такие наиболее на- 
селенные палестинские города, как Наблус 
и Восточный Иерусалим" 26/. 

С 1967 года последующие израильские вла- 
сти явно поощряют и содействуют политике соз- 
дания поселений. Правительство считает Запад- 
ный берег и сектор Газа частьу природных гра- 
ниц еврейского "отечества", или библейского 
Израиля. 

Как свидетельствует доклад Национальной 
гильции юристов за 1977 год: 

"Согласно этой доктрине "отечества", из- 
раильское правительство рассматривает 
проживающих на Западном берегу и в секто- 
ре Газа палестинцев как пребывающих там 
только с его милостивого разрешения. 
Премьер-министр Менахем Бегин и другие, 
говоря о Западном береге, упоминают древ- 
нее название этого района - "Иудея и ба- 
мария". На полученных делегацией 29/ 
картах, выпущенных израильским министер- 
ством туризма, Западный берег и сектор 
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Газа изображаются как часть территории 
Израиля без ссылок на то, что они явля- 
ются оккупированными районами. Западный 
берег на картах отиечается как "Иудея" 
и "Самария"." 28/ 

В том, что касается Иерусалима, то про- 
водимая израильским правительством политика 
в области создания поселений нацелена на пол- 
ную аннексию города. 

Вскоре после войны 1967 года Израиль 
официально присоединил Восточный Иерусалим к 
Израилю. Правительство поощряло иммиграцию 
еврейского населения в этот район. Цесяти- 
летний план, разработанный израильским пра- 
вительством, предусматривал реконструкцию го- 
рода и замену палестиныев еврейскими семьями, 

В докладе Национальной гильдии юристов 
за 19977 год приводится следующая информация: 

"В 1975 году министр хилищного строитель- 

ства Аврахам Офер ззявил, Что заселение 

Восточного Иерусалина и прилегающих к 

нему областей еврейским населением явля- 

ется делом "первостепенной важности" В 

мае 197% года изоаильское правительство 

выдвинуло новую программу жилищного 
строительства в Восточном Мерусалиме, 
предназначенную для ускорения миграции 
еврейского населения в этот район путем 
строительства 18 000 квартир. 

К 1975 году свыше 6 000 палестинцев были 
выселены после того, как их дома были 
разрушены, а им была предложена опреде- 

ленная компенсация; к этому времени туда 

въехало уже 200 еврейских семей и остава- 
лось всего лишь 20 палестинских се- 
мей." 29/ 

В мае 1980 года изоанльский кнессет при- 

нял посновной закон", предусматривающий, что 

единый Иерусалим с его гоаницами после июнь- 

ской войны 1967 года является столицей Израиля. 
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В своей резолюции 478 1980) от 20 августа 
1980 года Совет Безопасности подтвердил, что 
эти законодательные и адпинистративные меры 
"представляют собой нарупение международного 
права", что они "являются недействительными" 
и "серьезным препятствием к постижению все- 
объемлющего, справедливого и прочного мира на 
Ближнем Востоке!, 

Израильское правительство активно сотруд- 
ничает в создании поселений на оккупированных 
территориях. "Это сотрудничество принимает 
самые многообразные бормы, но преследует со- 
бой одну лишь цель - успемно переселить изра- 
ильских граждан на оккупированные террито- 
рии". 50/ 

Помощь, оказываешея израильским прави- 
тельством, предоставляется в вице освобождения 
от попоходного налогообсгожения, льготных зай- 
мов и такой материгльной погощи, как воноснаб- 
жение, препоставление эл ‘тричества, телебон- 
ной связи, бульдозеров и тоенспортных средств. 
Согласно одному из источников: 

  

   

  

"Главным методом“ нпоошоения израильским 
правительством переселения кителей на 
оккупированные терзитории является пря- 
мое субсицирование поселений. По свон- 
ками правительства, за понь 1977 года оно 
ассигновало на нузли поселений на оккупи- 
рованных территориях 400 млн, полпл. 

  

В бюджете Израиля =с 1978 год поецусмо- 
трено существенное узечичение расходов 
на размещение нозии пителей в поселениях, 
уже созданных на огпупированных террито- 
риях... 

    

о Ассигнования, выценениме министерству 
сельского хозяйства на 1978 год, включа- 
ют наивысшую супму, когда-либо выделяв- 
шуюся на нужды нозых поселений, - 426 млн. 
израильских тунтов в 1977 тоцду эта сум- 
ма составляла 267 пли. израильских бун- 
тов). Бюджет министерства жилищного 
строительства пропусизтривал ассигнования 
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на сумму 840 млн. израильских фунтов для 
стооительства в новых поселениях 
Т 550 жилищных единиц." ЭТИ 

  

Согласно сообщению, опубликованному в 

"Нью-Йорк Пост" от 28 февраля Т9ВТ года, "фи- 

нансовый комитет парламента утвердил ассигно- 

вания в размере порядка 4 илн. долл. для 

строительства 400 домов в ухе созданных посе- 

лениях...! и, по оценках, к 1976 году Изра- 

иль израсходовал на нухды поселений прибли- 
зительно 500 млн. долларов. 
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ТУ. ПРИОБРЕТЕНИЕ ЗЕМЕЛЬ И ПОСЛЕДСТВИЯ. 
ЭТОИ ПОЛИТИКИ ДЛЯ АРАБСКИХ ЖИТЕЛЕЯ 

Статья 11 иорданской конституции, при- менимой к Западному берегу во время его ок- купации Израилем в 1967 тоду, запрещает экс- проприацию частной собственности в государ- ственных интересах без выплаты по закону справедливой компенсации. Закон предусмат- ривает опубликование в печати извещения о предполагаемой экспроприации, с тем чтобы 
тарантировать лицам право обжаловать это решение в суце первой инстанции. Согласно иорданскому законодательству, учреждение или корпоративный орган, намеревающиеся экс- проприировать землю, в первую очередь полжны 
опубликовать в "Обишил газет" извещение о своем намерении представить совету минист- 
ров заявление об зкспроприации. Совет мини- сТров утверждает это заявление, если в тече- 
ние Т> дней не поступит никаких возражений. это утвержцение должно быть одобрено коро- 
лем. Затем оно публикуется в "Офинил газет", Заинтересованное в экспроприации учоехдение должно выплатить землевлацельцам компенса- цию в размере рыночной стоимости собствен- 
ности в момент экспроприации. 

В своей статье "Западный берег и право- 
вые нормы" Радха Шехадех утверждает, что в 
целях облегчения экспроприации земель Изра- 
иль вскоре после 1967 гоца изменил положе- 
ния, касающиеся зтого вопроса. 

Были приняты следующие основные меры: 

"Во-первых, военным постановлени- 
ем З2Т было отменено требование об 
опубликовании извещения о наметении 
произвести экспроприацию. Во-вторых, 
право на апелляцию в гражданские суды 
было заменено правом на апелляцию в 
комитет по обжалованиям. В-третьих, в 
силу военного постановления 29Т были 
отменены действовавшие ранее процедуры 
заселения земель, применявшиеся судом 
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по заселению, в соответствии с которыми 

окончательно тстанавливался титул на 

землю, заносившийся в земельный ре- 

естф 32/. Ко времени оккупации было 

зарегистрировано всего линь около од- 

ноЁ трети земель на Западном берегу с 

"урегулированием" их титулов. 

Текими методами израильтяне обес- 

печили такое положение , что титул на 

обширные районы земли остался спорным, 

а это дало возможность поедставлять 

встречные иски". Кроме того, военным 

властям, назначенным командующим обла- 

сти, были переданы все полномочия, ко- 

торыми ранее обладало иорданское прави- 

тельство. 

Закон пополнился новой статьей, в 

силу которой командующий областью мо- 

жет приказать прибегнуть к силе для вы- 

селения землевладельца в случае его отка- 

за покинуть землю в срок, установленный 

командующим области. Любое лицо, отка- 

зывающееся выполнить подобный приказ, 

может быть подвергнуто тюремному заклю- 

чению сроком на пять лет или штрабу 

или на него могут быть наложены оба 

наказания" 33/. 

Все эти преобразования преследовали 

цель отменить установленные по закону требо- 

вания и обеспечить возможность экспроприации 

земель на оккупированных территориях. В 

распоряжении оспаривающей стороны остается 

единственное соедство - апелляция в комитет 

по обхалованиям, полностью состоявший из 

военнослухаших, беспристрастность ремений 

которых сомнительна З4/. 

Наряду с вышеупомянутым законодательст- 

вом на Западный берег и сектор Газа распро- 

страняются и другие израильские законы. 

К их числу относится статья 125 положе- 

ний 1945 года о чрезвычайном оборонительном 

положении. Это положение, принятое в годы 
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английского мандата, позволяет израильскому 
правительству объявлять какой-либо район 
"закрытым" по соображениям безопасности. 
На въезд в район или выезд из него требует- 
ся разрешение. Ответственность за осущест- 
вление этой статьи возложена на израильско- 
го военного губернатора. Статья 90 постанов- 
ления о мерах безопасности, вступившая в си- 
лу после вступления израильской армии на 
Западный берег в 1967 гоцу, также предусмат- 
ривает положение о "закрытом" районе. 

В докладе ближневосточной делегации 
Национальной гильдии юристов за 1977 гоц 
утверхдается следующее: 

"При осуществлении этих положений 
Изоаиль иногда предлагает выселяемым 
семьям определенную компенсацию; одна- 
ко следующая за этим экспроприация осу- 
ществляется без какого бы то ни было 
губличного слунания и без предваритель- 
ной консультеции с общиной или лицами. 
В значительном большинстве случаев экс- 
проприация практически сводится к кон- 
бискации, так как большинство палестин- 
цев по многим причинам соглашается 
на какую-либо компенсацию, предлагае- 
мую им израильскими земельными властя- 

ми" З5/. 

Поль Киринг, директор Агентства помощи 
менонитов, отмечает следующее: 

"З том, что касается собственно- 
сти на землю, во-первых, все израиль- 
ские поселения, созданные на Западном 
берегу, расположены на землях, которые 
во время оккупации 1) являлись собст- 
венностью Иорданского Хашемитского Ко- 
ролевства или же 2) принадлежали де- 
ревням и отдельным лицам. Земли для 
этих поселений приобретаются путем куп- 
ли, экспроприации или конфискации. Так 
как жители Западного берега оедко когда 
по политическим соображениям готовы 
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продать свою землю израильским учрежде- 
ниям, большинство поселений создаются 
на землях, которые были приобретены не 
путем купли, а путем экспроприации или 
конфискации. 

"Экспроприация" означает передачу 
титула на землю в соответствии с юриди- 
ческими процедурами, причем при этом 
первоначальному землевладельцу может 
быть предложена компенсация наличными 
или другая собственность в обмен. Про- 
цесс экспроприации зачастую использует- 
ся для аннексии небольших земельных 
участков в городских поселениях, особен- 
но в Иерусалиме. 

'Конбискация", как правило, озна- 
чает сначала отгорожение земель воен“ 
ным губернатором района, который затем 
инбормирует землевледельца о том, что 
земли должны быть освобождены по сооб- 
ражениям "государственной безопасности" 
В некоторых случаях это касается прави. 
тельственных земель, где проживают 
съемщики. Конбискация часто применяет- 
ся в сельских районах. После конбиска- 
ции землевладелец теряет все юридиче- 
ские права на землю. Единственное, что 
он может сделать, это подать прошение 
военному губернатору с просьбой отме- 
нить постановление о конфискации" 36/. 

В целях оправдания принимаемых им мер 
по отчуждению собственности правительство 
Израиля провело различие между государствен- 
ной и частной собственностью на оккупирован- 
ных территориях. Специальный комитет по 
расследованию затрагивающих права человека 
действий Израиля в отношении населения окку- 
пированных территорий проанализировал этот 
довод. По его мнению, "четвертая Женевская 
конвенция и Гаагские конвенции достаточно 
ясно показывают, что согласно мехдународному 
праву независимо от того, принадлежит ли 
земля государству или частным лицам, 
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оккупирующая держава не имеет никакого пра- 
ва стать владельцем такой собственности. 
Позтому 1рво фаге всякое такое приобретение 
является недействительным" З%/. 

, Он далее отмечает, что ".., четвертая 
Женевская конвенция специально запрецает 
аннексию оккупированных территорий, а также 
перемещение групп собственного гражданского 
населения оккупирующей державы на оккупи- 
рованную территорию. Женевская конвенция 
исходит из той предпосылки, что оккупация 
территории в военное время по существу яв- 
ляется временным положением и не дает ника- 
кого права распоряхться оккупированной тер- 
риторией. Решение по этому вопросу /аннек- 
сия оккупированной территории/ может быть 
достигнуто только при помощи мирного догово- 
ра. Это является повсеместно признанным 
правилом, поддерживаемым юристами и подтвер- 
жденным многочисленными постановлениями ме- 
ждународных и национальных судов. Гаагские 
конвенции 1899 и Т907 гг. такхе подтверждают 
это толкование. Статья 46 регламента, при- 
ложенного к этим конвенциям, специально за- 
прещает конбискацию частной собственности. 
В отношении государственной собственности в 
оккупированной территории см. статью 55 ре- 
гламента, приводимую в главе Т выше. 

В седьмом издании работы Оппенгейма 
"Тафегпа$1ола1 Там" ФТаутерпахт, комментируя 
вопрос о сухопутной войне, говорит, что 

"присвоение общественной недвижимой 
собственности не является законным, по- 
скольку территория, на которой она на- 
ходится, не стела государственной соб- 
ственностью оккупанта в результате ан- 
нексии. Во время простой военной ок- 
купации неприятельской территории, вою- 
ющая сторона не имеет права продавать 
или каким-либо другим образом отчуждать 
общественные неприятельские земли или 
здания, а может лишь присваивать их 
продукцию". 
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Что касается недвижимой частной собст- 
венности, то Лаутерпахт заявляет, что 

"Недвижимая частная собственность 
неприятеля ни при каких обстоятельст- 
вах и ни в каких условиях не может быть 
присвоена втортгшейся воюющей стороной. 
Если она все же конбискует и продаст 
частные земли или здания, то покупатель 
не получит никакого права на эту соб-- 

ственность". 

Вследствие этого выплата компенсации 
не придает юридической силы подобным сдел- 
кам. 

Закон о собственности отсутствующих 
лиц аналогичен закону о собственности отсут- 
ствующих лиц, принятому в конце арабско-из- 
раильской войны 1948 года, и вступил в си- 
лу 23 июля 1967 гола. Он касается всех ви- 
дов собственности в целом, а не только не- 
движимого имущества. Согласно закону "от- 
сутствующим" является любое лицо, покинув- 
шее район Западного берега цо или после 
{7 июня 1967 года или же непосредственно в 
этот день. Некоторым из этих жителей было 
разрешено вернуться на оккупированные терри- 
тории. Статья 2 закона учреждает опекуна. 
Он выступает в качестве попечителя собст- 
венности отсутствующего лица до его возвра- 
щения. По разъяснениям одного из юристов: 

"В отношении собственности пале- 
стинских беженцев, покинувших страну 
после войны Т948 года,опекун, к кото- 
рому перешла эта собственность также в 
качестве попечителя, пользовался такой 
же свободой, как и абсолютный соботвен- 
ник. При появлении некоторых земле- 
владельцев, чьи земли перешли в его 
владение, им по закону была предложена 
линь номинальная компенсация. Путем 
существления опекуном строгого контроля 
а земельными сделками и обследований, 
проводимых в целях выявления земельных 
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участков с зарегистрированными титулами, 
военные власти в настоящее время хоро- 
шо осведомлены о состоянии земельных 
реестров и о процентном соотношении зе- 
мель каждой категории на Западном бе- 
регу" 38/. 

Целью данного закона являлось приобре- 
тение земель для поселений. Международная 
комиссия юристов обнарукила, 

"... что подавляющая часть земель для 
израильских поселений была приобретена 
в соответствии с законодательством, в 
силу которого титулы на собственность 
"непригодными" или "заброшенными земля- 
ми" или же на "собственность отсутст- 
вующих лиц" перешли к государственным 
властям. Другими словами, эти поселе- 
ния в значительной степени создавались 
путем экспроприации или конбйискации 
частной собственности" 39/. 

В 1947 году, до создания государства 
Израиль, доля земель, принадлежащих еврей- 
скому населению в Палестине, составляла 
9-Т2 процентов от всех обрабатываемых земель. 
Как отмечает Джон Руеди, пробессот истории 
в Дкордктаунском университете: 

"Некоторая часть этих земель была 
передана еврейскому населению англий- 
скими (мандатными) властями из тосудар- 
ственных земельных резервов. Большая 
часть этих земель приобреталась с гоца- 
ми еврейскими агенствами и частными 
лицами. Значительная часть, хотя и 
далеко не все земли, была куплена у от- 
сутствующих землевладельцев. 

В результате своей победы в 
1948 году сионисты явились наследника- 
ми правового государственного аппарата, 
который, в свою очередь, позволил им 
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заполучить в свою собственность почти 
53 000 тектаров обрабатываемых земель, 
расположенных в рамках отведенных им 
траниц. Во-первых, они унаследовали 
подмандатную общественную собственность, 
значительную часть которой составляли 
земли, в то время обрабатывавшиеся или 
использовавшиеся под пастбища арабами. 
Во-вторых, к ним перешло огромное коли- 
чество земель, принадлежавших арабам, 
которые покинули эти места или были 
вытеснены за границы еврейского госу- 
дарства и которым они впоследствии не 
позволили вернуться обратно. Были 
также присвоены 40 процентов земель, 
принадлежащих арабам, все еще проживаю- 
щим в Израиле, которые перешли в веде- 
ние опекуна покинутой собственности. 
Подавляющая часть собственности, приоб- 
ретенной еврейским государством в кон- 
це 40-х и в начале 50-х годов, принад- 
лежала арабам и была отнесена государ-- 
ством к категории "свободной" или "по- 
кинутой" собственности. Третьим широко 
распростоаненным методом приобретения 
земель являлась их экспроприация в го- 
сударственных интересах... Даже много 
лет спустя после Т950О года арабы лиша- 
лись своей собственности по ценам, дей- 
ствовавшим в Т95О году, с тем чтобы за- 
менить их еврейскими семьями. Хотя 
некоторые палестинцы соглашались на 
предлагаемую им компенсацию, многие от- 
казывались от нее, пытаясь уклониться 
от окончательной передечи своих прав. 
В подобных случаях экспроприация бакти- 
чески сводилась к конбискации, 

Наконец, последним способом яви- 
лось введение ех ровзф Гасфо правовых 
документов на владение землей, В целях 
урегулирования, по мнению Израиля, за- 
путанного вопроса о землевладении закон 
потребовал от всех арабов-влапельцев 
представить купчую на собственность или 
другое доказательство непрерывного 
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владения собственностью на протяжении 
последних Т5 лет. Многие мелкие собст- 
венники не смогли представить ни того, 
ни другого и, соответственно, потеряли 
свои дома, сады, бермы и лавки", 

Комиссия, учрежденная в соответствии 
с резолюцией 446 (1979) Совета Безопасно- 
сти, выяснила, что "в секторе Газа, судя по 
показаниям свидетелей, конбискация земель 
вступила в конечную стадию" 40/. 

На Запацном берегу "доля конбискован- 
ных земель возросла с 27 процентов общей 
площаци этого района по состоянию на май 
1978 года до 33 процентов по состоянию на 
сентябрь 1980 года" 4 ТИ, 

Комиссия также отметила следующее: 

"Согласно последним данным к на- 
чалу 1980 года практически было закон- 
чено строительство мести новых крупных 
хилых районов в пригородной зоне, рас- 
считанных на прохивение 50 000 изъаиль- 
тян, и таким образом ТТО 000 палестин- 
цев, по-прежнему проживающие в Восточ- 
ном Иерусалиме, оказываются в кольце 
этих районов, отделяюших их от осталь- 
ной части Западного берега. Кроме то- 
го, в марте 1980 года был оглашен план 
строительства крупного жилого комплек- 
са в районе Бейт-Ханина. Помимо зтого, 
Комиссии было сообщено также о существо- 
вании другого плана, называемого "План 
Большого Иерусалима", который, как со- 
общается, находится в стадии разработ- 
ки. Этот план приведет к дальнейшей 
конбискации земель или к расселению 
примерно Т3ЗО 000 арабов, проживающих 
в 27 деревнях, с тем чтобы включить 
соответствующий район в городскую зону 
"Большого Иерусалима" 42/, 

В связи с заявлением Израиля о том, что 
Иерусалим стал единой столицей Израиля, то, 
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что касается здания, в котором будет распо- 
лохена канцелярия премьер-министра и его 
кабинет, то, судя по сообщениям, оно нахо- 
дится в стадии подготовки. Поилегающая к 
нему собственность, принадлежащая арабскому 
населению, уже конфискована, и нескольким 
арабским семьям, проживавшим В близлежащих 
домах, было приказано покинуть их, поскольку 
эти дома подлежат сносу" 43/. 

Существует тесная взаимосвязь между 
созданием израильских поселений и перемеще- 
нием арабского населения. Начиная с 1967 го- 
да численность арабского населения в Иеруса- 
лиме и на Западном берегу сократилась на 
32 процента 44/. 

Новый размах поиобрела политика измене- 
ния демо грайбического состава, В сентябре 
1980 года израильская администрация объяви- 
ла о решении правительства ускорить процесс 
"уплотнения" (по обициальному выражению) 
численности поселенцев до июньских выбо- 
роз 45/. Численность еврейского населения 
на Западном берегу за промедние четыре го- 
да (1977-Ттевт 3 увеличилась с 3 200 че- 
ловек до 20 000 человек, то есть на 620 про- 
центов. 

Совет по делам еврейских поселений на 
Западном берегу и в секторе Газа назначил 
специальную группу по рассмотрению возмож- 
ностей увеличения численности еврейского 
населения за годичный период с Т7 000 до 
40 000 человек (то есть на Т5О процентов 
в Т9ВТ году) 46/. 

Салим Тамари, пробессор социологии в 
университете Бирзейта (оккупированные тез- 
ритории) отмечает следующее: 

'Эмигрирует в первую очередь мо- 

лодежь. Это - молодые арабы, которым, 
как правило, приходится содержать 
свои семьи, и они ищут работу в других 
арабских странах... 
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В результате этого создалось такое 
положение ‚ которое вынуждает ученых и 
специалистов, а также рабочих, которые 
стали безработными и не в состоянии 
найти работу на оккупированных террито-- 
риях или в Израиле в результате эконо- 
мического спада, а многих из них из-за 
политических преследований, покинуть 
страну, что подрывает демограбическое 
ревновесие в этом наиболее произвоци- 
тельном секторе населения. 

Итак, если рассмотреть структур- 
ный состав населения в возрасте от 30 
до 44 лет, можно увидеть, что доля жен- 
щин выше, чем мужчин. Последствия это- 
го явления в социальном отношении яв- 
ляются очень серьезными, так как это 
искажает структурный состав населения. 
Подобное явление объясняется нахождени- 
ем вне страны очень важной части про- 
изводительного населения и, в свою оче- 
редь, создает условия для дальнейшего 
сокращения численности населения на 
оккупированных территориях" 41/. 

Как отмечает Комиссия, учрежденная в 
соответствии с резолюцией 446 (1979) Совета 
Безопасности, "проводя свою политику созда- 
ния поселений, Израиль прибегает к методам - 
часто принудительным, а иногда более гибким,- 
которые включеют контроль за водными ресур- 
сами, захват частной собственности, разруше- 
ние зданий и наложение запретов в отношении 
лиц" 48/. 

Значительно изменилась экономическая и 
социальная структура арабского населения на 
оккупиро ванных территориях. Комиссия Совета 
Безопасности отмечает, что "в настоящее время 
ряд арабов-землевладельцев вынуждены зарабаты- 
вать на жизнь себе и своим семьям, работая 
в качестве наемных работников у израильских 
поселенцев на своих собственных землях" 49/. 
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Другим аспектом социальных последствий 

политики создания поселений являются взаимо- 

отношения между поселенцами и арабами. Мох- 

но сказать, что 

"Как правило, они практически не 

общаются, Сельские поселения ограхде- 

ны колючей проволокой, и каждый входя- 

щий подвергается проверке. Поселения 

не зависят от арабских деревень и го- 

родов в удовлетворении своих основных 

потребностей. Экономические связи 

между поселениями и окружающими их де- 

оевнями отсутствуют. Между ними нет 

отношений культурного или социального 

характера" 50/. 

    

Как отмечает Поль Киринг: 

"Можно сделать вывод о том, что 

создание каждого поселения неизменно 

сказывается на положении коренного на- 

селения Западного берега. В отдельных 

случаях степень этого воздействия лег- 

ко измерить в акрах земли или литрах 

воды. В других случаях оно приобрета- 

ет такой более скрытый характер, как 

потеря земли или потеря будущего. В 

лучшем случае подобное воздействие 

лишь прервет нормальный ритм жизни лю- 

дей, в худшем - поможет согнать народ 

со своей земли. Даже несмотря на то, 

что можно свести до минимума физическое 

воздействие политики создания поселе- 

ний, нельзя свести на нет ее общие по- 

следствия. 

Жители Западного берега во все 

больней степени сознают, что создание 

поселений является наиболее угрожающим 

последствием оккупации. В то время 

как целью оккупации является захват 

власти, целью создания поселений явля- 

ется внесение перемен. Независимо от 

их месторасположения, размера или объяв- 

ленной цели, жители Западного берега 
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расценивают каждое поселение как нечто 
большее, чем завуалированнук кражу У 
них земель и политического будуще- 
го" 54/, 

ВЫВОДЫ 

1. Создание поселений на оккупированных 
территориях было широко осуждено мехждународ- 
ным сообществом и Организацией Объединенных 
Наций в ее различных органах, Генеральной 
Ассамблее, Совете Безопасности, Комиссии 
по правам человека и т.д. Резолюции Орга- 
низации Объединенных Наций призывают Израиль 
воздерживаться от каких-либо действий, кото- 
рые могут привести к изменению юридического 
статуса, географического характера и де- 
мографического состава арабских территорий, 
оккупированных с 1967 года. 

2. Учитывая, что четвертая Женевская 
конвенция и Гаат®кая конвениия применимы 
к территориям, оккупированным Израилем, 
Генеральная Ассамблея заявила, что создание 
поселений и сопровождающее его перемещение 
населения является незаконным. 

2. Генеральная Ассамблея осудила вы- 
дворение, депортагию, изгнание, перемещение 
и выселение арабских жителей оккупированных 
территорий и отказ им в их праве на возвраще- 
ние. 

4. В своей резолюции 465 (1980) Совет 
Безопасности призвал правительство и народ 
Израиля ликвидировать существующие поселения 
и особенно безотлагательно прекратить соз- 
дание, строительство и планирование поселе- 
ний в арабских территориях, оккупированных 
с 1967 года, в том числе в Иерусалиме. 

2. Международное сообщество считает, 
что политика создания поселений представляет 
собой серьезное препятствие на пути дости- 
жения всеобъемлющего, справедливого и проч- 
ного мира на Ближнем Востоке. 
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6. Совет Безопасности постановил, что 

политика и практика Израиля по созданию по- 

селений на палестинских и других арабских 

территориях, оккупированных с 1967 года, не 

имеют законной силы. 
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Приложение 1 

ПЕРЕЧЕНЬ ПОСЕЛЕНИЙЯ/ 

  

а/ Доклад Комиссии Совета Безопасности, 

режденной в соответствии с резолюцией 

446 (1979), документ 8/11268 от 25 ноября 

1980 года. 
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Приложение ТТ а/ 

ПЕРЕЧЕНЬ СОЗДАННЫХ ИЛИ СОЗДАВАЕМЫХ ПОСЕЛЕНИЛ 
В ИУДЕЕ И САМАРИИ 

{Согласно варианту доклада за январь ТУВЕ года) 

  

  

время Название Изыенение ста-  Район- 

создания поселения Вид поселения туса поселения кокплекс 

Т. 967 год Каор-заион Кисун Религиозный заион 
кисунв 

2. (58 тод  Кирият-Арба Городское - Хеврон 

$. 1969 год хар-Гилох Городское - Звион 

4. 1970 год Кевох-Хорон  Ионав Поулей Людат Болиии 

Изразль 

5. 1970 гов Злон-Евут Региональный - Зинон 

цеитр 

$. 1975 гов Кеадумим Осшинное Аганах Кедукиы. 

7. 1975 год Фрах Осшинное Аванах пейтезль 

8. 1975 год Рон-Пурим Кисуц религиозный Энион 

кисуи 

9. 1975 тод \изор-Ацунии Прокышленный = Адумим 
ментр 

10. 1977 гоя злазар Проммылениый Объединение Зиион 

поселок вовавов 
рабочих 
хизрахи 

11. 1977 год вБейт-хорон Общшивное Ананах Тивон 

12. 1977 год Хвламиш Общинное Амвнах Халамии 

13. 1977 год Санор Обшинное Аманах Бавей- 
Зюкрон 

14. 1977 год Шавей-Номрон Общинное Аканах Цавей- 
Шоврон 

15. 1977 год Бейт-Эль Объинное Аманах Бейт-эль 

16. 1977 год Бейтезль В Городское - рейт-эль 

17. 1977 год Кицшпех Иери-  Общинное Ананах Адумим 

  

осуществлению неотъенленых пра 
на ня Генерального секретаря (А/З6/ 549). 

8/ 

хон 

Письмо исполняющего обязанности Председателя Ковитета по 
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Время Название Изменение ста-  Район- 
создания поселения Вид поселения туса поселения комплекс 

18. 1977 тоя Ми: даль- 03 Кибуц Редиткозний Знцион 
кибуц 

19. 1977 тод Кохав-УХанахар сщинное Ананах Бейт-Эль 

20. 1977 год мевох-Шилох - “ илох 

2т. 1977 год  Римонии Общинное бельскохозяй- Бейт-зль 
ственный соазз 

22. 1977 той Карией-Шомрон Городское - Карней- 
Рюмрой 

25, 1977 год Маханех-Гивон Городское - Гивон 

2%, 1977 тод Элкана Городское “ Аризль 

25, 1977 год Шилох Обшинное АМаНЫХ Шилох 

26. 1978 1од  Арих Городское “ Аризаь 

27, 1978 год Салит Пронииленный Херут-Гитай Салит 
поселок 

28. 1978 тод Такоах Общинное Аманах Арназ. 

29. 1978 год  Текоах шинное Ананах Энмон 

20. 1979 год Элон-Корех Общинное Ацанлу Злон-Ворех 

ЭХ, 1979 ход Изалех-Шмрон Общинное уерут-Битар Карней- 
° Шонрон 

32. 1979 тод Куор-Адумик динное Аганаях Адукин 

355. 1979 год Рейхан Промывленный "Снонистский рейузн 
поселок рабочий" 

24. 1980 год Хонеи Общинное “Навиональный Павей- 
рабочий" Цион 

35. 1980 год  Хоршах (мацех Общинное Аманах Гивон 
Ривон) 

26. 1980 тод  Нахал-Зохан Обкинное - Ятир 

57, 1981 год  Катитьяху Промышленный срапочий Людат Модиин 
поселок Изразль" 

38. ТЭВЕ год Якир Опнинное Аканах Карней- 
Шохрон 

59. 1987 год Байт-дриех Обвинное херут-Битар залами 

40. Т9ВТ гон  Хинанит обцинное Движение рейхан 
кошавов 

41. Т9ВТ год Э4рат Городское - Зиион 

42. Т9ВТ тод  Ыаалех-Адумим Городское - Адумии 
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Время Название Изменение ста- Район- 
создания лоселения Вид поселения туса поселения кокплекс 

45. 1981 год Дотан Эбыинное Аманах Ррейхан 

44, 1981 год маон - - Ятир 

45. 1981 год Карыель - ” Ятир 

46. В проиессе Карней-Ком- Городское “ Карней- 
создания рон С Шозрон 

47. В процессе Биркан Обнинное Ананах Аризль 
создания (Якир В) 

48. В процессе Гиват-Зеев Тородское - Гивон 
создания 

49. В процессе кмев. гхининное Ананах Адумим 
создания 

50. В процессе  Нили :нное - Кодииы 
создания 

5. В прога Херут-Еига} :- 
создания хеврон 

5а. В проиессе ШавеН-Прн- 
создания рон (В) Боирон 

53. В пронессе Баалех-Анос Обвинное херут-Битар Зиион 
создания {Зекоах В) 

54. В процессе  Шакед (Хина- общинное - Рейхан 
создания нит В) 

5
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АЙ ИУ Де О наз ЗУ 
Я у аьИ УМ Зона ум ый К 

и нор ый я зав м Лой 
       Л лек очами А дв и 

аа ВОГЕ СЕНЯ 

ХЕЗНЫМАЮ И КАВ ТЕНИ ВОНОВИИ ЕВЕ В. СЛЕ ВЕЧЕР ОН РУАЛИВ НАННН 

НОМ! ТО ОВТАМ ОМТЕР МАТОМ РОВИСАТОМ$ 

Опйеу Манолу рибеацоля ау Бе обиноей Гот Боокяогоь лад ЧБИНЬмоя лоцевош Ук 
хойЧ Солзш уошг Боокяоге ар уугик о: Файе Манопу Зиеь Зесцов. Мех Хой ог Силеуа 

СОММЕМТ 5Е РКОСИВЕВ 1Е$ РИВЕСАТЮМ$ 2ЕЗ МАНОМ$ ИМЕЗ 

Нек рабИсанолу Че; Мабопя Плёх золр си усл Чая 165 Богийсх с 5 арепеся Чероннатсь Чи 
пузвде егаиег. ПНоие7-Уоа$ пиартё5 Че усиге Поганое ой агизчет-уоия й : Мабогя Инь. бесной 
Че$ хептея. Ме Ток ов Осие 

КАК ПОЛУЧИТЬ ИЗДАНИЯ ОРГАНИЗАЦИИ ОБЪЕДИНЕННЫХ НАЦИЯ 

Издания Организации Обзединениых Наций можно купить п ининанах мага- 
зинах нп агентетвах во нсех районах мира Наводите сиранки об изданиях в 
вашем юирснвом магазине или пашите по адреву: Оргализация Обл-едниеняых 
Наций Секция по продая:е изданий. Ныю-Лорк или Женева, 

СОМО СОМ5ЕСИВ РУВЫСАСЮМЕЯ ОЕ ТАЗ МАСЮМЕ$ ИМРАЗ 

Та робЁсаскилев Че 15 Масолез Опназ сл еп ета сп Богейая ус 
оу рапс Че типо Совзиие а и НЫтего о таке а; Масюпея Опа 
Миса Уотк о Отебга 

   Фригии Фотав сп 

‚ бессол Че Мемах. 
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