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Introducciodn

En el presente estudio se examina la situacidn de dos
porciones de territerio que forman parte integrante de Palestina
Yy fueron ocupadas por Israel en 1967.

La Faja de Gaza abarca una superficie aproximada de 600
millas cuadradas, con una poblacidén de 400.000 habitantes. ILa
Ribera Oceidental tiene una superficie de 2.270 milias cuadradas

Y es muy rica en recursos agricolas. Su poblacidn asciende a
700,600 habitantes,

La Faja de Gaza fue administrada por Egipto en 1967 y la
Ribera Occidental formaba, a la sazdn, parte del territorio de
Jordania, a raiz de que se aprobara la ley de unificacidn en
1950. Con motivo de la guerra entre Israel y los Estados
drabes, ambos territorios fueren ocupados por el ejército
israeli. En ia actualidad, tras haber transcurrido varios afios
Y & pesayr de numerosas resoluciones de la Asamblea General de
las Naciones Unidas en las que se pide la "retirada de todos los
territorios ocupados", Israel, gue hace caso omisc de estas
resoluciones, perpetda la ocupacidn de dichos territorios.

I. ANTECEDENTES HISTORICOS

Desde la caida del Imperio Qtomano, el 30 de octubre de
1918, hasta la terminacidn Ge la Primera Guerra Mungial,
Palestina, gue durante 400 afios habia fomado parte del Imperio
Otomano, guedd bajo contrel briténico,

En 1912, se acordd incluir a Palestina en el sistema de
mandatos establecido por la Sociedad de las Naciones, Yy en 1920
se designd al Reino Unido como la Potencia Mandataria del
Mandato sobre Palestina.

En un documento publicado por el Royal Institute of
international Affairs 1/ se describe a Palestina como sigue:

"El pais limita al oeste con el mar Mediterraneo y al
este con el rio Jorddn: ambas partes estdn divididas por
una cadena montafiosa de sscasa elevacidn que, orientada de
norte a sur, se extiende précticamente por todo el
territorio de Palestina. Ia regidén esta dividida
naturalmente en cuatrc zonas geograficas principales:

i} La zona montafosa de Galilea (en el norte) y la
de Samaria y Judea [Ribera Occidentall.
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ii) las cinco llanuras:
a) La llanura maritima entre la costa y las colinas;
p) La llanura de Acre entre Acre y las colinas;
) EL valie de Eschaelon (sudeste de Haifa);
d) La llanura de Huleh {extremo nororiental);
e) La llanura de Jordaniag
$1ii) La zona de Beersheba {al sudoeste);
iv}) las zonas desérticas aridas al sudeste.”

En virtud del articulo 25 del Mandato, Transjordania habia
sido incluida en el territorio de Palestina bajo Mandato, peroy
en virtud de una cliusula de excepcidn incorporada al articulo y
c¢on la aprobacidén de la Sociedad de tas Naciones, fue
administrada separadamente desde septienbre de 1922 y logrd la
independencia como el feino de Jurdania en marzo de 1946. E1
Mandato britdnico se prolongé hasta gque en 1847 el Reino Unide
renuncid voluntariamente a su autoridad y ia traspas® a las
Naciones Unidas.

En el articulo 22 del Pacto de la sociedad de las Naciones
se establecid el sistema de mandatos. Los cerritorios sujetos a
mandato se dividieron en tres clases (A, By C) segin el grado
gspecial de desarrollo que hubieran alcanzado para justificar su
existencia como nacién independiente. Palestina fue considerada
como mandato de la clase "p® y en ningdn medo quedaba excluida
de estas disposiciones 2/.

En 1947 la Asamblea General yord a favor del Plan de
Particidn de Palestina, a recomendac idn de la Comisidn ad hog
encargada de estudiar la cuestidn de Palestina. En la
resolucidn 181 (ii) se dice, en parte, lo siguiente:

"Ios Estados independientes drabe ¥ judio y el Régimen
internacional especial para la ciudad de Jerusalén ...
empezaran a existir en Palestina ...".

Los Arabes rechazaron la particidén por consideraria una
violacidn de las disposiciones de la Carta de las Naciones
tinidas en donde se reconoce el derecho de los pueblos a decidir
su propio destino. ILa particién entré en vigor el 1" de agosto




de 1948, una vez que se produjo la evacuacidn de las fuerzas
armadas britinicas el 14 de mayo de 1948,

En 1949, como consecuencia de los acuerdos de ammisticio
entre Israel y Egipto, el Libano, Jordania y $iria, tras la
guerra de 1948, se produjeron cambios territoriales en
Palestina. Israel afianzd su control sobre todos los
territorios adjudicados en el Plan de Particidn y se apropid,
ademis, de porciones importantes en la zona de la Ribera
Occidental. Egipto retuvo la Faja de Gaza y 1a Ribera
Occidental fue incorporada a Jordania, sin perjuicio del arreglo
definitivo de su justa causa dentro del contexto de las
agpiraciones nacionales.

II. GSOBERANIA PALESTINA

Los internacionalistas examinan la cuestidn de la soberania
sobre Palestina desde diferentes angulos.

Partiendo de una perspectiva historica que arranca del
periodo del Mandato sobre Palestina, las principales opiniones
son las siguientes:

a) La soberania se transfirid a la Potencia Mandataria,
con sujecidn a las disposiciones del Mandato;

b} Se confid a la Sociedad de las Naciones;

¢} medd en suspenso durante el Mandato, con sujecidn a
un arregio futuro;

a) Fue retenida por los habitantes de los territorios
bajo mandato.

En relacidn con la primera opinidn, en 1917 el ejército
britédnico ccupd Palestina a raiz de que los turcos abandonaran
virtualmente el sector. Turguia no renuncid juridicamente a su
soberania hasta la £fimma del Tratado de Lausana en 1923,

Fue un abandono de soberanfa primordialmente de facto, como
consecuencia de la ocupacidén militar britdnica de Palestina, gque
cobré cardcter de jure en 1923. La ocvupacidn militar briténica
ne le otorgd la soberania al Reino Unido ni tampoco afectd el
derecho a2 la soberania de los habitantes del lugar. “Aparte del
hecho de gue, en virtud del derecho internacional, la ocupacidn
militar de territorios enemigos no confiere al ocupante ning(n
titulo territorial, es evidente que el objetive declarado de las
Potencias aliadas durante la Primera Guerra Mundial no era la



adquisicidén de territorio en el Oriente Medio., Ello se desprende
claramente de las varias promesas y garantias formales formu-
ladas por Gran Bretaha y sus aliados a los arabes entre 1915 y
1918, en relacidn con el futuro de los territorios drabes ...
Dabe sefalarse que la referencia a las promesas y las garantias
formuladas por Gran Bretafa a los drabes durante la Primera
Guerra Mundial no significa que dichas promesas y garantias
constituyan la base para que los drabes reclamen sus derechos
schre Palestina. El derecho de los drabes palestinos sohre
pPalestina no depende, ni puede depender, de las promesas y
garantias de una tercera Potencia, gue, ademas, no ejercia la
soberanfia, ni el dominio, ni cualguier okro derecho sobre el
pais" 3/.

La segunda opinidén, segin la cual la Scciedad de las
Naciones retuvo la soberania sobre estos territorios, carece de
validez, ya que el Consejo de la Sociedad de las Naciones nunca
reclamd la scberania ni transmitid titule alguno al respecto a
las Naciones Unidas en el momento de su disolucién. Se sugirid
que a la Sociedad de las Nacicnes le correspondla la
“responsabilidad Gitima". En varias disposiciones del Pacto de
la Sociedad de las Naciones se confiere a la Sociedad de las
Naciones la responsabilidad de ejercer un control y supervisidn
constantes sobre la Potencia Mandataria. Pero la “"responsabi-
lidad dltima" no puede considerarse como sindnimo de retencidn
del titulo 4/.

La tercera opinidén no contradice el objetive del Consejo de
la Sociedad de las Naciones que no era otro que la autonomia
para la zona. Si se acepta esta propuesta, cabe asumir que la
saberania se transfirid subsiguientemente a las Naciones Unidas.

El cuarto argumento, sSegin el gque los naturales de los
territorics han retenido la soberania, se basa en el hecho de
gue ¢l objetivo principal del sistema de mandatos era preparar a
los territorios para la autonomia y en que el Consejo dio
reconocimiento a la zona como un mandato de la clase "A"
(preparado para un reconocimiento provisional). BEn virtud del
derecho internacional, el articulo 22 del Pacto de la Sociedad
de las Waciones surtid el efecto juridico de convertir a este
territorio en un Estado en guien recayd legitimamente la

soberania socbre Palestina.

8l Profesor Henry Cattan sostiene que:

“Todas las distintas opiniones que se han expresado
sobre el particular - a excepcidn de la gue censidera gque
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la soberania reside en los habitantes del territorio bajo
mandate - han sido actualmente abandonadas o se han
desacreditado. Ninguna de las opiniones gue atribujan la
scberania a fuentes distintas de los habitantes del
territorio bajo mandato parecen tener un substrato juridico
aceptable o una base légica." 3/

En su opinidn la condicién juridica de Palestina durante el
mandato britaénico era la siguiente 6/:

«v. durante el transcurso del Mandato el pueblo de
Palestina disfrutd de un estatuto internacional
independiente y ejercid la soberania sobre su tierra;
Palestina poseia una identidad propia, distinta de la de la
Potencia Mandataria; en teoria tenia una administracidn
propia, aunque, de hecho, estuviera controlada por la
Potencia Mandataria; el Gobierno de Palestina, en su
calidad de representante dal pueblo de Palestina, concertd
acuerdos con la Potencia Mandataria Y POr su conducto,
pasd a ser parte en varios tratados y convenciones
internacionales; empero, el pleno ejercicio de la soberania
por el pueblo de Palestina se veia restringido en ciertos
aspectos por los poderes de administracidn confiados a la
Potencia Mandataria por la Sociedad de las Naciones; una
vez terminado el Mandato, se extinguieron los poderes de
administracidn de la Potencia Mandataria ¥, €n
consecuencia, cesaron las restriccicnes al ejercicio de 1a
plena soberanfa por el pueblo de Palestina, de manera que,
en virtud de este derecho, ademds de su derecho a 1ia libre
determinacidn, guedaron calificados para gobernarse y para
deteminar su futuro de conformidad con los principics y
procedimientos democriticos normales. La norma primera y
fundamental en una democracia es el gobierno de la

mayoria. Sin embargo, la Asamblea General de las Naciones
Unidas no respetd esta norma al recomendar en 1947, en
circunstancias y bajo presiones politicas yva mencionadas,
la particidn del pais en un Estado 4rabe y un Estado

judio. Los subsiguientes acontecimientos, asi como 1la
aparicidn de Israel, han impedido que el pueblic palestino
ejerciera el derecho a la soberania sobre su propia tierra."

los palestinos no han perdido su scberaniz scobre Palestina,
sencillamente porque los Estados &rabes vecinos no aceptaron el
Plan de Particidén. Tan solo se les ha privade de su ejercicio,
como les sucedid a los polacos entre 1795 y 1919, con motivo de
la particién y anexién de su pais por otros Estados, o a los
etiopes cuando su pais fue ccupado por Italia en 1936,



En 1948, a ralz de la resolucidn de la Asamblea General de
las Naciones Unidas sobre la particidm, el Alto Comité Arabe, en
nombre de los habitantes drabes de Palestina, pidid a la Corke
Internacional de Justicia que se pronunciara scbre la cuestidn
del titulo legitimo sobre Palestina., Israel se negd a someter
el caso a la jurisdiccidn de la Corte.

Incidentes tales como la matanza de drabes en la aldea de
Dar Yassin, que habia tenido lugar en abril de 1948, provocaron
un éxcdo de refugiados. Los Estados drabes vecinos enviaron
tropas a Palestina, afirmando que actuaron "... con el dnico £in
de restaurar ta paz y la seguridad y establecer la ley y el
orden en Palestina".

Jordania se hizo cargo de la Ribera Dccidental, segin los
términos de la ley de unificacidn, hasta gue el problema
palestino” -se hubiera resuelto.

Seqdn una respuesta recibida del Gobierno de la Replblica
Arabe Unida, gue figura en el informe del Comité Especial
encargado de investigar las préctias israelies gque afecten a los
dereches humanos de la poblacidn de los territorios ocupados

v, .. la entrada del ejército arabe en Palestina para
proteger este rerritorio fug una medida provisional, en
modo alguno encaminada a la ocupacién o divisién de
palestina." 1/

En abril de 1950 se celebraron elecciones generales para un
nueve Parlamento jordanc, con igual representacién de la Ribera
Oriental y la Ribera Occidental. Ambas camaras del Parlamento,
reunidas en hman el 24 de abril de 1950, aprobaron una
resolucidn en virtud de la cual se unieron oficialmente el Reino
Hachemita de Jordania y los sectores de Palestina Arabe en gue
la legién habia penetrado durante la guerra con Israel y gue
habian permanecide bajo cortrol jordanc desde el armisticio
entre Israel v Jordania. En la resclucidén se dispuso lo
siguiente:

“En primer lugar:

Apoyar la unidad total entre la Ribera Oriental y la
Ribera Occidental del Jorddn y su fusidn en un Estado, el
Reino Hachemita de Jordania, a cuya cabeza se encuentra Su
Augusta Majestad Hachemita el Rey Abd-~Allh Bin Al-Husayn, ¥y
se basa en un principio de gobierno representativo y
constitucional y en la igualdad de derechos y obligaciones
para todos los compatriotas.

——




En sequndo lugar:

Subrayar especialmente la necesidad de preservar todos
los derechos drabes en Palestina y de defender estos
derechos por todes lous medios legitimos, con plena justicia
Y sin perjuicio del arreglo final de su justa causa dentro
del contexto de las aspiraciones nacionales, la cooperacidn
drabe y la justicia internacional."

A este respecto, el Rey Hussein de Jordania manifesté lo
siguiente en la Asamblea General en 1979:

"En 1950, Jordania se unid voluntariamente con ia
Ribera Occidental para proteger al pueblo y a la tierra,
acto gue nacid de su conviecidn de tue Jordania comparte
con la Ribera Oocidental un destino comdn ¥ una obligacidn
fraternal.

El 24 de abril de 1550, el Parlamento de Jordania, al
tomar su histdrica decisidn sobre ia unidad, reafirmd su
Posicitn inflexible respecto a los derechos histdricos de
los palestinos y su apoyo a los arabes palestinos en todo
arreglo futuro gue contemplara sus agpiraciones nacionales
¥ la justicia internacional. Asi, cuando hablamos hoy del
derecho a la libre determinacion del pueblo palestino lo
hacemos porque hemos creido siempre en su causa y siempre
hemos tratado de lograr una solucidn global dentro del
marco de un acuerdo justo y amplic," 8/

Afirmb ademas:

"Israel debe retirarse de los territorios que ocupd en
junio de 1967. Debe respetar el derecho de los palestinos
desplazados a volver a su tierra patria y dejar de negar el
derecho de los palestines a la libre deteminacién, incluso
el derecho de ese pueblo a establecer un Bstado
independiente si asi 1o desea. Nosotros en Jordania, junto
con los otros paises arabes, respaldamos a los palestinos
en su reivindicacidn de este derecho."

ITI. LA OCUPACION ISRAELI

Durante la guerra de 1967 Israel se apoderd del resto de
Palestina. La ocupacién de Israel equivalid a someter a
1.100.089 palestinos de la Ribera Occidental vy Gaza a la
dominacidn israelf.



pDe conformidad con la doctrina del derecho internacional,
el principio de "la inadmisibilidad de la adguisicidn de
territorios por la guerra™ va mids alld de la norma de no recibir
"frytos de la agresidn® 9/. La aplicacidn no depende de
determinar quién fue el agresor en 1967, interrogante de dificil
salucidn. No cabe duda de que fuera o no Israel el agresor, su
occupacidn del territorio se iogrd mediante el uso de la fuerza
armada.

La mayoria de los miembros de la Conferencia Panamericana
de 1890 aceptaron internacionalmente dicho principio como nomma
del derecho intermacional americano, principic gue fue reafir-
mado en la Declaracidn de Buencs Aires de 1936, la Declaracidn
de Lima de 1938 y la Carta de la Organizacidn de los Estados
Arericanos suscrita en Bogotd en 1948. Estaba implicito en los
Catorce Puntos del Presidente Wilson y fue de general aplicacién
en los convenios de paz de la primera guerra mundial. La
Sociedad de las Naciones lo daba por sentado agimismo como una
consecuencia necesaria de la garantia de la integridad terri-
torial de todos los miembros incluida en su Pacto y particular-
mente lo sobreentendian los Estados pnidos en la Doctrina de
stimson cuando se negaron a reconocer las adquisiciones
japonesas obtenidas en su invasidn y ocupacién de Manchuria. Se
considerd manifiesto en el Pacto Kellog-Briand de 1928, La
Sociedad de las Naciones aceptd la noctrina de $timson como una
repercusién necesaria del Articulo 10 del Pacto de la Sociedad
de las Naciones. Los Estados Unidos insistieron en este
principio en la Carta del Atlantico de 1941 antes de entrar en
ia Sequnda Guerra Mundial.

El principic de la inadmisibilidad de la adquisicidn de
rerritorios por la guerra se considera una inferencia de la
obligacién mencionada en el parrafo 4 del articulo 2 de la Carta
de las Naciones Unidas. En &1 se dispone que: "Los miembros de
la Organizacién, en sus relaciones internacionales, Se abstendrén
de recurrir a la amenaza o al uso de la fuerza contra la
integridad territorial o la independencia politica de cualquier
Estado, o en cualguier otra forma incompatible con los propbsitos
de las Macicnes Unidas".

La Asamblea General, en el vigésimo quinto aniversario de
las Naciocnes Unidas, aprobd la Declaracidn sobre los principios
de derecho internacicnal referentes a las relaciones de amistad
y a la cooperacidn entre los Estados de conformidad con la Carta
de las Naciones Unidas, que figura en la resolucidon 2625 (XXAV).




En ella se proclaman los principios siguientes:

"El principio de que los Estados, en sus relaciones
internacionales, se abstendrdn de recurrir a la amenaza o
al uso de la fuerza contra la integridad territorial o la
independencia politica de cualquier Estado, o en cualquier
otra forma incompatible con los propésitos de las Naciones
Unidasg

Todo Estado tiene el deber de abstenerse de recurrir a
la amenaza o al uso de la fuerza para viclar las fronteras
internacionales existentes de otro Estado o como medio de
resolver controversias internacicnales, incluso las
controversias territoriales y los problemas relativos a las
fronteras de los Estados.

Asimismo, todo Estado tiene el deber de abstenerse de
recurrir a la amenaza o al usc de la fuerza para viclar las
lineas internacionales de demarcacién, tales como las
lineas de armisticio, que se establezcan por un acuerdo
internacional del gue sea parte o gue esté obligado a
respetar por otras razones, o de conformidad con ese
acuerdo. Nada de lo anterior se interpretard en el sentido
de que prejuzga las posicicnes de las partes interesadas en
relacidn con la condicidn v efectos de dichas lineas de
acuerdo con sus regimenes especiales, ni en el sentido de
que afecta a sy carfcter temporal.

los Estados tienen el deber de abstenerse de actos de
represalia v que impliquen el usoc de la fuerza.

Todo Estado tiene el deber de abstenerse de recurrir a
cualquier medida de fuerza que prive de su derecho a la
libre determinacién y a la libertad Yy a la independencia a
los pueblos aludidos en la formulacidn del principic de la
igualdad de derechos y de la libre determinacidn.

El territorio de un Estade no serd objeto de ocupacidn
militar derivada del wso de la fuerza en contravencién de
las disposiciones de la Carta. EL territorio de un Estado
no serd objeto de adquisicién por otro Estado derivada de
la amenaza o el use de la fuerza. No se reconocera como
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legal ninguna adquisicidn territorial derivada de la
amenaza 0 £l uso de la fuerza. WNada de lo dispuesto
anteriormente se interpretard en un sentido gue afecte:

a) Las disposiciones de la Carta o cualguier acuerdo
internacional anterior al régimen de la Carta y que Sea
valido segin el derecho internacional; o

b) ios poderes del Consejo de Seguridad de
conformidad con la Carta.

El uso de la fuerza para privar a los pueblos de su
identidad nacional constituye una violacién de sus derechos
jnalienables y del principio de nc intervencidn.

Ei principio de la igualdad de derechos y de 1la libre
determinac ién de los pueblos,

En virtud del principio de la igualdad de derechos ¥y
de la libre determinacidn de los pueblos, consagrade en la
Carta de las Naciones Unidas, todos los pueblos tienen el
derecho de determinar libremente, sin inierencia externa,
sy copndicidn politica y de procurar su desarrollo
econdmico, social y cultural, y teodo fstado tiene el deber
de respetar este derecho de conformidad con las
disposiciones de la Carta.

Podo Estado tiene el deber de promover, mediante
accidn conjunta o individual, la aplicacidn del principio
de la igualdad de derechos ¥ de la libre determinacidn de
los pueblos, de conformidad con las disposiciones de la
Carta, y de prestar asistencia a las Naciones Unidas en el
cumplimiento de las obligaciones que se le encomiendan por
la Carta respecto de la aplicacién de dicho principio, a
fin de:

a) Fomentar las relaciones de amistad y la
cooperacidn entre los Estados; ¥

by} roner fin ripidamente al colonialismo, teniendo
debidamente en cuenta la voluntad libremente expresada de

las pueblos de que se trate;

y teniendo presente que el sometimiento de los pueblos a la
subyugacién, dominacidn y explotacibn extranjeras
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constituye una violacidén del principio, asi como una
denegacidn de los derechos humanos fundamentales, y es
contraria a la Carta.

Todo Estado tiene el deber de abstenerse de recurrir a
cualguier medida de fuerza que prive a los pueblos antes
aludidos en la formulacidn del presente principioc de su
derecho a la libre determinacién y a la libertad y a la
independencia. BEn los actos que realicen y en la
resistencia gque opongan contra esas medidas de fuerza con
el fin de ejercer su derecho a la libre determinacidn,
tales pueblos podrdn pedir y recibir apoyo de conformidad
con los propbsitos y principios de la Carta.®

Las circunstancias que indujeron a aceptar las lineas de
cesacién del fuego en 1967 fueron anilogas a las de 1949. Se
justificaron como medidas temporales necesarias para poner fin a
las hostilidades, pero en ningln caso podia considerarse gue
confirieran derecho alguno al territorio ocupade por Israel. En
las hostilidades de 1956 hubo una estricta adhesidn al principio
mencionado. En esa oportunidad, con 1a presidn de la Asamblea
General de las Naciocnes Unidas se indujo al Reino Unido, Francia

e Israel a que se retiraran a las posiciones que tenian antes de
las hostilidades.

BEn la resolucién 242 del Consejo de Seguridad, de 22 de
noviembre de 1967, se afirmaron tres principios fundamentales:

El primero es la inadmisibilidad de la adquisicién de
territorios por la guerra. Este principio exigia que Israel no
obtuviera ventajas territoriales de su ocupacidn. En la
resolucidn 242 del Consejo de Seguridad se pide “el retiro de
las fuerzas armadas israelies de los territorios que ocuparon
durante el reciente conpflicto™.

El segundo principioc expresado en el preimbulo de la
resolucidn 242, de 22 de noviembre de 1967, es5 "la necesidad de
trabajar por una paz justa y duradera, en 1a gue todos los
BEstados de la zona puedan vivir con seguridad". Esta es la
expresifn del Articulo 1 de lz Carta de las Naciones Unidas,
sustentada por los principios establecidos en el Articule 2 de
dicho instrumento, en el gue se requiere de los Miembros gue den
solucién a sus controversias internacionales por medics
pacificos, que se abstengan de la amenaza del uso de la fuerza
en las relaciones internacionales y gue ayuden a las WNaciones
Unidas en el mantenimiento de dichos principics y no intervengan
en asuntos que se encuentran esencialmente dentro de la
jurisdiccidén interna de cualguier Estado.

w] 1



El tercer principio de la resolucidn 242 afimma que “"todos
los Estados Miembros, al aceptar la Carta de las Naciones
Unidas, han contraidc e} compromiseo de actuar de conformidad con
el Articuleo 2 de la Carta". En el parrafo 2 se pone en claro
gue esos "principios" constituyen "ghligaciones" positivas gue
los Miembros deberédn "cumplir de buepa fe". Con arreglo al
pirrafe 4 del Articulo 2 de la Carta, incumbe a todos los
Miembros la cbligacifn, en sus relaciones internacionales, de
abstenerse "de recurrir a la amenaza o al uso de 1ia fuerza
contra la integridad territorial o la independencia politica de
cualquier Estado, o en cualquier otra forma incompatible con los
propésitos de las Naciones Unidas”. asi, la legitima defensa,
individual o colectiva, en casc de atagque armado (Articulo 31) ¥y
la ayuda a las Naciones Unidas en las medidas de sequridad
colectiva (parrafo 5 del Articulo 2) son los (nicos usos
permitidos de la fuerza en las relaclones internacionales.

La resolucidn E$~7/2 aprobada por ia Asamblea General en el
séptimo periodo extraordinaric de sesiones de emergencia el 29
de julio de 1980 va mds alld de toca interpretacidn restringida

respecto de la palabra "terzitorios". Reafirma claramente lo
siguiente:

"2, ... que no se puede establecer una paz completa,
justa y duradera en e] Oriente Medio, de conformidad con la
Carta de las Naciones Unidas y las resoluciones pertinentes
de las Naciones Unidas, sin el retirc de Israel de todos
los territorios palestinos y demds territorios drabes
ocupados, incluida Jerusalén, y sin el logro de una
solucidn justa del problema de Palestina, basada en la
realizacidn de los derechos inalienables del pueblo
palestino en Palestina;

6. Reafirma el principio fundamental de la
inadmisibilidad de la adguisicibn de territorie por la
fuerza;

7. Exhorta a Israel a retirarse completa e incondi-
cionalmente de todos los territorios palestinos y demis
territorios drabes ccupados desde julio de 1967, incluida
Jerusalén, dejando intactos todos los bienes y servicics, e
insta a que ese retiro de todos los territorios ocupados se

inicie antes del 15 de noviembre de 1580;"
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Memds, la Asamblea General aprobé ulteriommente varias
resoluciones en relacidn con este principio, reafirmando la
inadmisibilidad de la adguisicidén de territorios por la fuerza:
2628 (XXV} de 4 de noviembre de 1970, 2799 (XXVI}) de 13 de
diciembre de 1971, 2949 (XXVII) de B de diciembre de 1972.

Segin la declaracién del representante de Jordania en el
Consejo de Seguridad el B de junio de 1967, Israel entrd
ilegalmente en la Ribera Occidental durante la guerra de 1967
violando el pdrrafo 4 del Articule 2 de la Carta de las Naciones
Unidas. Alan Gerson, experto en derecho internacional, explica
los hechos de la siguiente manera 10/:

"Jordania no niega la iniciacidn de las hostilidades a
lo largo de la frontera jordano-israeli ... el 5 de junio
de 1967, pero alega gue Su recurso a la fuerza era permi-
tide con arreglo a la excepcidn de la "legitima defensa
colectiva en caso de atague armado contra un miembro de las
Naciones Unidas" incluida en &l Articulo 51. Supuestamente
el ataque de Israel contra los aeropuertos egipcios ...
constituyd un "atague armado™ seqdn el Articulo 51 y
justificaba asi un atague de Jordania - aliada de Bgipto -
contra Israel como medida de legitima defensa colectiva.

Be suscita, en consecuencia, la cuestién juridica de
si la accitn de Israel de hacer "el primer disparo" de la
guerra de 1967 contra el aliado de Jordania, Egipto, ...
constituia una acto de agresidn o legitima defensa ...

Se ha sugerido gue leos "efectos acumulativos" de la
provocacién egipeia - la clausura del estrecho de Tirana,
el paso por el Golfo de Agabd, el retiro de la Fuerza de
Emergencia de las Naciones Unidas y el desplisgue inmediato
resultante de fuertes contingentes de fuerzas egipcias a lo
largo de la frontera, €l hecho de gque Egipto firmara con
otros Estados pactos de defensa colectiva v la subsiguiente
movilizacidn en todas las fronteras y la amenazadora fiebre
belicista general en las calles de El Cairo - fueron crear
una sitvacidn en la cual Israel, de mantenerse inactivo,
habria corrido el peligro de sufrir un atague inminente y
posiblemente arrollador y gue, en consecuencia, la serie de
acciones egipcias debia considerarse un Yataque armado"."10/

El 3} de mayo de 1872, el General Weizmann del ejército
israeli explicd lo siguiente 11/:
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"Nos vimos abligados a atacar porgue el enemigo,
intencionalmente o no, produjo una situacidn en la que
tratdé de obligarnos a llegar a decisiones politicas
fundamentales bajo la amenaza de la fuerza militar. Quizas
ios egipcios no hubieran atacado nunca. Quizéds hubiéramos
aceptado la opinidn de la minoria de no ir a la guerra y
transportar mds bien en los estrechos empleando un convoy
bajo pabelidn noruego o danés. Entonces habriamos estado
aceptando la condicidén de Estado de segunda clasej ¥y si los
irabes hubleran atacado primero nos habrian causado més
pérdidas y la victoria habria exigido mis tiempo.”

Otros generales entrevistados al mismo tiempo no parecieron
estar en desacuerdo con la evaluacidn de los hechos que habia
expresado el General Weizmann. El General Rabin, a la sazfn
Comandante en Jefe de las fuerzas armadas de Israel, expresd una
opinibén andloga.

La posicidn juridica de Israel respecte de la ocupacidn de
ia Ribera Occidental y Gaza en 1967 se basa en la premisa de que
ni Jordania ni ningdn otro Estado arabe tenia derechos de
soberania territeorial en esos territorios, Segin la posicidn de
Tsrael no habia una "scberania legitima" en la Ribera Occidental
y Gaza antes de la querra de 1367. La pxetendida anexién de la
Ribera Occidental por Jordania en 1950 carecia de todo efecto
legal y por consiguiente, Jordania no tenia derechos de revisidn
al territorio. Por otra parte, Israel reivindica la soberania
sobre cualquier territorio del antiguo Mandato de Palestina
fundindose en vinculos histéricos y religiosos con las tierras
biblicas.

La soberania del pueblo palestino sobre Palestina ha sido
reconocida en numerosas resoluciones de las Naciones Unidas,
También se han reafirmado los derechos inalienables de los
palestinos. Las principales resoluciones de la asamblea
General sobre este tema son las siguientes:

« fesolucidn 2535 (XXIV), de 10 de diciembre de 1969, en
la que se teafirmaron los derechos inalienables de los
palestinos

~ Resolucidn 2628 (XXV), de 4 de noviembre de 1970, en la
que se "reconoce que gl respeto de los derechos de los
palestinos eg un elemento indispensable para el
establecimiento de una paz justa y duradera en el
Oriente Medio"
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Resolucidn 2672 (XXV), de 8 de diciembre de 1970, en la
cual la Asamblea General "reconoce gue el pueblc de
Palestina tiene derecho a gozar de la igualdad de
derechos y a la libre determinacién, de conformidad con
la Carta de las Naciones Unidas”

Resolucidn 2949 (XXVII} en la cual se expresa la misma
doctrina

Resolucién 3089 (UXVIII), de 7 de diciembre de 1973, en
la cual la Asamblea "expresa una vez mas su honda
preocupacién por el hecho de que el pueblo de Palestina
haya sido privado por Israel del goce de sus derechos
inalienables y del eijercicic de su derecho a la libre
determinacién®

Resolucidn 3210 (XXIX}, de 14 de octubre de 1974, en la
cual se "invita a la Organizacidn de Liberacidn de
Palestina, representante del pueblo palestino, a
participar en las deliberaciones de la Asamblea General
sobre la cuestidn de Palestina en sesiones plenarias”

Resolucion 3236 (XXIX), de 22 de noviembre de 1974, gue
"reafirma los derechos inalienables del pueblo palestino
en Palestina, que incluyen: el derecho a la libre
determinacidén sin injerencia del exterior y el derecho a
ia independencia y la soberania nacionales®

Resolucidén 3375 (X%X), de 10 de noviembre de 1975, en la
gue la Asamblea "pide al Consejo de Seguridad gue
congidere y adopte las resoluciones y medidas necesarias
pata pemitir gue el pueblo palestino ejerza sus
inalienables derechos nacicnales ..."

"Insta a que se invite a la Organizacidn de Liberacidn

de Palestina, representante del pueblo palestino, a
participar en todos los esfuerzos, deliberaciones y
conferencias sobre el Oriente Medio gue se celebren con los
auspicios de las Naciones Unidas, en condicicnes de
igualdad con otros participantes ..."

Resolucidn 32/20, de 25 de noviembre de 1977, en la cual
la Asamblea expresd su profunda preocupacidn por el
hecho de “"que los territorios arabes ocupados desde 1967
hayvan continuado estando bajo ocupacidn ilegal israeli
durante mds de 10 aflos y por que el pueblo palestino,
después de tres decenios, ain se ve privado del
ejercicio de sus derechos nacionales inalienables® ... y
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condend "la continuacidn de la ocupacidn por Israel de
los territorios arabes, en violagidén de la Carta de las
Naciones Unidas, de los principios del derecho
internacional vy de repetidas resoluciones de las
Naciones tnidas®.

-« Resgolucidén 33/29, de 7 de diciembre de 1978, en la cual
ia Asamblea declard "que la paz es indivisible y que un
arreglo juste y duradero del problema del Oriente Medio
debe basarse en una solucidn amplia, bajo los auspicios
de las Nagicnes Unidas, que tenga en cuenta todos los
aspectos del conflicto drabe-israeli, en particular el
logre por el pueblo palestino de todos sus derechos
nacionales inalienables y el retiro de Israel de todos
los territorios palestinos y otros territorios &rabes
ocupades”,

La Asamblea General, en su séptimo periodo extraordinario
de saesiones de emergencia sobre la cuestidn de Palestina, aprobd
la resoclucién ES-7/2 en la cual:

3. Reafirma el derecho inalienable de los palestinos
a regresar a sus hogares y a sus propiedades en Palesting,
de los cuales han sido desalojados y desarraigados, y pide
SU regreso;

4. Reafirma también los derechos inalienables en
Palestina del pueblo palestino, incluidos:

a) El derecho a la libre determinacidn sin
injerencia externa, y a la independencia y la soberania
nacionales;

b) El derecho & establecer su propic Estado soberane
e independiente;

3. Reafirma el derecho e la Organizacidn de
Liberacidén de Palestina, representante del pueble
palestino, a participar en ceondiciones de igualdad en todas
las actividades, deliberacicnes y conferencias sobre la
cuestidn de Palestina y la situacidn en el Oriente Medio
realizadas dentro del marco de las Naciones Unidas;

6. Reafirma el principio fundamental de la
inadmisibilidad de la adquisicidén de territorio por la
fuerza;
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7. Exhorta a Israel a retirarse completa e
incondicicnalmente de todos los territorios palestinos y
demis territorios Arabes ocupados desde julio de 1867,
incluida Jerusalén, dejando intactos todos los bienes y
servicios, e insta a que ese retiro de tocdos los territo-
rios ccupados se inicie antes del 15 de noviembre de 1980."

En la resolucidn 35/169 de 15 de diciembre de 1980, se
afirma gque la Asamblea General:

"6. Reafirma asimismo los derechos inalienables del
pueplo palestino en Palestina, incluidos:

a) El derecho a la libre determinacidn sin
injerencia externa y a la independencia y soberania
nacionales;

b} Bl derecho a establecer su propio Estade soberano
e independiente;

8., Exige el retiro complete e incondicional de
Israel de todos los territorios palestinos y otros
territorios arabes ocupados desde junio de 1867, incluida
Jerusalén, de conformidad con el principio fundamental de
la inadmisibilidad de la adquisicidn de territorio por la
fuerzas

En la resolucién 465 del Conseijo de Seguridad, de 17 de
marzo de 1980, aprobada por unanimidad, se determina lo
siguiente:

*... que todas las medidas adoptadas por Israel para
rodificar el cardcter fisico, la composicidén demogréfica,
la estructura institucional o el estatuto de los
territorios palestinos y otros territorios drabes ocupados
desde 1967, incluso Jerusalén, o cualgquier parte de los
mismos, carecen totalmente de validez juridica y gque la
politica y las practicas de Israel de asentar a grupes de
su peblacidén y a nuevos inmigrantes en esos territorios
constituyen una violacidn manifiesta del Cuarto Convenic de
Ginebra relativo a la proteccién de personas civiles en
tiempo de guerra y constituyen también un serio obstaculo
para el logro de una paz completa, justa y duradera en el
Oriente Medio;"
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iV, 108 EFECTOS BE LA GUERRA DE 1967 EN EL ESTATUTO
DE LA RIBERA OCCIDENTAL Y GAZA

La posicién que han tomado las Naciones Unidas, con el
apoyc de la mayoria de los paises del mundo, con respecto al
estatuto de la Ribera Oucidental y Gaza, es considerar que esas
zonas son territorios ocupados.

Israel sostiene una opinidn distinta. Ya en diciembre
de 1967, Israel empezd & denominar a la Ribera Occidental como
Judea y Samaria. Esta denominacidn es un reflejo de las
supuestas relvindicaciones histéricas y religiosas israelies con
respecto al territorio. Poco después de la guerra de 1967 el
Pariamento de Israel aprobd legislacidn por la que se autorizaba
la extensidn de "la legislacidn, jurisdieccidn y administracidn
del Estado de Israel sobre cualguier zona de Eretz Israel
{Palestina) designada por el Gobierno por orden expresa®., En
febrero de 1968 el Ministerio del Interior de Israel promulgd
una disposicidn en virtud de la cual la Ribera Occidental y la
Faja de Gaza no s& considerarian yva territorios enemigos. Asi,
Israel se considera la Potencia administradora mas bien que la
Potencia ocupante de los territorios,

En la Convencidn (IV} de La Haya de 1907, relativa a las
leyes y costumbres de la guerra terrestre y el Convenio de
Ginebra relative a la proteccidn de personas civiles en tiempo
de guerra de 1949 12/, se determinan las leyes aplicables a los
conflictos amados. Israel es parte en el Cuarto Convenio de
Ginebra. Su ratificacidn entrd en viger el 6 de enerc de 1952.
En el articulo 42 de las disposiciones de La Haya se afirma gue,
a2 los fines de la aplicacidén de las disposiciones de la
coupacidn enemiga, "se considerard ocupado un territorio cuando
se encugntre somebido efectivamente a la autoridad del eijérgito
anemigo.

En el articulo 43 se dispone que:

"Cuandc la autoridad del poder legal haya pasado de hecho a
manos del ocupante, éste tomard todas las medidas que estén
a su alcance con £l obkjeto de restablecer y asegurar, hasta
donde sea posible, la vida y el orden piblico, respetanda,
salvo el caso de imposibilidad absoluta, las leyes vigentes
en el pais,"

En el articulo 47 del Cuarto Convenio de Ginebra se declara
que:
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"Las personas protegidas gque Se encontraren en territorio
ocupade no perderan, en ninguna coyuntura ni en modo
alguno, los beneficios del presente Convenio, ya sea en
virtud de cambios ccurridos, a consecuencia de la
ccupacidn, en las instituciones o la gobernacidn del
territoric de que se trata o por acuerdes concertados entre
las autoridades del territorio ocupado v la Potencia
ocupante, o como secuela de la anexidn por esta iltima de
ia totalidad o parte del territorio ocupadoc,"

De esa manera se suscitan controversias cuando el ocupante
intenta imponer cambios legislativos e institucionales que van
mas alld de la necesidad de restablecer el orden piblico. Es
inevitable gque con arregle a las condiciones de la Potencia
ocupante, los derechos c¢iviles de los habitantes de los
territorios deberdn restringirse en cierta medida. 8in embargo,
la administracién militar de la Ribera Occidental ha ido mucho
més alld de la introduccidn de las modificaciones que imponen
las consideraciones de segquridad. Se ha transformado
radicaimente la posicibén de los derechos civiles y politicos,
incluidos en particular los derechos a la propiedad.

El representante de Israel ante las Naciones Unidas declard
ante la Asamblea General el 26 de octubre de 1877 que 13/:

"Como Jordania nunca fue "legitimo soberano” de Judea
Yy Samaria, las disposiciones del Cuarto Convenioc de Ginebra
- incluyendo la de su articulo 49, que estaba destinada a
proteger los derechos del "soberanc legitimo" - no se
aplican a Jordania. Por consiguiente, Israel nc se siente
afectado por esas disposiciones y no se considera limitado
por ellas. En otras palabras, Israel no puede considerarse
como "Potencia ocupante”, en el sentido del Convenio, en
parte alguna del antiguo Mandato de Palestina, incluso
Judea y Samaria.”

La posicidn de Israel fue impughada por una autoridad en
derecho internacicnal, el Profesor W.T. Mallison, guien afirmd
que el objetivo principal del cuarto Convenio de Ginebra es
proporcionar una norma basica ¢ minima de proteccidn de los
derechos humanos de los individuos y no el de resolver
reivindicaciones de soberania.

El objetivo del cuarto Convenio de Ginebra de 1949 era
evitar una repeticidn de las atrocidades y denegaciones masivas
de los derechos humanos gue infligieron a las poblaciones
civiles durante la Segunda Guerra Mundial los nazis en EBuropa y
Rusia y los militaristas japoneses en Asia.
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varios drganos internacionales han apoyedo el andlisis
juridico de la aplicabilidad del Convenio de Ginebra a los
territorios ocupados por Israel, entre ellos los siguientes:

- El Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR}, gue
sastiene la opinidn de gue el Cuarto Convenio de Ginebra es
aplicable in totc a los territorios ocupados. Esa opinidn fue
expresada claramente en sus informes de 1973 y 1975.

- La Comisidn Internacional de Juristas.

- Las Naciones Unidas por conducto de sus diversos
drganos, en particular la Asamblea General, la Comisidn de
Derechos Humanos y el Comité Especial encargado de investigar
las practicas israelies que afecten a los derechos humanos de
las poblaciones de los territorios ogupados.

En la resclucidén 465 del Consejo de Sequridad, del 1° de
marzo de 1980, aprobada por unanimidad, se afirma "una vez mis
que el Convenio de Ginebra relativo a la proteccidn de personas
civiles en tiempo de gquerra ... es aplicable a los territorios
drabes ocupados por Israel desde 1967, incluso Jerusalén'.

El Comité Especial encargado de investigar las préacticas
israelies que afecten a los derechos humanos de la poblacidn de
los territorios ocupados afirmd, en su primer informe de 5 de
ogtubre de 1970:

"La situacidn existente en los territorios ocupados
por Israel como consecuencia de las hostilidades de junio
de 1967 es una cuestidn de ccupacidn de territorios que
entran en ta jurisdiccidn de tres Estados distintos. Este
tipo de situacidn se rige por los Convenios de Ginebra de
1948, en los gue Israel es parte y que son aplicables en
las zonas ocupadas.

Las disposiciones del cuarte Convenio de Ginebra sobre
el papel de la Potencia ocupante son ineguivocas y deben
regir la forma en gue esa Potencia ejerce su autoridad en
los territorios ocupados. Asi, pues, el ordenamiento
juridico que Israel debe aplicar en la Ribera Occidental ha
de ser la legislacidn jordana en vigor en el momento de la
ocupacidn y las Gnicas modificleciones permisibles de
acuerdo can €l cuarto Convenio de Ginebra son las de las
disposiciones de la legislacidn penal gue constituyan una
amenaza para la seguridad de Israel o un obstaculo a la
aplicacidn del Convenio.®™ 14/
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"Ademas, el Comité Especial considera nula toda ley,
incluso si se basa en consideraciones de seguridad, gue
contravenga las disposiciones de los Convenios de Ginebra.
Elio se refiere a cualquier disgposicidn establecida en el
Estastuto de Defensa (Emergencia), 1945, en las medidas de
seguridad promulgadas por la Fuerza de Defensa de Israel en
cualquier zona ocupada o en cualquier otro tipo de
legislacidén o decreto administrativo sobre los territorios
ocupados. "

V. CAMBIOS EN EL SISTEMA DE GOBIERNO DE 10OS
TERRITORIOS OCUPADOS

a} Poder legislativo

Segun Alan Gerson, en el periodo de la administracién
jordana, aun cuando la autoridad legislativa se encontraba en
manes del goblerno central en Amman, los concejos municipales
tenian funciones legislativas limitadas a ordenanzas de
modalidades mencres.

Segin la respuesta recibida del Gobiernc de la Repiblica
Arabe Unida el 29 de julic de 1979, que figura en el informe del
Comité Especial encargado de examinar las pricticas israelies
que afecten a los derechos humanos de la poblacidn de los
territorios ocupados, durante la administracidn egipeia en la
Faja de Gaza "no podia aprobarse ninguna ley sin el consenti-
miento del Consejo Legislativo. Todo miembro del Consejo
Legislativo o Ejecutivo tenia derecho a proponer leyes ... las
leyes se promulgaban en nombre del pueblo palestino.

]
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"El Consejo Legislativo de la Faja de Gaza establecido
antes de la agresidn del 5 de junio se componia de miembros
elegidos libremente entre los palestinos debidamente
calificados y que fueran auténticos representantes del
puebleo palestino., El hecho de que asumiera la presidencia
del Consejo Legislativo palestinc un ciudadano palestino
permitid gue la personalidag palestina se reafirmara y
demostrara su existencia en la regidn drabe. E1 Consejo
demostrd més alld de toda duda, que el pueblo palestino que
vivie en esta zona habia recibido formacién en materia de
gobierno propio y habia desarrollado su capacidad para
promulgar leyes compatibles con los intereses de la
sociedad." 16/
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Poco después de la guerra de 1367, el mando militar israeli
en la Ribera Occidental publicd el 7 de junio la Proclama No. 2
relativa a la toma del gobierno por las Fuerzas de Defensa de
Israel. En la seccidn 3 se afirma lo siguiente:

"De ahora en adelante toda facultad gubernamental,
legislativa, de nombramiento y administracidn respecto de
la regidn o de sus habitantes me competerd exclusivamente a
mi (el Comandante de la Zona de la Ribera Occidental) y
serd ejercida solamente por mi o por personas designadas
por mi para ese propdsito o por personas que actlen en
representacidén mia,”

Iniciaimente, esas atribuciones se ejerciercn con cautela,
efreciendo explicaciones sobre la justificacidn o necesidad de
la orden de gue se trataba. A medida que pasd el tiempo, sin
embargo, se hicieron practica corriente las drdenes gue
modifican drasticamente el derecho de Jordania a fin de adaptar
la legislacidn a las politicas de Israel y esas &rdenes se
expiden sin ofrecer explicacién alguna.

Seqin lag disposiciones de La Haya y el cuarto Convenio de
Ginebra, la Potencia ocupante puede promulgar legislacidn nueva
Unicamente por motivos imperiosos de orden piéblico o seguridad
militar (articulo 43 de las disposiciones de La Haya).

El articule 64 del cuarto Convenio de Ginebra lo reitera.
En &1 se afirmas

"la legislacidn penal del territoric ocupado se
mantendrd en vigor, salvo en la medida en que pueda ser
dercgada © suspendida por la Potencia ocupante si esta
legisiacidén vonstituyese una amenaza para la seqguridad de
dicha Potencia o un obstaculo para la aplicacidn del
presente Convenio., Bajo reserva de esta Ultima
consideracidn y de la necesidad de garantizar la
administracidn efectiva de la justicia, los tribunales del
territoric ccupado continuardn actuande respecto a todas
las infracciones previstas por esta legisiacidn.”

5i bien el articulo 64 se refiere Gnicamente a la
"legislacidn penal® su interpretacidn se aplica igualmente a la
legislacidn civil.

Seglin una obhservacidn oficial al cuarto Convenio de Ginebra
"la idea de la continuidad del sistema juridico se aplica a la
totalidad de la ley — la legislacidn civil y la legislacidn
penal - en el territorio ocupade. El motivo para que la
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Conferencia Diplomitica hiciera alusidn expresa solamente al
respeto de la legislacidn penal fue gue ésta no se habia
obgervado suficientemente durante los conflictos anteriores; no
hay motivo para deducir "a contrario" gue las autoridades
ccupantes no estan obligadas igualmente a respetar la
legislacién civil del pais, o inclusive su constitucidn™ 17/.

En el articulo 35 de la Prociama No. 3, de 7 de junio de
1867, se establece gue las fuerzas militares y sus autoridades
deben aplicar las condiciones del cuarto Convenio de Ginebra
relativo a la proteccidn de personas civiles en tiempo de guerra
y respecto de tode lo que afecte a las actuaciones juridicas, y
que si hubiera alguna contradiccién entre dicha Proclama y el
Convenio citade, deben aplicarse los términos del Convenio. La

Proclama fue revocada por ia Orden Militar No. 144 de 22 de
octubre de 1967.

El 10 de diciembre de 1970, el representante de Israel ante
la Comisidn Politica Especial declard lo siguiente:

"La politica de Israel en las regiones ccupadas es
clara. Aungue la poblacidn en esas regiones no considera
al Gobierno de Israel como su propic gobierno, este pais
considera que estd obligado por la ley, por consideraciones
humanitarias y por razonable interés propic a tratar a los
habitantes como sipbditos suyos, a prestarles todos los
serviciog y a salvaguardar todos los derechos de que deben
gozar dichos habitantes. Cualguiera que sea la solucidn
Gue se logre respecto del tragico conflicto en el Oriente
Medio, cualquiera sean las fronteras finales que se
establezcan, Israel siempre seri vecino de los &rabes en
Judea y Samaria, en el Sinal y en Gaza.

El principio basice de la politica de Israel en los
territorios ha consistido en normalizar, o sea permitir gque
en lo posible la polflacidén viva como vivid antes de junio
de 1967. Esa politica se aplica en virtud de tres rubros

principales: la no presencia, la no intervencién y los
puentes abiertos." 17-a/

En 1970 se propuso la creacidn de un comité del gobierno
para que estudiara la legislacién de Jordania con objeto de
sustituiria con disposiciones israelies. Dicha propuesta Fue
retirada puesto que daba la impresidn de anexidn, gue era una
medida que politicamente Israel no estaba preparado a adoptar,
La enmienda de la legislacion de Jordania eguivaldria a las
mismas ventajas para Israel sin los problemas gque entrafiaria la
anex idn.

—2 Fem



El Comandante de la Zona ha asumide plenos poderes
legislatives mediante la emisidén de Srdenes militares. EI total
de Ordenes militares es B54. Cada una de ellas es el equivalente
de una ley nueva. De esas drdenes, las gue tratan de cuestiones
de seguridad son, en efecto, muy pocas. Todos los intentos de
impugnar las atribuciones legislativas del Comandante de la Zona
han fracasado. Segin Raja Shehadeka, abogado de la Ribera
Oceidental, las ventajas que ofrece este arreglo son las
siguientes 18/:

- "no habia necesidad de anexar el territorio, con todas
las consecuencias gue ello entraflaria tanto en funcidn
de las relaciones exteriores como de tener un milldn y
medio de ciudadanos adrabes en el Estado;

- aevitaba conceder a los Arabes de la Ribera Occidental
1os derechos legales de ciudadanos israelies, derechos
que les estan vedados en la ocupacidn;

- en cualquier oportunidad que surgiera la cuest idn,
todavia podria alegarse gque lo qgue se aplica en la
Ribera Oceidental es la legislacidn de Jordania. El
hecho de gue ese conjunto de leyes se haya alterado
hasta el punto en que es imposible reconocerlo no se
menciona ni es de conocimiento general.

De esta forma, por una parte se negd a la poblacidn la
proteccién gue concede una aplicacidn estricta de las
disposiciones del derecho internacional gue rigen a los
territorios ccupadas militarmente, y por la otra, ieos
Gerechos juridicos resultantes de la ciudadania israeli."

Raja Shehadeh continlla expresando que las drdenes militares
israelies no se publican en una gaceta oficial y que, por
consiguiente, no estdn a disposicidn del publico. No se informa
acerca de ellias en la prensa ni en la radio, solamente se las
distribuye entre los abogados en ejercicio. A las personas que
no son abogados se les nilegan los ejemplares, ninguna de las
bibiiotecas pliblicas de la Ribera Cccidental ciene un juego de
brdenes militares y a los tribunales no se les proporcionan
bibliotecas juridicas. En cuanto al derecho de Jordania, el
codigo civil se ha convertido en un articulo extraordinario en
1a Ribera Cccidental. Las sdiciones de leyes jordanas
pertinentes estdn agotadas y son dificiles de hallar. Si 1la
orden es de expropiacidn de tierras, a las personas afectadas
sble se les notifica verbalmente 19/.
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No se ha tenido en cuenta ni sigquiera el pedido de
proporcionar una fotocopiadora a los tribunales. Algunos
abogados han solicitado avtorizacidn para instalar una
fotocopiadora a su propia costa, perc hasta ahora lLa autoridad
encargada de la zona no les ha concedido la autorizacidn.

b} pPoder ejecutivo

En la administracién jordana, los concejos municipales de
la Ribera Occidental estaban integrados por representantes
elegidos; el mandato de sus miembros era de cuatro afios. No se
especificaba el nimero de miembros, perc debia fijarlo el
Ministro del Interior sobre la base de la representacidn
proporcicnal.

A nivel local, los concejos municipales eran las
instituciones politicas autdctonas mis elevadas. Desempefiaban
un papel politico sustantivo y, debido a la ausencia de un
gobierno nacional, asumian responsabilidades importantes. En el
incise a) del articulo 41 de la legislacidn municipal de
Jordania se concedian al gobierno municipal facultades para gue
actuara en 40 esferas distintas.

Durante la administracidn egipcia de la Faja de Gaza "el
articulo 24 de la Constitucidn disponia gque el Consejo Ejecutivo
estuviera compuesto por el Gobernader General y los miembros ...
De conformidad con el articulo 25, el Consejo Ejecutivo tenia
facultades pata establecer los estatutos necesarios para dar
cumplimiento a las leyes sin introducir enmiendas, retrasos o
exenciones en la aplicacidn de tales leyes. Es decir, que la
Constitucién definia los poderes del Consejo Ejecutivo dentro de
los limites de las leyes aprobadas por el poder legislativo
palestino.

"Antes de la agresidn, el Consejo Ejecutivo incluia
una mayoria de palestinos. Se componia de diez miembros:
siete palestinos y tres egipcios, lo cual significa gue el
pueblio palestino habia recibido un alto nivel de
capacitacién en la esfera de la administracidn civil
durante el periodc de administracidén egipcio. Elle dic
lugar a que hubiera entre los palestinos personas altamente
calificadas en todas las esferas. Este es un testimonioc de
los loogros de la administracidn egipeia en esta regidn, en
la qgue se dio a la personalidad palestina amplia
oportunidad de desarrollarse.” 20/

Las Gltimas elecciones municipales celebradas en la Ribera
Occidental bajo la administracién de Jordania fueron en
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septiembre de 1963. Segin la legislacidén de Jordania, se tenia
previsto gue se celebraran elecciones en septiembre de 1967. EL
Gobierno militar israeli las suspendid por un periode ilimitado
alegando gue podrian poner en peligro el orden plblico, pero
finalmente, en noviembre de 1971 permitid que se celebraran con
arreglo a la Orden sobre Eleccicnes Municipales {Judea y
Samaria). El Gobierno Militar hizo hincapié en gque los
candidates tendrian funciones municipales y desempefiarian el
papel no politico inieciado desde la ocupacidn.

BEn 1972 se celebraron elecciones en la Ribera Occidental,
La participacidn fue considerable en comparacidn con las
elecciones municipales celebradas durante el periedo jordano.
Nugvamente, a principios de 1976, hubo slecciones en aldeas y
ciudades de la Ribera Occidental. Por primera vez las mujeres
ejercieron el derecho al voto en condiciones de igualdad con los
hombres, independientemente de si poseian propietades o no. Los
candidatos de la Organizacidn de Liberacidn de Palestina (OLP)
fueron elegidos por una gran mayoria para ocupar puestos en los
concejos municipales y fueron elegidos alcaldes.

"Como resultado de ello, entré triunfante un nuevo
tipo de lideres en las listas favorables a la OLP, que
vencieron en forma arrolladora. Esos nuevos alcaldes ...
representan a una nueva clase de palestinos de la Ribera
Occidental modernos, educados, nacionalistas gue, a pesar
de los 1l affos de ocupacidn, estan decididos a encontrar
una solucidn a sus problemas sobre la base del derecho a la
libre deteminacidn." 21/

Para varios dirigentes politicos elegidos libremente el gobierno
municipal ha sido la base desde la que pueden pasar a actuar en
la escena nacional en el futuro. La decisién de Israel de
permitir la celebracidn de elecciones parece ser un ejemplo Ge
la administracidén democritica.

No obstante, segin The New York Times de fecha 27 de marzo
de 1981, un funcionario israeli de categoria superior manifestd
gue las elecciones municipales en la Ribera Occidental se habian
aplazado indefinidamente, debido a gque la votacidn podia poner
en peligro el Acuerdo de Paz de Camp David.

Los medios que se han empleado para restringir el papel gque
cumplen los concejos municipales y los aicaldes son conside-
rables. gl Gobierno militar ejerce un control de facto sobre
las actividades del gobierno municipal.
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El Gobierno militar ha agregado una capa burocrdtica,
denominada el Consejo Supremo €e Planificacidn, por encima del
gobierno municipal. Sus miembros son designados por el propio
Gobierno militar y su objetive primordial es el de poner en
prictica la politica de asentamientos en las zonas ocupadas. Se
ocupa de la planificacidén, las politicas de uso de la tierra y
la anexidn de tierras, Ademas, tiene facultades, por decreto
militar, para anular cualguier decisidn municipal respecto de la
planificacidén, la zonificacidén y para prohibir la construccicn
de viviendas en cualgquier zona 22/.

La forma en gue se transmiten las Ordenes militares hace
sumamente dificil que los funcicnarios locales puedan
impugnarlas o discutirlas. A menudo proceden del cuartel
general en forma de llamadas telefdnicas y rara vez se confirman
por escrito. Si se transmiten por escrito, rara vez vienen
firmadas por una persona, mas bien llevan el nombre "al-hukm
al-'Askari'", que significa "el Reglamento Militar". Aungue las
Srdenes vienen escritas tanto en &rabe como en hebreo, se ha
informade a los oficiales municipales que no hablan hebreo que
la versién hebrea es la versidn oficial y que la versién arabe

es la traduccidn oficial. las brdenes escritas rara vez estdn
selladas.

El Gobierno Militar tiene prohibido a les alcaldes de la
Ribera Occidental que se rednan con otrog, inclusive en
reuniones sociales, y a las aldeas y ciudades de la Ribera
Occidental les estd vedado el establecimiento de programas
regionales cooperatives. Esa cooperacidn regional es
indispensable para el desarrollc econdmico. Los problemas
financieros ¢ue tienen por delante las municipalidades son
comunes a ia mayoria de las localidades; bajo la ocupacidn las
regiones estn restringidas en su planificacidn y presupuestos
fiscales. No pueden recaudar impuesto alguno sin contar con la
aprobacién previa de las autoridades de ocupacidn. Estén
limitadas en la recepcidn de subsidios y de ayuda financiera del
mundo drabe. En caso de recibir aprobacidn, deben gastar dichos
subsidios seguin un plan aceptado por el Gobierno Militar, que
tiene control directo sobre toda la operacidn: la cantidad de
dinero que se ha de recaudar, la Fuente, su propdsito, el banco
en que se ha de depositar el dinero, el proyecto al gue se ha de
destinar, la frecuencia de los gastos. Si el Gobierno Militar
no da la aprobacidén necesaria para el retiro del dinero, los
funcionarios locales se ven obligados a recurrir al Gobierno
Militar en busca de préstamos de emergencia 23/.

Seglin Buile A. Wakhleh, Catedritico de Ciencias Politicas
en Mount St. Mary en Emmitsburg, Maryland:
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"La mayoria de los alcaldes y otros oficiales
municipales convienen en que el principal problema es al
control gue ejerce el Gobierno Militar respecto de todas
las secciones del gobierne municipal. Este control que,
segin perciben ellos, depende primordialmente del "gapricho
Y temperamento” del Gobierno Militar, habia conducide a una
politizacidn bien clara de todo el proceso municipal. Los
oficiales municipales aseveran que la injerencia militar en
sus asuntos ha socavado su autoridad legal y ha desdibujado
las fuentes de derecho en gue se apova la autoridad
municipal. La confusidn resultante de la anticuada
legislacion municipal jordana y su relacidn juridica con
las Ordenes militares han conducide a menudo a graves
enfrentamientos entre oficiales locales aut&etonos y
oficiales de ocupacidn, Siempre que se suscita una
cuestidn juridica, los oficiales militares proporcionan la
interpretacidn "correcta", que a menudo no sirve a los
intereses del gobierno lacal. Los gobiernos municipales no
tienen ni siguiera la autoridad ejecutiva para castigar a
los que no cumplen sus ordenanzas. Esta facultad también
la ejerce el Gobierno Militar, frecuentemente por motivos
politicos e invariablemente en contra de los mejores
intereses de las jurisdicciones politicas locales,”

En la FPaja de Gaza la municipalidad esti bajo el control
directo del Gobierno Militar israeli. Aunque Gaza es el dnico
gobierno municipal en la Faja, no se han celebrado elecciones
municipales desde la ocupacidn. Ha estado baje el gobierno

directo de un oficial militar o de un alcalde nombrado por el
Gobierno Militar.

Las (ltimas elecciones municipales en Gaza tuvieron lugar
en 1946, De 1948 a 1967 el territorio fue administrado por
Egipto y no se celebraron elecciones. Las autoridades egipcias
apoyaron la idea de establecer un gobierno lecal y a principios
de 1967 la administracidn egipcia designé a un alcalde. Poco
después de la guerra fue substituido por un oficial militar
israeli. "su primordial preocupacién y su principal politica se
centraron en reforzar la ocupacidn israeli del sector" 25/.

En respuesta a la peticidn popular las autcridades
israelies nombraron a un alcalde drabe que, a su vez, Gesignaria
a un concejo municipal arabe,

Emile Nakhleh escribe lo siguiente 26/:

"Aungue difieren en la historia y la magnitud de sus

problemas, la Ribera Occidental y Gaza se encuentran en una
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situacidn similar al estar pobladas por drabes palestinos
bajo ocupacxcn. El gobierno municipal es el grado mas alto
de institucidn politica en ambos sectores, y sin embargo
funciona bajo el control y la autoridad directos del
gobierno militar. El gebierno militar aparenta a menudo
regpetar la ley municipal de 1934 {en Gaza) © la ley
jordana en 1955 (en la Ribera occidental) pero, en la
practica, los gobiernos municipales en ambas regiones
reciben su autoridad del gobierno militar, tal como se
dicta en las 6rdenes y decretos del comandante regional.
La ubicuidad del gobierno de facto ha convertido en
superflua la funcidn de la autoridad municipal de jure."

y aflade:

"fas municipalidades son el nivel mas alto de
instituciones politicas autdctonas en los territorios
ccupados, y en virtud de su autoridad y su estructura estan
preparadas, tal como se espera, para dcsempeﬁar un papel
importante en cualquler régimen de transicién, una vez que
finalice la ocupacidn.” 271/

En mayo de 1980, a raiz de un atentado terrorista en la
ciudad de Hebrdn, en la Ribera Occidental, que causd la muerte
de seis judios, el Gobierno de Israel deportd al Libanc a los
alcaldes de Hebrdn y de Halhoul y al Juez Islamico de Hebrén.
Los tres aArabes no tenian conexidn directa con el ataque y las
autoridades israelies les negaron el derecho a apelar, en las
condiciones previstas por las leyes vigentes. Ademas, el Cuarto
Convenio de Ginebra prohibe la deportacidn de personas.

Como consecuencia de estas medidas, el Consejo de
geguridad, el 8 de mayo de 19B0 aprobd la resclucidn 468, en gque
se dice lo siguiente:

"grecordando el Convenioc de Ginebra de 1549,
rrofundamente preocupado ante ia expulsién por las

autoridades militares israelies de ocupac1an de los
alcaldes de Hebrdn y Halhoul y del Juez Islémico de Hebrédn,

Hace un llamamiento al Gobierno de Israel, en su
calidag de Potencia de ocupacidn, para gue rescinda esas
medidas ilegales y facilite el retorno inmediato de los
dirigentes palestinos expulsados, a fin de que puedan
volver a asumir las funciones para las gue fueron elegidos
y nombrados,
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Pide al Secretario General que informe sobre el
cumplimiento de la presente resolucidn."

El 20 de mayc de 1980, ante la negativa de las autoridades
israelies a permitir el regreso de los alcaldes de Hebrdn y
Halhoul y del Juez Isldmico de Hebrdn, el Consejo de Seguridad
aprobd la resclucidn 469:

"Habiendo examinado el informe presentado por el
Secretario General con arreglo a la resolucidn 468 {1980}
del Consejo de Seguridad, de 13 de mayo de 1980 {5/13938),

Recordando el Cuarto Convenio de Ginebra de 1949,
especialmente el articulo 1 que dice: "lLas Altas Partes
contratantes se comprometen a respetar y a hacer respetar
el presente Copvenic en todas circunstancias" y el
articulo 49 gque dice: "los traslados en masa o indivi-
duales, de caricter forzoso, asi como las deportaciones de
personas protegidas fuera del territorio ccupado al ambito
de la Potencia ogupante o al de cualguier okro Estado, se
halle o no ocupado, guedan prohibidos, fuere cual fuere al
mokivo,

L. Deplora profundamente el incumplimiento por el
Goblierno de Israel de la resolucidén 468 {1980) del Consejo
de Seguridad, de 8 de mayo de 1980;

2. Exhorta de nueve al Gobiernc de Israel, como
Potencia ocupante, a que rescinda las medidas ilegales
adoptadas por las autoridades israelies de ocupacidn
militar en relacién con la expulsidn de los alcaldes de
Hebrdén y Halhoul y del Juez Islimico de Hebrdn, y a que
facilite el regreso inmediato de los dirigentes palestinos
expulsados, a fin de que puedan reasumir las funciones para
las que fueron elegides vy nombrados;

3. Encomia al Secretario General por sus esfuerzos y
le pide que siga desplegéndolos para asegurar el
cumplimiento inmediato de la presente resclucidn y gue
informe a la brevedad posible al Consejo de Sequridad sobre
el resultado de esos esfuerzos.®

En junic de 1980, los alcaldes de Nablus, Ramallah ¥y Al
Bireh fueron victimas de un atentado contra su vida. Como
resultado dos de elios fueron gravemente heridos.

El Consejo de Seguridad, el 5 de junio de 1980, aprobd la

resolucidn 471, en gue se dice:
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"Recordando una vez mas el Cuarto Convenio de Ginebra
relativo a la proteccidn de personas civiles en tiempo de
guerra {1949}, y en particular el articulo 27, que, entre
gtras cosas dice:

"lag personas protegidas tienen derecho, en
cualguier circunstancia, al respeto a su persona
... Deberdn ser tratadas, en todo momento, con
humanidad y especialmente protegidas contra
cualguier acto de violencia o intimidacidn,”

Reaf irmando gue el Cuarto Convenio de Ginebra relativo
a la proteccidn de personas civiles en tiempo de guerra
(1948) es aplicable a los territorios arabes ocupados por
Israel desde 1967, incluso Jerusalén,

Recordando también sus resoluciones 468 {1980) y 469
{1880) , de 8 y 20 de mayo de 1980,

Reafirmando su resolucidn 465 (1986), por la gue el
Consejo determind gue "todas las medidas adoptadas por
Israel para modificar el cardcter fisico, la composicidn
demografica, la estructura institucional o el estatuto de
los territorios palestinos y otros territorios érabes
ccupados desde 1967, incluso Jerusalén, o cualguier parte
de los mismos, carecen totalmente de validez juridieca y que
la politica y las practicas de Israel de asentar a grupos
de su poblacidn y a nuevos inmigrantes en esos territorios
constituyen una viclacion manifiesta del Cuartc Convenio de
Ginebra relativo a la proteccidn de personas civiles en
tiempo de guerra y constituyen también un serio obstdculo
para el logro de una paz completa, justa y duradera en el
Oriente Medio" y deplord profundamente ¥la forma continuada
y persistente en gue Israel aplica esas politicas y
practicas",

Consternago por los atentados contra la vida de los
alcaldes de Nablus, Ramallah y Al Bireh,

Profundapente preocupado por el hecho de gue se
permita que ios colonos judios en los territorios drabes
ocupades porten amas, con lo cual pueden perpetrar
crimenes contra la poblacidn civil arabe,

L. Condena los atentados contra ia vida de los
alcaides de Nablus, Ramallah y Al Bireh y pide la detencidn

y el enjuiciamiento inmediatos de los perpetradores de esos
crimgnes;
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2. Expresa profunda preocupacidn por el hecho de Ggue
Israel, como Potencia ccupante, no haya prestado adecuada
proteccidn a la poblacidn civil de los territorios ocupados
de conformidad con las disposiciones del Cuarte Convenic de
Ginebra relative a la proteccidn de personas civiles en
tiempo de gquerra {1949} ;

3. Insta al Gobiernoc de Israel a que dé a las
victimas una indemnizacidn adecuada por los dafios sufridos
como resultado de esos crimenes;

4. Insta una vez mis al Gobierno de Israel a que
respete y 8é cumplimiento a las disposiciones del Cuarto
Convenio de Ginebra de 1949, asi como a las resoluciones
perbinentes del Consejo de Seguridad;

5. Insta una vez ms a todos los Estados a gue no
presten a Israel asistencia alguna que se haya de utilizar
concretamente en relacidn con asentamientos en los
territorios ocupados;

6. Reafirma la necesidad imperiosa de poner fin a la
prolongada ocupacidn de los territorios irabes ocupados por
Israel desde 1967, incluso Jerusalén;

7. Pide al Secretaric General que informe acerca de
la aplicacidn de la presente resolucidn.”

EL 19 de diciembre de 1980 el Consejo de Segquridad aprobd

unadnimemente la sigquiente resolucidn:

YRecordando sus rescluciones 468 {1980} y 469 (1380),

Tomando nota de la resolucidén 35/122 F de la Asamblea
General,

Expresando su grave preocupacidn ante la expulsidn por
Israel del Alcalde de Hebrdn y el Alcalde de Halhoul,

‘ 1. Reafirma la aplicabilidad del Cuarto Convenio de
Ginebra de 1949 a todos los territorios drabes ocupados por
Israel en 1967;

2. Exhorta a Israel, la Potencia ocupante, a gque
opserve las disposiciones del Convenio;

3. Declara que es absolutamente necesario gue se
permita al Alcalde de Hebrdén y al Alcalde de Halhoul
regresar a sus hogares y reasumir sus funciones;
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4. ride al Secretario General gue informe lo antes
posible sobre el cumplimiento de la presente resoiucién.”

c) Poder judicial

Poco después de la ocupacidn israeli, el mando militar
israeli publicd el Bando No. 2 relativo a 1a toma del gobierno
por las Fuerzas de Defensa Israelies. EL articulo 2 dispeone que
“"Todas las leyes vigentes en la zona el 7 de junio de 1967
seguiran vigentes en la medida en que no contradigan este u otro
bande u orden dictados por mi (el comandante de la zona de la
Ribera Dccidental) o estén en conflicto con los cambios surgidos
en virtud de la ocupacidén de la zona por las Fuerzas de Defensa
israelies™,

Generalmente se ha permitido el funcionamientc de los
sistemas judiciales durante la ocupacidn beligerante. E1
articulo 23 del Reglamento de La Haya y el articulo 64 del
Cuarto Convenic de Ginebra se refieren especificamente al
sistema judicial del territorio ocupado,

El articulo 23 dispone:

", .. queda especialmente prohibido ... declarar
abolidos, suspendidos o no admisibles en un tribunal de
derecho los derechos y acciones de los nacionales o de la
parte enemiga.”

Bl articulo 64 dispone:

", .. bajo reserva de esta (ltima consideracién
Iseguridad de las fuerzas ocupantes] y de la necesidad de
garantizar la administracidén efectiva de la justicia, 1os
tribunales del territorio ocupado continuardn actuando
respecto a todas las infracciones previstas por esta
legislacidn."

No obstante, el articulo 54 del Cuarto Convenio de Ginebra
pemite remover a los jueces y oficiales de sus puestos a
discrecibébn de la Potencia ocupante. Oppenheim explica la
aparente contradiccidn en el sentido de que "la suspensién de
los jueces puede limitarse a los casos de insubordinacidn,
expresa o indirecta, y gue en los demds casos debe permitirseles
gervir sin menoscabar su independencia".

]
aen
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Por regla general, ha de permnitirse a los tribunales
locales seguir ejerciende la jurisdiceidn que les confieren
las leyes antericres a la ocupacidn. Hay dos excepciones
importantes. La primera es que pueden abolirse los
tribunales gue hayan side encargados de aplicar leyes
inhumanas o discriminatorias. ESto es una consecuencia del
articulo 27 del Cuarto Convenio de Ginebra en virtud del
cual al ccupante se le concede el derecho de abolir las
instituciones y las leyes que promuevan medidas
discriminatorias incompatibles con las exigencias
humanitarias. La segunda es gue puede derogarse la
jurisdiccidn de los tribunales en territorio ocupado sobre
los soldados de la Potencia ocupante y sobre los habitantes
de la regidn ocupada que participen en funciones de
seguridad. Las infracciones de los soldados serdn juzgadas
por un consejo de guerra de la Potencia ocupante. Las
infracciones de los habitantes podran ser juzgadas por
tribunales militares, no politicos y "normalmente
constituidos, a condicidén de que éstos funcionen en el pais
ocupado" (Articule 66 del Cuarto Convenio de Ginebra)." 28/

Un cambio importante introducido per las autoridades israelies
fue la creacibn del Comité de Objeciones en virtud de la Orden
Militar en el No. 172 de 22 de noviembre de 1967. Segdn Raja
Shehadeh, la finalidad de este Comité es usurpar poderes que,

seglin el derecho jordanc, deberian corresponder a los tribunales.

Este tribunal estd integrado totalmente por oficiales militares
de ia reserva. Tiene jurisdiccidn exclusiva para oir las
objeciones contra decisiones adoptadas respecto de una larga
lista de temas tales como la exproplacidn de tierras, el pago de
impuestos, las pensiones, los derechos, etc, 29/.

ios miembros del Comité de Objeciones son nombrados por el
comandante de la zona. Entre los primeros nombramientos
figuraron residentes drabes con formacidn juridica. Estos
miembros pronto fueron substituidos por israelies, algunos de
los cuales tienen algunos conocimientos juridicos. Dado que el
Comité de Objeciones no tiene una secretaria o lugar de reunidn
fijos, resulta dificil presentarle cualesquiera objeciones.
Frecuentemente la audiencia de la objecién se demora hasta gue
haya casos suficientes para que al Comité le merezca la pena
reunirse, va que algunos de sus miembros trabajan en distintas
partes del pais. Enb un caso, una objecidn estuve pendiente
darante un abo v medio.

El Comité de Objeciones no estd obligado por las reglas

relativas a la prueba o al procedimiento y decide por su cuenta
sobre éste.
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Las decisiones de este Comité gon firmes ya gue no hay
apelacién. Los abogados de la Ribera Occidental se han quejado
de su falta de objetividad.

"Ios litigantes y los abogados consideran frustrante
presentar objeciones a decisiones, gue frecuentemente se
basan en la politica del ocupante, ante un comité nombrado
por la misma autoridad gque ha f£ijado la politica
correspondiente. FEl resultado es rara vez favorable y la
proporcidn de éxitos de los litigantes que presentan sus
chjeciones a este Comité es muy pequeRfa. Esto hace que sea
muy pequefio el nimerc de casos sometidos pese a la amplia
jurisdiccidn del Comité... Dado que los autos de este
Comité no se publican, no es posible examinar los
antecedentes o hacer referencia a anteriores decisiones, lo
gue hace mds dificil y menos previsible la tarea del
abogado, especialmente dade que ¢l Comité no esta obligado
por precedentes ni por normas relativas a la prueba o al
procedimiento.™ 30/

La Orden Militar No. 310 introdujo las presentes
modificaciones en la Ley jordana No. 2 sobre la independencia
del poder judicial:

- Las atribuciones concedidas al Ministerio de Justicia
han sido transferidas a la “"persona responsable”
definida como "guienguiera gque el comandante militar de
iz Ribera Coccidental nombre para los fines de la orden".

~ Bkl Consejo Judicial ha sido substituido por un comité
nombrado por el comandante de la zona. Se sabe que este
comité estd integrado por perscnal militar, aungque su
composicidn no se ha anunciado nunca.

~ Lag atribuciones disciplinarias anteriormente otorgadas
al Comsejo Judicial han de transferirse a un tribunal
especial gue serd nombrado por el comandante de la
zona. Andlogamente no se ha realizado la constitucién
de este tribunal.

El articulo 102 de la Constitucidén jordana garantiza el
derecho de todos los ciudadanos a someter ¢asos ante 1los
tribunales ordinarios, civiles © penales, contra el gobiernc o
cualguiera de sus departamentos. Este derecho ha sidoe denegado
por la Grden Militar No. 164, publicada el 3 de noviembre de
1967, Esta orden prohibe a los tribunales de la Ribera
Occidental oir cualguier caso ¢ dictar cualguier orden o
decisidén contra:
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~ £l Bstado de Israel y sus secciones y empleados;
- las Fuerzas de Defensa israelies y sus miembros;

- las autoridades que han sido nombradas por el comandante

de la zona o aguellos en gue &) haya delegade para
trabajar en la zona;

- las personas empleadas por esas autoridades;

- los que trabajen a servicio del ejército israeli o estén
autorizados por &1,

El comandante de la zona estd facultado a dar un permiso
para que los tribunales puedan oir cualquier caso concreto.

Bl alcance de esta orden se ha ampiiado mediante una
enmienda ulterior gue reguiere un permiso gimilar para los casos
relativos a los bienes gue estén en propiedad o posgesidn de
cualquiera de las categorias antes mencionadas. La orden
restringe también el derecho de los tribunales a citar a toda
persona empleada por cualquiera de las categorias antes
mencionadas para presentar pruebas, someter documentos ©
responder a los interrogatorios oralmente o por escrito sin
obtener antes la aprobacidén del comandante de la zona. Los
efectos de esta orden han sido una reduccidn dérastica del numero
de tasos oidos por los tribunales. Se necesitan de cuatro meses
a un affo para obtener el permiso reguerido. ILos casos que
pueden comenzar sin un permiso se postponen si se requiere a un
empleado gubernamental tiene que presentar pruebas o someter
documentos. La consecuencia de esta ley es que un amplio sector
de la poblacidn es inmune a la accidn juridica. Es un principio
basico del imperio del derecho que el poder ejecutivo y sus
agentes, como otros brgancs e individuos, estén sujstos al
proceso normal de la ley 31/.

Otro cambio gue ha afectado al acceso a los tribunales de
la poblacidn de la Ribera (geidental ha sido el aumento
desproporcionade de las tasas. Las tasas notariales por cada
fima anteriormente eran de 50 f£ils (14 centavos de ddlar). En
virtud de una reciente enmienda esa tasa ha ascendido a 1,6
dinars. Por cada fimma para poder de letrado la tasa era de un
dinar. Después de la enmienda ha ascendido a 10 dinars (3,5 en
délares) 32/.

Por otra parte, no se ha aumentado el nimere de funcio-

narios y no se han subido sus sueldos, No se han mejorade los
servicios,
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Raja Shehadeh afirma que los dos medios mis frecuentes de
obstruccidn de los procesos en los tribunales de la Ribera
occidental son los siguientes:

- "B} retiro por el oficieal militar israel{ a cargo del
poder judicial de los casos tramitados ante los
tribunales. los abogados de la Ribera Occidental citan
casos en los que fueron a asistir a una sesibn del
tribunal v se les dijo gue el tribunal debia aplazar su
reunidn porque el auto del caso habia sido retirade del
tribunel por el funcionario encargado del poder
judicial. Esto se hace habitualmente cuande los
intereses de un ciudadano israeli estén comprometidos
directa o indirectamente.

- El retrasc en la concesidn de permisos por el comandante
de la zona a los empleados gubernamentales locales para
que testifiguen cuando se necesita su testimonio.
Algunas veces &l retraso es de mis de un affo, durante el
cual el caso no puede seguir adelante.® 33/

El bajo nivel &g los tribunales en la Ribera (ccidental es
una de las preccupaciocnes de los abogados, gue han estado en
huelga desde 1967. Dadas estas condiciones dificiles un abogado
no puede prestar la ayuda aproplada u obtener un juicio justo.
ios abogados se han quejado de gue existen en todos los niveles
obstrucciones para su trabajo.

Segin los datos estadisticos de 1979 de fuentes israelies,
en 1978 se presentaron 2.090 nuevas apelaciones, Se resolvieron
1.512 de estas apelaciones y casos pendientes de ahos
anteriores, y 1.030 guedaron pendientes a finales de afo,

Los abogados de la Ribera Occidental se han guejado al
oficial del ejército israeli encargado del poder judicial sobre
las condiciones existentes. En febrero de 1976 se envid una
peticidn en la que se pedia que un comité investigara las
condiciones e hiciera recomendaciones. HNo se dio respuesta a
esta peticidn.

Antes de 1967 todos los abogados de la Ribera Occidental
eran miembros del Colegio Jordano de Abogados. Después de la
ocupacidn, los abogados de la Ribera Occidental consideraron
ilegales las medidas siguientes:

~ ia anexidn de Jerusalén;

- la eliminacidn del Tribumal de Apelacidn de Jerusalén;
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~ e} incumpiimiento del Convenio de Ginebra.

El planteamiento de los abogades de la Ribera Occidental
era que el mero hecho de comparecer ante los tribunales
recientemente organizades daba legitimidad a la nueva
situacidn, Por consiguiente, gran nimero de abogados han estado
en huelga desde 1967 y se han negado a comparecer ante los
tribunales con excepcidn de los tribupales religiosos. La
decisidn de hacer la huelga se adoptd en la creencia general de
gue la ocupacidn era una situacidn temporal. HNo obstante, las
autoridades militares promulgaron la orden militar No. 145 por
la que se permitia a los abogados israelies ejercer la profesidn
en los tribunales de la Ribera Occidental. Aungue la orden se
promulgd como medida temporal alin no se ha dercgado.

La aparicidn de los abogades israelies en la Ribera
Cccidental se considerd ilegal con arregle del derecho jordano
que limita la comparecencia ante los tribunales a los abogados
que son nacionales jordancs y miembros del Colegio Jordano de
Abogados.

Por consiguiente, desde el comienzo de la ocupacidn los
residentes de la Ribera Occidental no encontraron abogados que
los defendieran. Gradualmente algunos abogados comenzaron a
aceptar casos ante los tribunales civiles y militares, No
obstante, la huelga oficial de los abogados ya dura 14 afos,

Raja Shehadeh ha resumido las consecuencias de la medida
como sigue:

~ "Ha permitido que el funcionario encargado del poder
judicial asuma todos los poderes gue anteriormente
correspondian al Colegio de Abogados.

- Ha permitido que el nivel técnico del poder judicial
descienda y que las condicionss de los tribunales
alcancen un nivel bajo, va que no hay un drgano
preparado para resistir a este deterioro.

~ Ha causado suirimientos a la sociedad al privarla de una
profesién juridica bien organizada.

-~ Ha privado a la sociedad de los comentarios y las
investigaciones juridicas técnicas gue los abogados
podrian haber realizade sobre los cambios
administrativos y las emmiendas introducidas en el
derecho jordano que estdn siendo legisladas por el
Gobierno militar. La consecuencia de esto ha sido que
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se han promulgado B850 Srdenes gue enmiendan el derecho
jordano sin que se haya oido la voz de los profesionales
del derecho." 34/

Los principales cambios estructurales intreducidos en los
tribunales depués de la ocupacidén son los siguientes:

- La abolicién del Tribunal de Casacién: Ia abolicién
de este tribunal tiene gran importancia porgue ha afectado a
todo el sistema de administracion de justicia de La Ribera
Occidental en diversos &dmbitos tales como el nombramiento de
jueces, la disciplina de los jueces y los empleados del
departamento judicial, el papel del tribunal como arbitro de
casos y su papel como intérprete de toda ley de importancia
general cuando lo reguieran los departamentos gubernamentales.
Esta abolicidn significa también imponer una carga més pesada al
tribunal de apelacidén que ahora tiene que actuar como Tribunal
Supremo de Justicia. Todas esas cargas afectan a la eficiencia
del Tribunal de Apelacidn.

- El traslado de Jerusalén del Tribunal de Apelacidn:
poco después de la ocupacidn, el comandante militar del Ejército
Israeli anuncié en el Bando militar No. 39 la abolicién del
Tribunal de Apelacidn de Jerusalén. Este tribunal fue
trasladado a Ramallah. El primer informe del Comité Especial de
las Naciones Unidas encargado de investigar las practicas
israelies gque afecten a los derechos humanos de la publacidn de
los territorios ocupados 35/ indica gue este traslado menoscabd
gravemente el funcionamiento del sistema judicial, va gue
provocd una reaccidn de parte de los jueces que produjo la
suspensidn de las actividades del Tribunal de Apelaciones, En
consecuencia, el Comité Especial recomendd a la Asamblea General
que pidiera al Gobierno de Israel gue restituyera al sistema
judicial de los territorios ocupades la posicidn de que gozaba
antes de la ocupacidn y en particular que el Tribunal de
Apelaciones volviera a su sede en Jerusalén.

El traslado de ese tribunal representaba una incorporacidn
simbSlica de Jerusalén oriental y, por consiguiente, era una de
las razones de la huelga de los abogados.

- Los Tribunales Militares: Los tribunales militares de
la Ribera Occidental fueron establecidos por el Bando No. 3,
posteriormente sustituide por el Bando No. 378. Aungue se
establece gque los tribunales militares estén integrados o bien
por un Presidente (un oficial del ejército israeli} ¥ otros dos
vocales, o bien por un simple juez, en la practica casi todos
los casos son oidos por un sole juez. ILas condenas y las
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sentencias dictadas por un tribunal de tres miembros requiere la
autentificacién del comandante de la zona que puede modificarlas,
anularlas o aceptarias. En Jos ¢asos en gue actde un solo juez,
las condenas y sentencias judiciales no reguieren una
autentificacidn similar, pero el comandante de la zona ciene el
poder de modificar la sentencia. WNo cabe apelacidn respecto de
las decisiones adoptadas por ninguno de es0s tribunales.

La ausencia del derecho de apelacidn viela un principio
fundamenta) del imperio del derecho y va en contra de las
disposiciones del Cuarto Convenio de Ginebra. El parrafo 1 d}
del articulo 3 en relacidn con los conflictos armados internos,
prohibe "las condenas dictadas y las ejecuciones efectuadas sin
previo juicie per un tribunal regularmente constituido y dotado
de las garantias judiciales reconocidas como indispensables por
los pueblos civilizados”. EL comentario oficial de este
articulo hecho por el profesor Pictet dice: "Todas las naciones
civilizadas rodean a la administracién de justicia de
salvaguardias encaminadas a eliminar la posibilidad de errores
judiciales. EL convenio ha proclamadc acertadamente que esto €S
esencial incluso en tiempo de guerra’.

Los tribunales militares de la Ribera Occidental tienen
jurisdiceién para oir cualesqguiera casos relativos a los actos
cometidos antes o despuds de gue las Fuerzas de Defensa
Israelies entrasen en la zona. Ei juicio por un eribunal
militar de los delitos cometidos antes de la occupacidn va en
conkra del Cuarto Convenio de Ginebra.

Tras la ocupacidn, Israel reactivé los Reglamentos de
Emergencia de Defensa de 1945 gue fueron derogados durante la
administracidén jordana. En 1350 esos reglamentos nunca se
utilizaron en la Ribera Occidental. Fueron establecidos durante
el mandato briténico en Palestina como medida regresiva contra
los actos de terrorismo, incluidos de los de las organizaciones
sionistas.

Las personas acusadas ante los tribunales militares tienen
dificultades para ponerse en contacto con sus abogados, Segln
el articulo 11 de la Orden 29, el comandante puede dar permiso o
no al prisioneroc para ponerse en contacto con su abogado. La
politica relativa a las sentencias se ha hecho gradualmente mas
severa en los Gitimos affos. La sentencia es el encarcelamiento
y una muita. Las multas han asumentado en los Gitimos alos. Una
pena de prisidn de un affo supone una multa méxima de 150.000
shekels israelies (unos 3.000 dblares de los EE.UU.}. Cuando el
pericdo de prisién es superior a sinco afios, la multa es de
480,000 shekels {unos 15.000 dblares de los EE.UU.). Una falta
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leve tal como participar en una reunidn gue pueda considerarse
de caracter politico puede sancionarse con una pena de hasta
diez afios de prisidn. Dado gue no hay apelacidn, la autoridad
de los jueces e absoluta. 105 presos Arabes han denunciado que
ias condenas Erecuentemente se basan en confesiones obtenidas
mediante coaccidn 36/.

VI. CAMBIOS INTRCDUCIDOS POR ISRAEL EN LAS
LEYES DE JORDANIA

Las restricciones de los derechos bisicos gue se mencionan
a continuacidn son solamente algunos ejempios de las

alteraciones gue Israel ha introducido mediante Srdenes
militares:

1} Legislacion laboral

Entre las diversas enmiendas a la legislacidén laboral de
Jordania la mds importante es la Orden Militar No. 825, Por
esta enmienda es ilegal gue una perscna sea elegida para
integrar el comité administrativo de un sindicato a menos gue
trabaje en el oficio u ocupacidn pertinentes o haya sido
contratada por el sindicato. De la misma manera, se declara que
ne puede presentar su candidatura:

- ninguna persona que haya sido declarada culpable de
haber cometido un delito por el cual la pena exceda de
cinco afios completos de qércel;

- nimguna persona que haya sido condenada por un
tribunal econ jurisdiccidn en la zona, o en Israel, por

haber cometido un delito contra la seguridad.

2 Libertad de trénsito

En la Qréen Militar No. 3 se concede al comandante militar
facultad para declarar "zonas clausuradas" y, por consiquiente,
se prohibe el transito de ingreso o salida de dichas zonas sin
autorizacidén., Esta digposicidén se ha utilizado para declarar
zona clausurada la totalidad de la Ribera Occidental.

Se necesita una avntorizacidn para salir de la Ribera
Occidental y ésta se concede o se deniega a discrecidn privativa
del gobernader miljtar. Segun Raja Shehadeh:

"los motivos para denegar una autorizacidn parecen

arbitrarios a veces, perc con mucha £recuencia hay una
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motivacidn politica concreta detrds de ello. La ocasion
para conceder la autorizacidn se emplea a menudo como
oportunidad para que el Gobierneo militar presione a
determinada persona. Puede concederse © negarse
autorizacién a un alcalde, o a un activista politico, segin
la aceptabilidad de sus opiniones para el Gobierno de
Israel. Puede retenerse o demorarse la autorizacidn para
gue un estudiante siga curses en la Universidad Arabe de
Beirut si se niega a convertirse en informante; & otro se
le puede conceder la autorizacidén solamente si renuncia al
derecho a retornar a su patria.

L)

Los palestinos a quienes con estos métodos se les
niega el derecho a viajar a su propia patria y a residir en
ella estén convencidos de que las razones para estas
restricciones no guardan relacidn con consideraciones de
seguridad, sino mas bien con la intencidn de Israel de
deshacerse de los habitantes originales del territorio.” 37/

3) Castigos colectivos

El concepto de la responsabilidad personal es indispensable
para el imperio de la ley. La imposicidn de penas colectivas
entrafia la adopcién de medidas sumarias sin procvesc alguno ni la
posibilidad de una revisidén judicial. Las penas colectivas
estén prohibidas por el Cuarto Convenio de Ginebra relativo a la
proteccién de personas civiles en tiempo de guerra. Este tipo
de pena, en diversas manifestaciones, ha formado parte de la
politica de Israel en los territorios ocupados. Es0 no lo han
negado las autoridades de Israel. El castigo lo sufren los
parientes, los vecinos y hasta ciudades y aldeas enteras as/.

4} Libertad de reunidn

En la Orden Militar No. 101 se prohibe la reunién o
convocacién, sin contar con autorizacidn, de diez personas o mis
para hacer una manifestacién o una reunidn donde sea posible ofr
ur: discurso o hablar de temas polliticos ¢ de un tema gue pueda
considerarse politico. los tribunales militares han dado una
interpretacidn amplia a esa orden.

La reunién ilegal entrafa una pena maximaz de 10 afios de
clrcel y una multa de 750.000 shekels de Israel (uncs 15,000
dbélares de los Estados Unidos) .
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Uno de los escasisimos cambios progresistas introducidos en
ia legislacién de los territorios ccupados es la abolicidn de la
pena de muerte. En la Orden Militar No. 268, de 24 de julio de
1968, se afima lo siguiente:

"Siempre que la ley ordene obligatoriamente la
imposicién de la pena de muerte, el Tribunal impondrad una
pena de prisibn perpetua, pero si la ley permite (aungue no
obligatoriamente) la imposicidn de la pena de muerte, el
tribunal podrd sentenciar al acusado a prisidn perpetua o a
la pena de carcel durante un periode determinado.”
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