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{NTRODUCT ) ON

La guerre Israblo-arabe de Juln 1967 a profondément &branlé le statu quo qul
exIstalt au Moyen-Orient. E£1le a about! & i'occupation par Isradl de ce qui
restalt de |l Palestine sous mandat, y comprlis ie secteur oriental de Jérusalem,
alns} que de terrltolres egyptlens et syrlens.

L'annexlon de facto par lsraél de la rive occldentale et de la bande de Gaza a
eu des répercusslons désastreuses sur la vie politique ef soclo-Geconomlque de la
populaticn palestinlenne. Elle stest tradulte par une complete stagnation de
i'économle palestinienne, le démantdlement des communautds palesiinlennes, des
violatlons des drolts fondamentaux de |'homme et 1'exploltation et 1'&pulsement des
ressources aaturelles des territolres palestiniens occup@s et autres territolres
arabes, Cefte sltuation a en outre provequé un second exode palestinien. Glng
cent mitle Palestlinlens sont devenus les "aouveaux réfugifs®, chassés de force de
leurs foyers et des communautés sutochtones, 08s fa fln de ia guerre de 1967, les
celonles de peuplement julves ont commencd a se multipiier rapldement dans les
territolres occupés de la rive occldentale of de la banda de Gaza®,

Depuis Jors, la questlon des drolts Inalifnables du peuple palastinten ¢t des
condltlons de vie des Palestinlens dans jes territolres occup@s constitue un sujet
de préoccupation pour bon nombre d'organismes et d'organes de |'ONU at des
organisations qul tul sont reliées, En outre, le Comité spécial chargd d'enquéter
sur les pratiques lsra®ilennss affectant les drolts de §'homme de |a population des
territolres occupés, composé de trols Etats Membres ef créé en décembre 1968
conformément & |a résolution 2433 {XX111) de !'Assemblde générale, survellle de
triés pras et sans reliche le blen-8tre du peuple paltestinlen,

Le 10 décembre 1969, |'Assemblée génbrale, dons sa résolutlon 7535 (¥X1V), a
reconnu que cette question rev8talt une dimenslon poiltlque, et a diclard que "le
probléme des réfugiés arabes de Palestine provient du falt que leurs droits
Inallérables, tels qu'lls sont &noncés dans la Charte des Natlons Unles et dans la
Dé&claratton unlverse!le des droits de |*homme, leur sont deniés". De (970 3 1972
et 3 nouveaw en 1974, les résciutlons de |'Assembiée générale ont déclard que le
respect Intégral de ces drolts des Palestinlens "est un &lément !ndlspensable de
i'étabiissement d'une palx Juste et durabie au Moyen-Orlent" (résoluticns
2672 {XXV} du 8 décembra 1970, 294% (XXV{l) du B décembre 1972 et 3738 {XXIX) du
22 novembre 1974),

* Il convient de noter que !'occupatlon par Israél, en 1967, da territolres
&gyptiens et syrlens n'entre pas dans le cadre de la présente &tude.
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Le 10 novambre 1975, l'Assembiée générate, préoccupés par les viclations des
drolts fondamentaux des Palestinlens dans les ferrltolres occupds, a adopté la
résolutien 3376 (XXX) qui, entre autres, daclarait ce qui suit :

"profonddment précccupée par le falt qu'aucune solufion juste n'a encore
&ta trouvée au probléme de Palestine,

Reconnalssant que le probléme de Palestline contlnue de mettre en danger
la palx et fa securltd lnternationaies,

3.  Déclde de crder un Comité pour |'exercice des drolts inallénables du
peupla patestinlen, composé de vingt Etats Membres nommés par |'Assamblge
générale lors de ia présente session;™.

Les racommandatlons du Comlté au sujet du drolt du peuple palestinlen a
1" autod&terminatlon et au retour dans ses foyers sont trés clalres et ont fait
1tobjet d'une large publlcitd,

I, INFRASTRUCTURE PHYSIQUE, RESSOURCES EN TERRES BT EN EAU

A. Tarres et colonles de peuplement

Les ressources an ferres ot en eau demeurent un trés grave sujet de
préoccupation pour la poputation palestinlenne car ce sont elles essentiellement
quil détermlnent leurs conditions de vie. La superflcle totaie des terrltoires
patestiniens occupés est estimde 3 environ 608 650 hectares dont 569 BOO hectares
sur ta rlve occldantale et 3 B85 hectares dans ta bande de Gaza. Selon des sources
jordanlennes, |a superficle des terrltolres sous contrble lsradllen au mols de
£&vrler |985 représentalt 52 p, 100 de la superflicle *otale de terres. Quarante et
un pour cent de ces terres, solt 2,5 mlitlons de dunams*, sur un total de

5,5 mli1lons, avalent 6t& placés directement sous te contrle des avtorités
Israal lennes comme terrains appartesant a 1'€tat, terrains dont 1'explolitation est
interdite ou terralns conflsqués; et Israd! contrdialt indlrectement les || p. 100

restants, solt 570 000 dunams, en Interdlsant la constructlon et la culture ou en
déclarant que ces terralns dépendalent de 1'Autorité des parcs natureis 1/,

PRER————_———

* Un dunam = 1 000 m% = envlron 0,25 acre,
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Er novembre 1983, on estimalt & 267 le nombre total des différents fypeﬁ de
cofonles de peupiement lsradliennes dans les territoires occupés*.

Le procaessus d'expropriefion, assocld 3 d'autres facteurs, s entraing une
reduction de la superficle consacrée & 1'agricubture et, dans une certalse mesure,
une diminutlon de fa production de certalns prodults agricoles tradifionnellement
cuttlivés dans les terrltolres occupés,

Le falt que |'expropriatton des terres est permanente et générallsée, et
qu'elle exerce un effet nefaste sur les conditions de vie et les moyens d'existence
des agrlcuiteurs patestinlens, est corroboré par las renselgrements communtqués au
Comlté spéclal chargd dtenquéter sur ies pratiques lsraéllennes affectant ies
drolts de t'homme de ta population des territoires occupds dent le Comité spécial
falt &tat dans ie rapport qu'll a présentd & I'Assemblée générale 3 sa
treate-neuvléme sesslon (A/39/591), Ces mesures ont renforcd le sentiment
d'1nsécur 18 des collectivités et des agriculteurs palestinlens et ne les ont guére

Incl+es 3 afifecter des Investlssements 3 long terme pour amdllorer leurs terres,

Outre i'expropriation dlrecte de terres en verfu des lols d'exception et des
régiements |sragliens er vigueur, les autorités ont commenceé 3 falre flgurer dans
les permis de construlre une ciause praclsant que bien que le demandeur palestinlen
s0it awvtorlsé & construlre une malson sur la terre en guestlion, cette dernlére ne
jul apparflent pas. 1§ semble que ces dlsposltions s'"appilauent essentiel lement
aux terralns urbalns, surtout quand les autorliés lsraéliennes avancent aue le
terrain en questlon appartieat 3 un propridtaire absentelste 2/.

tes axpropriations et conflscations de terres auxgueiies se [jvrant les
autorites Isrogliennes et leurs pratiques en ce qul concerne |'yillisation des
ressources en eay ont provoque un d¢eclin notable des activites agricoles des
Patestinlens dans les ferritolres occupds. Les dlverses sources dlfférent quant 3
I'estimation de ia superficle tofale des terres cultivées que les autorités
isragllennes se sont approprlées pour implanter des cotonles julves**. Neanmolns,

* Ces renselgnements trouvent leur source dans i'Btude préparée par la
Divislon das droits patestlalens Intituiée "israel] settiements In Gaza and the
Wast Bank {includling Jerusalem). Thelr aatuere & purpose, Part {IP (Les colonles
julves dans ia bande de Gaza et sur la rive occldentale (y compris Jérusalem) ;
leur nature et leurs oblectlis, chapiire II}.

** Volr, par exemple, Snowkat Mabmoud, West Bank Water and Agriculture under
israei} Occupation {Minlstére des affalres des territolires occupas, Amman,
novembre 1982}, p. 2 (31,6 p. 100 entre 1967 et [979); et Emlle Sahllyeh, "West
Bank lndustrial and agricultural déveiopment: the basic problems®, Journal of
Patestinian Studles, No 42 (hiver, 1982}, p. 64 (27,3 p, 100 entre 1967 ot 1973),
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on §'accards, sembie—t-Ii, 3 reconnaitre que depuls 1967 ia superflcie des ferras
cultlvéss par des cltoyens arabes a conslderablement dimlaud,

Les catBgories utllisées jusgqu'en 1979 par ies avtorités israbliennss pour
axproprler des terres dans les territoires accupds ant &té recensées et examinees
par tlancien malre adjolat de 1&rusatem, Meron Benvenlstl, dans un rapport 3/
présentd 3 1'American Enterprise fastitute. Ces cotégorlas ont 818 classBes comme
sult :

al "Terres appartaenant 3 un propr]éfalre absentélste! : terres dont les
autorités isradllennes ont la gards;

b) "Torres domanlaies" : la pulssance occupanta (lsradl) se substifue au
précédent gouvernement, la Jordanie ou le rol de Jordanle;

c) "Terres réqulsltlonnges 3 des fins mitltalres" @ les terres restent
propri&té privée. Le gouvernemest mliltalre pale pour feur utltlsatlon (seion
Benvenlstl, de nombreuses colonles ont && Implantéas sur des terres entrant dans
cette catégoriel;

d)  Terres réservées a des usages mllitalres;

e}t "Terres Julves” i terres qui appartenalent i des fulfs avant 1948 et
&talent adminlstrées par le Conservateur du patrimolne enneml| de lordanle;

i Terres achetdes par des organltsmes julfs (orgenlsatiansl)y
q) Terres expropriées pour des ralsons d'utill+e publique.

A partle de 1970, les autoriteés lsraéllennes ont adoptd une aouvetle
politlqua, fondee sur |fancien Code foncler turc, en vertu de laquelle toutes les
tarres Iﬁcccupées, telles que les zones montagneuses, mass|is rocheux, fTerrains
calllouteux et terrains de picage peuvent &*re, dans certalnes clrconstances,
cons |l dérésa comme terres ard al-mawat (mortes), et quiconque a basoln de ces terras
peut, avec |Taccord des autor|tés, les cultlver 3 conditlon gu'elles restent lo
propridtd du sultan, auquel le Gouvernement |srabilen considére qu'li a
succedé 4/. Le gouvernement mllitalre avait d8]3, en 1968, “suspendu
temporal rement” toutes les procédures d'8fablissement des tltres da propri&ts
(ordonnance mbiltalre No 201}, A cette époque, ta propri&té d'un tlers seulement
das territolres occupds &talt par d&flnltion "&tablie” et enrsglstrée au cedastre.
Selon Raja Shehadeh 3/, les autorités lsragllennes, en |nvoguant les deux textes
précitas (1a lol turque et |'ordonnance militalre No 291}, ont pratiquement la
possibilité de procdder 3 towte expropriation qu'elles souhaltent.

Faes
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L'occupetion jeradllienne des territelres palestinlens est &+roltement [1de 3
1'Implantation de colonles da peuplement sur ces terres. tes autor|tas
israéllennes ont d8flnl un progréamme de colonies de pauplement 3 grande gchetle, en
commengant par des enclaves militarc-agricoles auxque!les ont succhidd des centres
urbalns Industrlailsés., En installsnt ces centres Julfs et en forcant les
Palestiniens & se réinstaller dans des espaces |Imités entourés par les nouvelles
colonles, ia pulssence occupante a falt subir d’ Importants changements 3 |a
structure démographlque des zones occupdes.

On peut en gros dlviser en trols phases !'impiantation des colonles
Israéliennes dans les territolres arabes occupds depuls Juln 1967 6/

a)  De 1987 & 1970;
b} De 1971 3 1977, scus 1'adminlstration travatillste;

c) Do 1977 3 | thayre actuel le, sous le Gouvermement du | lkoud et par ia
sulte,

Plutdt que de phases distinctes, 1| staglt 1& dtun processus continu. |les
différences résident plutdt dans tes prlorltés dégagées que dans des changaments
radicaux de poiltlque.

Les années 1967 & 1970 ont 418 marqubes par fa création d'un certaln nombre
d'avant-postes mliitaires connus sous le nom de nahals, sttuds pour ia plupart dans
dos zonas d'une Importance stratagiques vitate, par mesure de sécurltd et agalement
pour malntentr 1'ordre pubtic dans ces zones, En 1968, trols nahals ont &té
lmplantés dans la vallde du Jourdaln (Mehola, Kalla et Argaman). Un a &t8& Stabl|
en {869 (Phatzael) et quatre en (970 (Gllgel, Massua, Yitar et Maele Bfraviml. A
Gaza, le nahal de Kfar Darcn » &6 mis en place. Par allleurs, le Ministare dy
logement et des travaux pubilcs a entrepris la construction de ltogements
résldentlels dans le secteur arabs de {érusalem tacorpord 3 la municlpalltd et dans
tes vlllages arabes svolslnants (Sour Bahr, Belt Safafa, Eltour, Etemm, €1 tssawlya
et Anata), alnsl que la zone proche de §'abroport. Des fogements ont &+5
construbts, en particuller dans je quartler julf da la vietlle vlile, 3 Ramat
Eshkol et au Mont des Francs /.

Dans [*ensemble, |'lmplantation des colonles de peuplement Isradllennes ay
cours de cette période semble s'8tre falte an appilcation du Pian Allon, présentd
te 13 jultlet 1867 au gouvernenent par e vice-premlar minlstre d'alers,

M. Yagal Allon, On prévoyalt entre autres de folre du Jourdaln la "frontidre siire"
entre Israél ot la Jordanle; d'occuper une bande de |5 § 70 kiiometres de farge
dons ta valide du Jourdain, qul comprendral+ la premlére créte montagneuss 3
'ouest de la valle; d'occuper la versant oriental du mont Hébron et le désart de
Judde jusqu'd la mer Morte et de modifler legérement fe tracd de ia frontidre an
das tleux comme latrun et le bioe Etzlon 8/
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En 1071, au début do ta deuxléme phase, 11 &tait de plus en plus manifeste
qu'une politique df impiantation se dégagealt. La pressa slgnalalt ilexlstence d'un
comlte ministériel pour le peuplement des terrltolres occupés, et des déclarations
Gtatent faltes en co sens par des ministres et dirigeants lsradliens 3/. 31 les
colontles Implantées au cours de cette pérlode fe furent dans les zones prioritalres
ddsigndes par le Plan Atlon, d'autres consldératlons sembient avolr Influencd la
politique en voie d'&laboration, comme en témolgne une déclaratlon falte le
i9 jultlet 1972 3 1a Knesset par M, lsrael Gallll, ministre sans portefeutlle et
Président du Comlitd minlstérliel pour les affalres relatives au peuplement,

M, Gatll! auralt diIt que ie Gouvernement lsrablien n'avalt fixe aucuse limite 3
H'expanslon des colonles julves dons les territolres oecupés, et que les seules
limltes Gventuelles &talent d'ordre moral; que cette poiltique d'implantation
n'étalt pas seulement dictée par des motlifs de sacur|+é mals ausst, et peut-Bire
surtout, par un drolt historique 1o/,

Avec 1'areivée au pouvolr du Llkoud, au début de 1977, les tendances
concernant 1'lmplantation de colonles dans les territolres occupées ont 816
Infléchles paer certaines décisions du gouvernement, en partlculler calle de
udans] ¢ler” et de renforcer les &tabllssements d5)3 en place et d'acchlérer le
rythme de créatlon de nouvelies coionles Jl/. Taout an contlnuant a implanter des
cotonles dans tes zones prioritalres désignbes par les fravalilistes, le
gouvernement du Likoud & ouvert b 1a colanisation de nouvel les zanes : 12 partle
septentrionale de la rive occldantale, le versant cccldental des collines et
jérusalem et les alentours de viiles palestiniennas comme Ramallah, Naplouse et
Djéning, Les Implantations de colonles dans ces zones n'ont ps &té seulemant le
fatt du gouvernement, mals aussl de groupes de particul iers, notamment le Goush
Emounim 12/.

A propos de cette &poque, il coavlent de remarquer que | *0rganisation stonlste
moadiale a suggéré un sutre plan, le sol-dlsant "FPlan Drobjes" {1978, 1979, 1980),
Mat ityshu Drobles, 1'un des chefs du Département des colonles de peuplement curales
do |'Organisation sloniste mondlale a Siahore un "plan cadre® visant d renforcer do
maniére radlcale le processus d'implantatlon de nouvailes colonles de peuplement et
3 vdanslifler" celles qul exlstent d8]3, transformant alasl ces terres en des zones
de peuplement homogane et ultérieurement en des zones ¢'habltat 3 forte dersité
demographlque du type kirya.

Au cours de la parlode |977-1983, le nombre de colonles implantées a &8 le
sulvant : vallée du Jourdain, 17} secieur orlental de lérusaiem, 11; Gaza, 11;
Habror, 15; Bethi@em, B; Remalleh, 17; Napiouse, 21; Djénine, 5 13/ (volr annexes
a .

Fosn
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Les communautds palestinlennes vivant sur la rive occldentale et dans la bande
de Gaza ont une vocatlon surtout agricote. Pour etles, fes &léments de base que
sant la terre et t'eau sont d'une Importence vitale, Depuis la guerre de
Juln 1967, Isradl comtrBle totalement les ressources on eau da fa rive
accldentale, Méme st cette réglon a des ressources en eau plus Importantes que ia
plupart des zones volsines, efle depend pour baaucoup des précipltations,
Benvenist! note 3 cet &gard ;

"I est cialr que les agriculteurs de la rive cceldentale sont forcés de
prafiguer une agriculture extenslve plutdt qutintensive et de développer les
cultures traditicnneiies. Le falt de devolr compter presque excluslvement sur
les précipitations les rende tras dépendants des conditions climetlques _Li/".

Pour permettre le contrdle des ressources en eau de la rive occcldentale et de
le banda de Gaza, la gastlon de ces dernléres a &+a conflée, depuls juln 1967 au
Département de la dlstribution of de 1'homologatlon des eaux de ia Commlsslon
Israallenne des eaux®, lsradi attache une grande bmportance aux ressources en eau
de fa rive occldentole et consldire que ces dernleres constltuent un &lément
stratéglgue de sa polltique de colonlsatlon 15/, Dans Al Hamlshmar du
25 juln 1978, Amir Shaplra demontre fa relatlon qul existe entre les |ntentlions
d'Israél au sujet des saux de la rlve occldentate ot l1a politique qu'il méne dans
ce territolra ;

"Les experts Israéliens des ressources en eau ont récemment avert] les
mllteux politiques que, dans e cadre de |'sutonomle admlnistrative de ia rive
occidentale (proposée dans les Accords de Cemp Davld), isradl rilsgualt de
perdre le contrdle des ressources en mau essentlelfes et les ont mls en garde
contre le falt qu'ils se trouveralent confrontds & un double probléme, Pour
ces mllleux, 11 ast inconcevable qutisrad! ne fasse pas figurer dons son pian
d'autonomle des ctauses visant 3 prévenir 1'appart+lon d'ene situation ob
Israél ne seralt plus en mesure de se protager contrs 1a possibiil+é que des
&léments locaux, aidés par des Interits financlars &trangers, en forant des
pults profonds, ne pompent |‘eau de la neppe aquifére de Samarle occldentale
qul assure enviren un tlers de 1'approvislonnement en eau d'lsradl et est
alimentée per des eaux provenant de i'alre d'allmentation des monts de
Semarie," 16/

* Cette commission gare les ressources hydrelogiques fsradllennes, la lol
Israbllenne sur les eaux (1959) réglt les actlviiés du Commissalre israglien das
gaux qul est & |la t&te de la Commisslon et reldve du Ministre de 1'agricutture,

Fons
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tes colonles de peuplement Julves utlllsent les ressources en eau limitées do la
rive sccldentale aux dépens des agrlculteurs arabas. lsradl a imposé des mesures
rastrictlives séveres en {imitant 1a consommation o'eau de la population
palestinlanne au nlveau maxjmum de 1967 lzf. ce gul 2 eu des etfets nuisibles
directs sur les conditlens de vie du peuple palestinien, Paral l1atement, te nombre
de colonles lsrabllennes créé chaque année ne cesse d'augmenter, chaque celanle
agricoie consommant en moyenne 2,4 ml11lons de meétres cubes dteau par an 1B/, Le
forage de pults d'lrcigation est strictement 11mité sur la rlve oceidentale
dapuls 1967,

En s'appuyant sur un rapport précédent du Secrdtalre génaral
(A/38/282-E/1983/B4, par, 44 2 49), sur sen récent rapport intltulé "Conditions de
vle du peupie palestinien dans las territolres palestiniens occupas”
CA/30/233-E/1984/78, par. 51 3 54}, alns} que sur des taformations de sources
arabes Jgf et |sraellennes 39/, il est possible de dresser le tableay descriptit
sujvant concernant jes ressources en oau ot la consommatlon dfeau : alors que les
|sragltans consomment environ 1,7 miiltard de metres cubes par an, la population
arabe de ta rive occldentale en consomme envlron 100 ml1tlons (86 mllllons de
matres cubes servent a 1flrrigation et 14 mlillons sont réserves & t'usage
domestiquel; les disponlbltités en eau se sltuent en princlpe entre 800 et
850 millions de métres cubes (600 mililoas de métres cubes d'eaux souferralnes,

50 ml111ons de matres cubes d'eaux de surface ot 200 mililoas de metras cubes
provenant du Jourdaln}. Les colonles Isradltennss de ta rive cccldentale {secteur
orlental de lérusalem non compris) conscmment environ 26 mltltons de métres cubes,
principalement pour 1'Irrigation Intensive de la vallée du Jourdaln (volr annexe ).

Le Commlssalre lsradllen des esux, qui assure le contrBle exclusif des
ressources en eau et de leur distribution, peut exercer ce contrdie par
1'intermédlaire soit de la Compagnle des saux Mekorot lsradi, solt de la
Compagnle Tahal de planificatlon hydrologique pour 1sradl, solt encore directement
nar 1'cctrol de permis & des particullers ou 3 des assoclatlons de viliage,
autorisant le forage des pults locaux, Le refus dtaccorder a }a populatlon arabe
palestinlenne sous administration lsradilenne |'acces aux ressources matlonales en
sau est juridiquement structurd et organlsd de mantdre B correspondre 3 |‘exclusion
de cette méme poputation de |taccas aux ressources foncléres natlonales.

D'aprés te document |ntituid PActivitéd &conomlque et BCCES aAux ressources
paturelies : rastrictlons Jurldiques |imitant b'acceés & la terre af 3 |'eau en
|srasi®™ qul a &te &tabll pour la Conférencs tnternatlonate sur la quastion de
Patestine, les structures jurldlques régissant fes activités de la Mskorot et de la
Tahal aboutlssent & interdire totalement aux paysans et agriculteurs arabes
palestinlans vivant sous 1'administration lsradlienne tout accds aux esux
d*ireigation. Tous les &tablissements julfs 1sradliens sont raccordds au réseau
natlonal dtadductlon dteau courante et sont Integralement approvislonnés an courant
#lectrlque par |a Compagnie nationale d'électricttd avant gue la premisre familie
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de colons jults ne s'lastalie. Alnsl, la Mekorot et la Tahat consldérant au'alles
ont pour misston natlonale d'assurar |'approvislionnement en eau courante de toutes
les habltations de tous les &tabl Issements Juifs Isragilens 21/,

Paral tétement I'augmentation des besolns en eau an fsraél stest tradulte par
t*Intensiflcation de 1a potitique d'expropriation des ressources en eau du peuple
arebe palestinien, James lLederman, torrespondant de la radle nationale 3
{erusalem, a falt observer 3 ce propos dans le Wall Street Joursal duy
22 Janvler (985,

“"Une série de grands pipellnes financés par isradl pour desservir es
c¢olonies Isradllennes et les vitlages arabes relfe malnfenant le raéseay
d'adduction d'eau de la rlve occldentale ay rbseau Isradllen, La
dispoatht]18 de resscurces a accru ta demande. Conséguence de cet
accroissement ds fa demands, jes Arabes de la rive cccldentale sont devenus
des 'Importateurs' nets de |'eau amende sous condulte d'lsragl,»

€. Population et logament

La poputation des terrltolres occupiés s'est accrue cons!dérablement
depuls 1967 en ralson du taux Glevé de f&condIté et de la balsse da la mortat|da,
Sur la rive occldentala, la population est passée de 583 100 habl+onts en 1963
& 767 300 habltants 3 la fin de 1983, La pepulation de 1a bande do Gaza, quant 3
alle, est passde de 356 BOO habliants en [968 3 493 000 habitants 3 la fin
de IQBS_Ean

Blen qua 1a popuiation des territolres occupds alt cons] dérabiemant augmenté
depuls 1967, ies autorités n'ont pris en matiére de logement aucune mesure
instltutlonnel le pour falre faca 3 cette augmentation, aviter | tentassament ou
assurer le ramplacement des habltations démolies ou en mauvals &tat, Sur la rive
occldentale, tl n'existe ni programme de |ogements sociaux, nl organksmas
financlers subventionnés par les pouvolrs publles pour la construction de
togements 23/,

Dans n'lmporte quelle soclétd, le logement est 1'ys des princlpaux &1éments
coastitutifs du niveau de vle. En 1966, on annongalt 1'achévement de |a
construction de fagements couvrant au total une superficie de
255 000 mdtres carrés. Aprds la guerre de 1967, Jos activliés se sont
consldérablement ralenties dans le secteur du batiment, ¢e qul a entralnd une qrave
panurte de jogements, et par vole de conséquence, une hausse des toyers,

Vu tes falbles ravenus de |a popukation, 1t &talt Inavitable qua ta densl+$é
d'occupation soit +trés &levée 24/,
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On peut stattendre & ce que 11 ind1f férence des auforités dtoccupatlon 3
|Tagard de la construction de logements d'habitaticn en particuller et de celle
dtautres types de construction en général aggrave encore 3 itavenir 1a pénurle
d'unitss d'habltatlon et de bdtimeats drutlt1te pubtlque.

Clest dans le secteur arabe occupd de Jérusalem que le contraste entre ie
togement et les dqulpements coltectifs des deux comnunautés apparalt le plus
nettement, tandis que de nouveaux ensembles d'appartements ont &te constrults dans
{'enceinte de la viile et aux envlrons avec tout le confort moderpe, des routes 3
revitement en dur et des espaces |lbres, le fogement et i'Infrastructure du secteur
arabe da ka ville n'ont 618 que peu ou pas ambllords. Cat &tet d'abandon s'étend
Sgaiement aux services munlcipaux comme le ramassage des ordures, le nettoyage des
rues et §'éclairage publlc.

En ce qui concerne la quallité des logements, la construction et 1'&qulpement
pour les habitations des colontes 1sradliennes répondent & des normes blen plus
Slavées aque ce n'est le cas pour celles occupaas par les Palestinlens, Afors que
tous les nouveaux jogements résidentlels des colonles sont vralsemblablement
pourvus de certalnes commodltés (culsine, satle de dalps, tofiettes, sau courante
ot Glectricltd) on peut volr d'aprés ie tableau cl-aprés que les ménages
paiestinlens des territolres occupés de la rive occldentals et de la bande de Gaza
en sont gbnéralement dépourvus.

Tablaau

Equlpement des menages sur ta rive accldentale et dans ia
bande de Gaza, 1981 &/

(Pourcentage}

Rive occldentale Bande de Gaza
Camps de
Total Viilages Viiles TYotal réfuglas Vitles

Cutsine 3 usage exclusivement

famlliai 73,2 65,8 B6,4 80, | 89,5 74,8
Pas de salle da balns 49,3 59,6 26,2 38,8 48,9 30,3
Pas de toilettes 14,7 21,5 2,4 2,2 {0 t,7Nn
Eau couranfs dans le togement 44,9 29,3 19,0 5] ,4 39,7 63,14
Fournlture lainterrompue

d'&lectrictte 30,6 26,9 95,8 88,5 83,9 89,2

Source : Statistlcal Abstract of Israel de 1984, p. 796 et 757,
tableay XXV11/15,

8/ Aucune Iniormation officieiie mise 3 jour p'étalt disponible au moment ob
cette atude a 51b réallsée.

s
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Le concept |sreélien de planlfication régionale pour les colonles rurales, les
centres de services ruraux et les vllles réglonates o 614 appliqué de manidre &
fournir aux cotons Israéliens les commodités et services de base, Cependant,
aucune méthode de planiflcation anafogue n'a &%% mise en ceuvre pour améllorer les
condltlons de vie des résldents palestinlens, Les collect|vitas palestiniennes ont
&t8 empichées par divers réglements d'entreprendre de nouvelles constructlons de
caractére privé ou public et fes municlipalltés ne peuvent pas amé)lorer les
services existants cu fournir de nouvesux dquipements. De nombreux obstacles ont
&té mis 3 |tamélloration de t*approvisicnnement en eau et en dlectric!t, fandis
que les colenles volsines en &talent gbnérausement pourvues.

L'&cert sysmentlonnd et t1nggalite des normes retenuves fouchant les
conditions de logement des colons !sradllens et de la peputation palestinlenne
susciteront vralsemblabiement 3 longue Bchdance des sentlments d'injustice et de
frustration dans la population astochtone de ta réglon, alnsl que d'antagonlsme 3
1'égard de 12 population Julve isradllenne des colenies voislnes., On peut
ralsonngblement supposer que certalns des viclents Incldents entre tsragllens et
Palestintens consignés dans les rapports du Comltd spécial chargé d'enquéter sur
les pratiques isradllennes affectant les drolts de |'homme de ia population des
territolres occupés sont dus en partia auv sentiment de frustratlon nd du tral tement
préféerentie! dont bénéflclent ifes colons |sragliens.

Dfaprés le rapport de 1984 du Secrétalrs général "Conditlons de vie du pouple
palestinlen dans les territoires palestiniens occlipas", les aytor)tis d'occcupation
continuent 3 détruire Jes malsons et 3 punir ainsl les femllles des parsonnas
S0uUPGONNBes Ou reconnues coupabies d'avolr commls des actes de violence ou
partlclpé 3 des manifestations, lancéd des plerres, etc., contrs les colons
Isradllens et les autor1tés isradliennes.

Fh.  PRENCIPAUX FACTEURS ECONOMIQUES QUE ONT
UNE TNCIDENCE SUR LES CONDITIONS DE VIE

Pour 2tudier la structure Economique des territolres occupés, T faut
comprandre 1'environnement dans lequel se darouleat les activites @conom} ques, Cet
environnement se caract&rise principalement par les efforts systématiques que les
autorités d'occupation ddplolent pour tntégrer !'Sconomle de ta rive occldentala ot
de la bande de Gaza & celle d'lsradl en prenant des mesures qui touchent notamment
la monnale, tes tmpdts, |'emplol, la production agricole et Iadustrielle et jes
pratiques commerciales, Les polit]ques adoptées et sulvlies par Fsrad! ont rengdu
tes territoires occupés extrémement frlbutalres de 1'économie Israg!lenna, v
compris de ses fendances Inflatlonnistes, ce qui empéche |'instouration de
conditions qui pourratent beneflcler 3 long terme 3 la population autochtons.

De plus, 1'absance de plantfication et da programmation ault au développement

ganéral de 1'infrastructure Economlque. Par allleurs, les Palestinlens n'ont aucun
droit de regard sur to politique fiscale et mondtalre dans les territolres occupes,

{ara
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Des donndes datatlldes sur les activités éconcmiques dans les ferritelres
occupds falsant défaut et celles que !'on posséde n'étant pas flables, seuls

quelques-uns des facteurs &conomiques sont examinés cl-~aprés.

A. Structure sectorlelle de t'emplol

Seion le "Statlsticat abstract of Israsi® de 1984, I'emplol & glcbalement
régressé au cours des annds d'occupation tsraBllenna. Par alllewrs, lsraél a falt
appel # un nombre croissant de fravalileurs des territoires occupés. Alors
qulen 1970, 11,9 p. 10C seulement des travallleurs palestinlens &talent employds en
Isradl, ce pourcantage est passé 3 32,4 en 1975 et 37,8 en 1982, S tmultanément,
I*emplol dans les territolres accupés dimlpualt, passant de 88,1 p. 100 en 1970
3 62,2 en 1983 25/ {volr fablesu ci-dassous) :

Emplol des traveliteurs des territoires occupas, par lleu de travall,
1970-1983

Total Dans les tercitoires occupds En {sradl
Annse (En wiltlers) (En mll!lers) {En poyrcentage} (Eo mlillers} (En pourcentage)

1970 173,7 152,7 88, } 20,6 i1,9
1971 176,5 142,7 80,6 33,8 i9,4
1972 88,7 136,3 72,2 52,4 27,8
1973 194,7 133,4 €8,5 61,3 31,5
1974 210,4 141,7 67,3 68,7 32,7
1975 04,9 138,686 67,6 66,3 32,4
1976 205,8 140,9 68,9 64,9 31,5
1977 204,4 14,4 69,2 63,0 30,8
1978 280,9 142,7 67,3 68,2 32,7
1979 212,14 138,0 65,1 74,1 34,9
1980 215,7 140,6 65,2 75,14 34,8
1981 2t5,9 140,1 64,9 75,8 35,1
1982 222,7 14%,6 64,5 79,1 35,5
1983 232,95 144,7 62,2 87,8 37,8

Sources : Pour toutes les annés, axceptd 1971 et 1978, Statlstical Abstract of
israet, 1984, p, 763, tableau KXV 1/20.

Pour 197% et 1978, Conférence des Natlons Unles sur le commerce et le
développement, Palestlne : options de développement (TD/B/960), rapport gtabl} par
p. G, Sadier et 8, Abu Kishk, 11 mal 1983, tapleau 1.7, p. 10,
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Tableau 2

Emplol des travailleurs des terrltolres occupes, par |leu de travall,
t970-1983

Total Dans les territolres occupés En Isragl
Annge  (En militers) (En milllers) (En pourcentage) (En miltlers) (En posrcentage)

1970 173,7 152,7 88,1 20,6 11,8
1971 176,5 142,7 80,6 33,8 19,4
1972 b8e,7 136,75 72,2 52,4 27,8
1973 194,7 133,4 68,5 61,3 31,5
1974 210,4 14,7 67,3 68,7 32,7
1975 204,9 138,6 67,6 86,3 32,4
1976 203,8 140,9 68,5 64,9 31,5
1977 204, 4 i41,4 69,2 63,0 30,8
1978 210,9 142,7 67,3 68, 2 32,7
1979 212, 138,0 65, 1 14, 34,9
1980 215,7 140,86 65,2 75, | 34,8
1981 215,9 140, 1 64,9 75,8 35, |
1982 222,7 143,6 64,5 79,1 35,5
1983 232,5 §a4,7 52,2 87,8 37,8

Sources : Pour toutes les annés, excepta 197 et 1978, Statlstical Abstract of

oy

Israel, 1984, p, 763, tobleau XXV11/20.

Pour 1971 et 1978, Conférence des Nations Unies sur le commerce et le
dévaloppement, Palestlne : optlons de déve loppenant (TD/8/960), rapport @tablil par
P. G, Sadler et B. Aby Kishk, ] matl 1983, tableau 1,7, p. 10,

1 ressort clairement du tableau cl~dessus qus [Templol des Palestinlens an
Isradl a déclind entre 1975 et 1977 par sul*e de la récession gendrale en |Isradk,
ce qul semble Indiquer que la maln-d'oeuvre palestinienne a contribud 3 | Yexpanslon
de 1'Economle Israéllanne tout en servent de "tampon® en pérlode de récession.
Toutefols, 1'lndice de 1"empiol est de nouveau remontd entre 1978 et F983.,

C'est dans I'agriculture que la régresston de Hemplol a &8 fa plus marqude.
Le ncmbre de persennes employges dans le sectaur a diminud, passant de 42 p, 100 de
la maln-d'oeuvre en 1969 26/ & 28 p. 100 en 1979 et 26,3 p. 100 en 1983 (pour les
données sectorlelles sur ?TBmpioi, volr le tableau ci-aprés},
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Tableau 3

Emplol des travalileurs des territolras occupds, par princlpaie brancha
dtactivitd et par {leu de fravall, 1970-1983

(En pourcentage)

pans les terrifolres occupds Total
Annee Agriculture indusirie Construction Autres (Pourcentage) {Mli|ters)
1970 38,7 13,8 8,4 39,1 100,0 152,7
1971 36,8 13,6 5,6 43,8 160,00 142,71
1972 33,5 13,9 6.2 46,4 100,0 136,3
1973 3,3 15,1 6,4 47,7 i00,0 133, 4
1974 33,8 14,0 6,2 46,0 100,90 14,7
1975 31,8 14,5 1.3 46,4 100,90 i38,6
1976 3,4 14,4 B,2 46,0 10G,0 14¢,9
1977 30,5 i4,2 9,1 46,2 10G,0 t41,4
[§0):) 29,5 15,2 9,5 45,5 100,0 142,7
{979 28,0 16,8 10,1 45,4 00,0 138,0
1980 28,4 16,3 9,6 45,7 100,0 140,6
1681 26,3 16,0 10,7 47,0 100,0 140,
{982 27,6 15,5 9,9 47,0 10G,0 143,6
1983 26,3 5,8 0,1 47,8 100,0 144,7

Employas en jsraél

1970 24,4 1,6 54,3 9,7 106,0 20,6
197 22,3 14,8 52,3 10,6 100,0 33,8
1972 23,1 17,1 49,5 10,3 100,0 52,4
1973 19,3 18, | 51,7 10,9 100,0 61,3
1974 19,1 17,5 52,5 10,9 100,0 68,7
1975 14,3 18,4 54,4 12,9 100,0 66,3
1976 15,4 te,7 50,3 14,6 160,0 64,9
1977 16,2 21,3 45,3 17,2 100,0 63,0
1978 16,8 22,2 44,8 16,2 100,0 88,2
1979 14,8 22,8 46,2 16,2 100,0 4,1
1980 13,7 20,0 47,4 18,0 100,0 75,1
j98) 12,7 18,2 51,0 18,1 100,0 75,8
1982 12,8 17,7 52,8 16,7 100,0 79,1
{983 §2,2 i8,6 50,4 18,8 100,0 87,8

Sources; Pour toutes les annbes, exceptd 1971 et 1978, Statlstical Abstrzct of

tsraek, 1984, p. 763, tableau XAVIE/20.

Pour 1971 et 1978, Conférence des Natlons Unles sur ta commerce et le
déveioppement, Pajestine : opfions de daveloppement (TD/B/960), rapport atabll par
P, G, Sadler et B. Abu Kishk, [{ mal 1983, fableau 1.8, p. 12,

Fuin
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lLa potltique suivie en matlare de mise an valeur des Yerres et des ressources
on eau ajllee 3 la pelltigue d'implantation de colontes de peuplement, en dlminuast
tremplol agricole dans les terrltolres, vy ont modiflé nan seulement fa structure de
I'empio! mals aussl la structure soclale de la popuiation patestinlenne, puisqu'une
part importante de fa population employée dans {'agricutture a 518 transformée en
main-d'oguvre salerl@e 27/ clest-3~dira en prolateriat Industriel; cetul-c},
capendoant, ne conferué—Sés & 1'Industriallsatlon des terrltolres. Celle-c] est
entravée par la potitique des avtorltés d'occupation en ce qul concerne fes
questions fanclares et les ressources en eau, la productlon agricole et
industrietie et le commerce. Les données du tableay cl-dessus semblent corroborer
cas observations,

En ce qul concerne ingustrie, 11 faut blen comprendre que la falble part de
Hemplol dans co secteur refldte |'asbsence perslstante de développement de ce
dernier. les autorltds Isradllennes entravent considérablement ie cours acrmal des
activités ay niveau de ia production et du commerce dans les territolres arabes
occupds, procédant 3 ta fermeture d'étabtissements commerc|aux arabes, publlant des
arr@tés, rendast obligatolre la démotl+lon d*atellers de productlon, parfols sansg
motlver ces mesures, menant auprés des &tabilissements commerclaux et des
entreprises de production arabes des campagnes de recouvrement des |mpdts qul ont
&8 signaiées comme particylldrement brutales et nulsibles, dons 1a mesure
natamment ol des refards dans fe versement das Imp&ts ont motlvé 1a fermsture de
nombreux &tablissements commorc]aux 28/,

Un concept économique relativement récent recolt une attention particulidre an
tsraél. |l s'aglt de la créatlon de trofs types de zones ou compiexes Industrlels
dans le¢ cadre des plans Isragllens d'industrialisation des territoires arahes
occupds. L'lIndustriallsatlon dolt, avant tout, résoudre les problémes Sconom)ques
ot répondre aux besolns de 1a population julve. Selon M. Benvenlist],
t'industrialisation "sera Julva, non arabe" 29/, Cet auteur poursuit en déclarant
que

"La potitique actuetlement sulvie par tes autorités (lsradilennes)
consiste B construlre des usines +rds modernes 3 forte Inters|té de capltal
pour attelndre deux objactlfs ; rédulre astant que fairs se peut la nécassite
pour tes colons de devolr effectuer !a navelte entre ieur domiciie et les
vifles et Iimtter t'emplol des Arabes,"_égf

Les usines & haute technlcltd mentlonnfes cl-dessus sont génératement |ifes au
sacteur de la défense et cels constitue une des tendances dangsreuses de
I*Industrialisation des territolres occupds 31/, En témclgna le falt que la moltid
du personne! de Maaleh Adumim, le plus grond complexe Industriel, sont das
travallleurs fulfs qul travatblfent dans des Instalistlons mititalres 32/, Saelon

M. Najws Makhoul Ezf, les Industrles lées au secteur militalre sont peu dlsposaes
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3 embsucher das Palestinlens et ne le font qu'aprds avolr effectué une satection
tros stricte. Les Arabes occupent géngralement des smplols non t1és au secteur
mll1taire, routinlers et souveat dangareux.

Une autre caractéristique lmportante de 1'empiol dans tes territolres occupés
ast le falt qu'uns partle importante de la maln-d'ceuvre travalije en isreél, Blen
que ta présente Stude tralte des conditions de vie dans ies territolres occupds, le
sort des travallteurs palestinians qui font chaque Jour le trajet entra leur
domic]le et teur lleu de travail en lsraél lul est &troftement 118, Ces
traval lleurs arabes des territolres occupds employés en |sradl contlnuent d'étre
désavantaghs de nombreuses fagons sur le plan das cond]fions de fravall par rapport
aux travallieurs 1sradlieas.

Les traval!leurs employés en Isradl n'ont aucune sécurité d'emplol. lis sont
@ngagas sur la base de permls de travall 3 court terme et l1a durée de leur emplol
dapand en grande partle des flucteations de |'&conomie teragllenna., |is soat ies
premlers & &tra ilcencids en pérlode de récesston et les darnlers 3 &tre embauchds
en poriode de reprise Economlque. Lis n'ont drolt 3 aucuns lademn|té da chimage.
Trés fréquemment, des travallleurs qual 1185 cherchent un empiol non qual 112,
faute d'avolr accds 3 des emplols correspondant 3 leurs aptitudes, que ce soif dans
tes terrifolres cccupbs ou en isradl 34/,

Lorsqua |'on examine les donndas relatives aux travallieurs palestiniens

empioyds en lsradl, |1 faut garder a 'asprit les circonstances sulvantes !

W_es restrictions ef les confraintes imposées aux Palestinlens qul vivent
en lsrad! ont obllgd nombre d'entre sux & &migrer pour trouver du travail,
avec tautes tes perturbatlons que ce genra de slfuation provoque, La plupart
des entreprises Industrielles sont situdas dans le secteur Julf, ce qui ohilge
los travallieurs arshas 3 parcourir des distances consldarables entre leurs
viliages et leurs Hleux de travali. On estime qu'enviren 70 p, 100 des
travalileurs palestinlens quittent chaque jour jeurs villages pour se rendre
syr leur jleu do travall; ce chiffre atteint presque 90 p. 100 pour les
traveilieurs de 15 3 25 ans." 35/

B, Agriculture

Lidconomle de la rlve occldantale et de Gaza est essentlellement agrlcoie.
L'agriculture y représente, on effet, le secteur te plus important et e plus
productlf, MNBanmolas, comme nous 1'avons indlqud plus havt, on assiste dapuls §970
3 une diminution manifeste du nombre de personnes employbes dans ce secteur. Selen
le rapport qua le Directeur ganéral de 1'CIT a présentd 3 cette organlsation 3 sa
quatrléme session,
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"Les autoritds (israd!iennes) ont Indlqué que 1'agricylture da fa rive
occldentale ntavalt pas souffert de la diminution de la maln~d'osuvra
employée, falsant valolr 1a crolssance annuelle concomltante du salalre da
I"ouvrier agricols (6 p. 100 entre 1970 ot [98}} ot du revenu des
propriétaires (8,5 p, 100 pendant ia méme péricds), De leur cBte, fas
Informations de scurce arabe et fes renselgnements obtenus par la mission dans
fes milleux palestinlens avogquent 1a sttuation difficlle de P'agrleulture dans
les territolres octupds, Elles font remarquer d'abord que celle-c] a'est pas
en masure, faute de caplital et d'1nstitutions de crédit, de recourir 3 des
procédés de culture 3 forte Intensité de capital. D'autre part, Flaccés ay
marché lsradlien n'est pas llbre pour les produjts agricoles des tarrltolres
occupds, les prodults Israéllons ayant en revanche toute facuttd d'lnonder |e
marchd local," 36/

Selon les sources palestinlennes 37/, le dévetoppement de ce sactalr
extrémement vital est égatement entravd par les facteurs ci~-aprés :

- Les autorltés |sradilennes d'oceupation ont confisqué de vastes terres
qu'elies ont utillsées en vya de construlre des colonles de peup lement
Israg) tennes

- Ces autorltds exercent un contrdle sur les ressources en 9au palestinlennes
qu'slies utiilsent pour alimenter les colontes Tsraéilennas, Slmultangnent,
eites Hmitent ta consommation palestinlenne d'eau 3 des {lns agricoles,
industrielles ou domestlgues; comme |'&crlt Benvenlstl, "e fal+ qutliis {leg
agriculteurs palestiniens) solent quas} totalement tributalres des
précipliations tes mat 3 fa mercl de fa sltuation cfimat!que,® 38/

= Pour répondre sux besolns de "Industrie Isradlienne, fes autorités ont
procédd 3 une rastructuration farcde du secteur agricote patestinlen
moyennant quol les beselns locaux ont &t ndgllgés. Méme l1a culture du bla,
princlpale culture palestinienns, a &té ddlalssde;

- Las agriculbteurs palestintens ont &t5 contralnts de changer le prodult de
teurs exportations en shekels, dont ta valeur ne cesse de balsser, ce qut a
entraing posr eux des pertes flrancldres;

~ Les agriculteurs pafestinfens a'ont pas le drolt d'exporter leur production
d'agrumes vers |es pays d'Europe occldentale afin dtéviter que caux-cl
n*entrent en concurrence avec fes exportations fsradilennes dagrumes;

- La polttique mende par lsradl dans las terrbtolres occupss a quasiment
paralysd las actlvités des coopiratives agricoles patestinlennes, |as
autorités isrséltennes emplchent notamment ces coopératives dlobtenlr toute
alde flnanciére;
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- Enfin, los autorltés dfoccupstion israbllennes ont interdit la création d'un
Instltut agricote dans les territoires palestlaiens oecupds.

¢, Indusirie

t.Vindustrie n'cocupe pas une piace dominante dans \tsconomle de s rive
occldentale et de Gaza et sa structure ne s'est pas modl fige da fagon notable au
cours des annbas dloccupation, Eile continue de se caractériser par de petites
soc|8tés, un taux d'équlpement pou Slevd, un falble niveau technoiogl que et des
instal lations qui fonctlonnent manueljemant, Cette industrie est constltuga
arinctpalement de patlites entreprises. Ce phénoméne s'expllque en partle par jea
fait qu'avent 1967, les entreprises locales &talent adminlistrées par divers pays
conformément a leurs propres prioriiBs &conomlques 39/. tLa pradoninance de
petltes entreprises ast 1llustrée par le falt qu‘ed_7§79, 205 seulement
des 3 540 &tabllssements Industriels qut existalent 3 1'épogue employalent plus
de 10 personnes, ef 63 d'entre elles avalent plus de 20 amployes jg/.

Sur la rive occcidentale et 3 Gaza, actusllement encore, les princlpaux
sectours de production sont las sulvants : textiles ot vBrements, bols et produits
dérivés, métaux de base et prodults mbtalllques et cuir. Depuls 1987, le
développement des lndustries de la rive occldentale et de Gaza a &+4 negligeable.
De plus, seton F. G. Sadler et B. Abu Klshk, "] n'y a pas eu de varitable
tndustrialisation depuls 1867" A/, M. Benvanist) falf chserver que 2

ul g part du secteur Indusiriel dans le prodult Intérleur bruf est tombée
de 9@ p. 100 en 1968 3 8,2 p. 100 en 1975 ot 6,5 p. 100 en 1980, ... Dans le
secteur industriel, la productivitd, mesurée es valour ajoutae par
travailieur, reprasentalt, en 1980, moins de ia moltlé de celle enreglstrae
par te secteur agricole.

0n &value la crolssance annuelle moyenne de la vateur ajoutde
3 4,5 p. 106, contre 7 p, 100 dans ' Industrie jsradllenne et prés de B p. 100
dans 1! industrie Jordanienns." a2/

La polltlque lsraélienne qul conslste 3 créer les zones industrielles
susmantionndas sur la rive accldentale a également pour offet de priver les
Palestiniens de ieurs terres. Eno 1983, slx zones de ca type avalent &té créées a
savolr : Maalah Adumim, Barkar, Karnel Shomron, Maalah Ephraim, Kiryat Arbe et
Shaked {zone occupant une superficle totale de i 260 dunams}. On praoveit en outre
la création sur la rive occldentale, d'lci 1tan 2040, de sept zones addltionneiles
(reprasentant une suparficle totale de §5 010 dunams) 43/. ta misa en oeuvre de
cette polltigue regultart ndanmolns un flnancement consldérable que le Gouvernement
tsrabilen a dajk prévu.
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"Cas zones, qul sont sltufes dans un rayon de 25 kliomdtres par rapport a
a2 réglon Industrielie dfisras! {Ashdod-Hadara), bendflclent d'une asslstance
au plus haut nlveau, blen qu'elles se trouvent 3 proximité de centres
Industriels existants qui, eux, ne regolvent aucune alde. Les entreprensurs
qui s'installent dans les zones Industrielies da le rive occldentale non
saulement b&néfictent dlun flinancement mass|f mals ont &galement ta
possibii1+é de vendre, avec un bBnbflce considarable, teurs anclens blens
Immobitlers sltugs dans le centre urbaln et de racevolr, a titre gratuit, un
terraln doté d'une Infrastructure ultramoderne.® a4/

Le secteur Industrlel palestinlen a souffert et contlnue de souffrir de ia
concurrence déloyale des prodults isradllens et de la polbtique des autorltés
Isrobilennes qul encouragent la production de marchandlses bon marchd 3 forte
Intensité de capital afin de répondre aux besolns de !'aconomle Isradilenne, Ce
sont les matériaux de construction qul constltuent 1'essentlel des exportations des
terr1tolres cecupds vers [sradl. Les articlas fabriqués par les artisans
pajestintens de Jérusalem et de BethiBem sont achetds par des sociéths lsras!lennes
puis réexportds sous up fabal isradtlen. La rive occldentate ef Gaza exportent
vars tsraél trols fols molns de prodults Industriels qu'etles n'en Importent,
D'aprés des statlstlques Isradtiennes, en 1983, la valeur totale des produtts
Industrleis que la rive occldentale et Gaza ont importas d¢'isradl a &té évalude
& 35 314 500 shekals (solt 20 410 800 pour fa riva occldentate et 14 903 700 pour
Gaza} tondls que la méme annde ces zones n'ont exporté vers lsradl que
pour |3 245 GO0 shekels de marchand|ses A5/,

Comme dans d'autres secteurs de la production, |l n'existe aucun plan nl aucun
progremme 3 long terme en vue de réorganiser ou de réactiver 1'industrie et
satisfalre ainsl Ia demande de produl¥s Industriets dans les ferritelres occupds ou
de dévelapper un marché d'exporfation pour ces predults locavx., il y & tout 1leu
de penser que cette situation durera auss! longtemps que les chefs d'entreprises
focaux seront excius de la polltique d'orlientation du daveloppement Industrie! et
que ne seront pas mises en place des Instltutlons tocales & mdme do satisfalre les
besoins technologlques, commerclaux et flnanclers de ces secteurs as/,

L. Sltvatlon commerciale et mongtalre

Avant 1967, Tl n'existalt aucun commerce antre les territoires palestiniens
occupds ot tsradl, Seuls les prodults agricoles &talent exportds dans des pays
arsbes de la réglon. Auparavant, les ferritoires palestiniens occupas Importajent
des prodults fabriqués dans des pays ddveloppés et ils Gcoutalent la plus grande
partie de teurs prodults agricoles de haute quallté dans les poys arabes volsins.

A partir de 1967, date de !'occupatlion, le commerce axtérleur des territolres
palestinlens o &8 radlcalement modifié, Dfaprés Sadier et Abu Kishk,
actueltement, presque toutes les opérations commerclales sont effectudes par
i'1ntermédialre d'Isradl et contrBldes par les avtorifés |sradilennss.

Y
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nLt ghsorptlon progressive de }'économle palestinienne par |'econonie
isradlienne n'est pas non plus sans efteis car, en realitd, le commerce
{sradllen cons!ste en grande partte de prodults finls ou semi-finls
pajestiniens qui sont solt vendus 3 des Intermddiaires |sradliens, soit finls
en isradl pour Stre réexporids dans d'autres pays. En raison des nombreuses
restrlctions et réglemenfatlons imposées par la 1églisiation isragl lenne, une
grands partie des travallleurs palestintens se volent contraints de se rendre
journal lement &n Isradl.

Privés des moyens d'sxercaer un contréle politique sur les systémes
monatalre et financler, tes Palestinlens n'ent pas 4156 en mesure d'influer sur
les taux de change aui ont &te manlputas sans grand profit pour leur
davetoppement et, probabiement, 3 jeur détriment. 11s n'ont eu aucuns
influence ol sur les tarl|fs dovaniers n} sur les subventions qui affectent
leurs dchanges avec lsradl ou avec d'autres pays. Les territolres occupds
permetient 3 lsradi d'écouier sa productlon et ne constituent pas une unlté
Geonomlque distincte traltant drégal & &gal avec un pays volsln," 47/

Le commerce entre las territolres occupés et d'autres pays, axcoptd |sradl et
la lordanie, est quasiment tpaxistant. 0'aprés Sadler et Abu Klshk 3§

".es prodults agricotes representent une part minime des exportations
palestinlennes én 1sradl, ce pays &tant lul-mBme un gros producteur agricole.
Cela a condul? isradl a limiter 1* importatlon deo prodults agrlcoles des
tarrltolres cecupds. Mals Plabsance de base industrielle et une polltique
host]ie aux Industries locales n'ont pas permls le dbvelappement d'autres
activités dlaxportation. En effetf, les prodults tndustriels représentent una
part importante des ventes |sragllennes dans las ferrifolres occupds, auxquals
|srad! fournit quelque B0 3 90 p. 100 de leurs jwportatlons. Les territolres
occupds représentent actuellement un marchd trés Important pour le production
isradtlenne." 48/

Le systéme mondtalre est apparemment le ssul secteur de 1a vie gconomique des
tarr1tolres occupds aul ne solt pas totatement fributaire de 1t&conamia
1sradtlenna. A partir de 1967, |sragl a termé presque toutes les banques
commerclales affliiges & des bangues Zgyptiennes a Gaza et 3 des banqgues
jordanlennes sur ta rive occldentate, et les 2 remplacées par des banques
tsradljennes. Le shekel |sraailen est devens la principale monnale 4'achangs, mais
te dinar jordanten continua @ avolr cours sur fa rive occidentale et, comme 1
stagit d'une monnate relativement forte et stable, colul-cl ast préferé au shekel.
Quolque le cours relatlf des deux monnaies solt soumls 3 une réglemantation
offlcielie, Il existe un marehd paralidle const)+ud par des burssux de chenge qul
servent dflatermédiaires avec les banques jordanlennas 3 Amman.

Fuas
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l.'ebsenca de systéme bancalre adéquat et les restrictlions Imposées par Jes
autor|bs lsradllennes aux Hhvestlssements jordantens sost préjudicisbles a
Ptactivité économique de la rive occldentale, D'aprés Antoine Mansour, ta
sltuation monataire actue!le présente deux caractBristigues : absence d'lntégration
et destruction 49/,

FiE. IMPACT DE L*OCCUPATION §SRAELIENNE SUR LA VIE SOCIALE
DES PALESTINIENS

A. Qualques caractéristiques générales

Les entraves et les restrictions mises par ies autorliés Isreé!lennes ont
profoncement affectd les condltions de vie de la population des territolres occupés
dans le domalne soclazl (perspectives, aspiratlons et développement culturel}, La
solttique ef les méthodes de ta pulssance d'occupation telles qu'slles sont
concratisées dans de nombreuses ordonnances mllltaires - on en dénombre plus de 975
depuls le début de }'occupation - ont provogué de muitliples changemsnts dans le
mede de vie des famblies palestiniennes 30/.

Les exproprlations de terralns, prives et publlcs, les restrictions gul
ilmltent 1'usage de | 'esu necessalre pour [‘agricuiture palestinienne ont falt
naltre un sentiment de profonde Insécurité et découragé la population de contlnuer
3 menar son mode de vie rural fraditionnel. A I'Intérleur des famllles, certalns
ont &té obligds de chercher un emplo! salarlé dans les colonles volsines ou en
isradl, [1 y a méme das Palestiniens qul vont chercher dy travall Jusque dans les
Etats du Golfe pour nourrir leur familie Ei/.

tas lsredllens continuent 3 démolir des habitations en verdu du réglement de
1945 sur la dafense en cas d'urgence ["The Defence (Emergency) Regulations®] gque le
Gouvernement lsradilen a adoptd avec queliques wodlflcations de forme et qul est
resté ldentique quent au fond. La definl4ion et |'emprisonnement sans jugement
sont toujours en vigueur. israél a recours 3 la déportation pour des ralsons
politiques et aufres 22/.

D'aprés te rapport du Secratalre général Intituld "Conditlons de vie du peuple
palestinien dans les terrlioires pelestinlens occupés", publ1& en 1983 :

"0n a souvent falt &tat de harcélement de partlcullers. Des agriculfeurs
palestinlens fravalilant sur leurs terres ont &t menscés os malfraltés par
des colens qul prétendalent gue cette terre appartenait sux cotonles., Das
arbres frultlers plantés sur des terralns privés ont 18 arrechés ou
d&frults. Des colons armés ont essayé de se salsir de malsons habltées par
tes Arabes, en ont attaquéd les occupants, fes ont méme parfols enlevés, en
particuiler lorsqu'li s'agissalt d'atudlants ou de Jeunes sous prétexte qu'lls
avatent participé 3 des monifestations." 53/

lans
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La polltique actuelle des autoritaés lsradéllennes conslstant 3 regroupar
les colonles en Tlots, 2 proximité des communautés palestinlennes, tend 3
aggraver tes tenslons entre les colons israéliens e+ les Palastinlens. Dans
les réglons d'Habron et de Naplouse oli 1'en trouve dans les colonles
Isragliennes des membres de dlfférents groupss rellgleux extrémistes, les
tanslons et les confrontatlens physlques &talent particul 18rement vives 54/,

Dans le cadre de teurs fonctlons de malntien de 17ordre, les colans
tsragllens, appuyds par Hladminlstration militaire des territolres, outrepassent
leurs pouvolrs et harcélent les Palestinlens, tant indlviduellement que
col lectivemant,

"L 'autorlsetlon sccordée aux colons lsradliens de parter des armes et de
partlciper ay malntien de 1'ordre a une incldence directs sur les activités
quotidiernas normates des Palestiniens., DTaprés des résidents de la rive
occidentale s@journant 3 Amman, qul ont &t8 lntervlewds par les consultants,
les rues des villes et des villages palestinlens sont désertes a la tombdse de
ta nult. Les gens restent chez eux cralgnant, stlis sartent, d'Bire
Interpelds par des colons armés, des membres de la palice ou des m]]ltalres en
patroullle, de se volr demander leurs paplers d'ldentl1éd et d'dtre Interrogds
tonguement. La présence d'un groupe de colens armss sur un marchd o en
patroullle sufflt pour que Jes Palestinlens redoutent toute rencontre, auss)
pacifique solt-elte. Sl les colons Israéliens sont, pour leur part, llbres de
clrculer comme [1s Hlentendant et peuvent poursulvra leurs actlvites soclales
et culturelles sans entrave; en revanche, on Impose aux Palestinlens de
fréquents couvre-feux. La ndcessitd d'obtenir une autorisatlion préalable des
autorités d’occupation pour fenle des réunions, laquelle mst souvent refusde,
de m8me que le contrBle rlgoureux des actlvitds des Institutlons et
organisations palestinlennes dans les ferrltolres occupés ont encore radult
1'activité soclale et culturelie des résldents palestinlens.” 55/

Les Palestinlens ne sont pas llbres de se déplacer dans leur propre pays. Les
frégquents couvre-feux qul soot pérlodiquement Imposés dans les villtes, les vlilages
et les camps de rafuglés arabes perturbent la vie et les activités quotidiennss de
la population, Cette sitvation affecte le commerce et les affalres, les
dépiecements des travalileurs se rendant 3 Jeur lieu de travalt, y comprls en
tsradl, la fraguentation des &coles et 1'accomp!lssement des devolrs rellgleux. Le
gouvarnement militelre de le rive occldentale a promuigué, dans un bref faps de
temps, de nombreuses ordonnances asslgnant 3 résidence, dans leur ville cu 3 leur
domicile, les malres, les conselllers munlclpaux et d'autras personnalltés,

Le rapport du Secrétalre géndral! sur "les conditfons de vle du peuple
palestinien dans les territolres palestinlens occupés", publl& en 1984, ndlqualt
ce qul suit touchant les fréguentes attelntes d'isradl as drolt des Patestlalens de
pratiquar leur rellglon et de rempilr leurs obligations raeligleusss :
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"Les irruptions dans les leux de culte et les Ingérences dans les
activiths ralligleuses se sont multiplldes et &tendues ces dernléres années.,
Les nombreux tncidents concernant la mosquée Al Agsa de Jérusalem ont fal¥
1Tohjet d'une vaste publicitd; e dernler en date remonte au 27 Janvier 1984,
date 3 laguelle on a découvert une cache de grenades & maln et d'explosifs
dans le cimetisére Islamlque adjacent 3 la mosquide oll les gardlens de cet
&d1flce avalent &galement découvert des échelies et des cordes pendent le long
du mur, Un awtre tleu salat qul a &té je thédtre de nombreux affrontements
entre Musuimans paltestinlens et Julfs Isra2ilens est 1o Tombeou des
Patriarches 3 Hbron. Las Julfs sont autorlsés 3 y accéder pour tenir des
séances de prlére, périodes pendant lesqueties |'entrée en est interdlte aux
Arabes musuimans, En falt, 1'accés des Musulmens au Tombeau s &td
progressivement rédult, 0'aprés Ha'aretz du 11 septembre et Al Fajr du
18 septembre 1983, !'adminlstration ¢lvile de la rive occldentale a inposé das
restrictions concernant les prléres musulmanes pendant les f&fes Julves {lour
de t'an, Jour du Pardon, Fdte des tabernacies et RgJoulssance de 1a Lol) qul,
toutes, se déroulent pendant une période de trols semalnes en septembre," 2&/

Un certaln nombre d'attaques perpétrées contre des gdlfices rellgleux musulmans et
chrétlens ont falt 1'objet de nombreux rapports de presse pendant toute la pérlode
d'occupation. Elles ont &8 imputdes 3 des groupes |sradlilens, notamment au groupe
“Terreur contre terreur™, qul sont apparus 3 larusalem et dans les territolres
occupes et qul se sont donnd pour but d'harcaler, d'intimlder et de terroriser les
Palestinlens afin de las contrajndre, en dernlére lnstance, & abandonner leur
domiclle 57/,

Les camps de réfuglés ont &té |'objet de fréguentes Ingérences par les colons
at le personnel militalre qul accusent fréguemment les résidents de partlciper &
das troubles et 3 des man)festations.

“Les Incldents les plus graves se sont prodults dans les camps que le
Gouvernemant tsraéllen a ratenus pour mettre 3 exécutlon ses plans retatifs au
transfert des réfuglés, comme ceux de Dhelsheh et Jatazum," 58/

8, Le rapport Karp

Dans son dernter rapport, le Comlté spéclal chargé d'enquéter sur les
pratigues lsraéllennes affectant les drolts de 'homme de la population des
territolres occupés a exeminé je rapport dit “rapport Karp", rédigé par la
Commisslon dtenquite spiclate constitube per le Minitstdre Isradllen de ia justlce
pour enqudter sur 1'attitude hostlie des colons Julfs vis-d-vis des Arabes et sur
le respect des lols sur la rive occldentale occupde. Yltzhag Zamlr, procureur
général Jsradllen, o constitud cette commission d'enquéte le 29 avrll 198! & la
sulte dtune p&titlon envoyée a soh Bureau en julllet 1980 par 14 professeurs de
drolt exergant 3 1'Unlversitd de Tel~Avlv et 3 I'Université habraique de
Jérusalem. Ces persopnes se déclaralent praoccupies par le fait que dans les

Fans
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territelres occupés fa lol n'atalt pas toujours respectéas et cltalent plusleurs
exemples de violences auxquelles se seralent |lvrés des colons lsradllens sur |a
popuiation patestinlenne., L& Commisslon &talt dirigde par Mme Yehudlt Karp,
adjolnte au procursur génaral.

En offectuant son enquSte, la Commlssion $'est heurtée 3 de nombreux obstacles
et 3 'atfituda peu coopBrative de certalns adminlstrateurs ml1)talres et officiers
do police. En outre, dtapras The lJerusalem Post du 8 février 984, au cours de la
pérlode sur laquelte a portd le repport Karp les colons jubfs de la rlve
occldentate avalent regy des forces de défense israd!lennes |'ordre de ne pas
coopérer avac la poflce clviie 3 la sulte d'incidents au cours desquels des Arabes
avalent essuy® des coups de feu, Le rapport a 58 soumls fe 2% mal 1982 au
procureur général, aux ministres de la Justice, de F'intérieur et de la défense et
a ta police. Ce n'est gu'en favrler 1984 que les datalls en ont &t6 rendus publics,

Ce rapport revét une grande Importance pour la communautéd internationals, car
c'est un document of flcie! du Gouvernement Israllen qul révéle plusleurs cas da
viclations graves et systdmatlques par des colons julfs des drolts de 1'homme dos
Palestinlens sur la rive oceldentate. D'aprés Ha'aretz du 6 février 1684 1

"Au cours d'une rBunlon du cabinet, tenue le 5 févrler 1984, 3 la vellte
da ta présentatien ay Comitd juridique de fa Knesset et aux ministres du
rappart &labord par Yehudlt Karp, adjolnte au procureur général, le
gouvernament a adopté 3 1'unanlmltd une résotution stipuient que quicongue
enfralnt la lol deéns les territoires est passible des sanctions flxBes par la
lol, et qu'll Incombe au commandement des FDI de falre respecter la lol et
d'assurer le malntlen de l'ordre dans les territolres, avec |'alde de la
police et des autres organas chargds d'assurer la sécurita.”

Le rapport Karp a flnalement &t& publlad le 7 favrier 1984, Ce document
de 33 pages 2 &té radigh par une commisslon dirigde par Yehudit Karp, adjointe au
procuraur génaral, 3 taquelle ont participd le procureur du dlstrict de Jérusalem,
les conselllers jurldiques de gouvernement militalre de la rive occidentale et e
chef de la divislon des poursultes de la pollce Isragllenne. La Commission a
axaming, sur une pérlode d'une annde 3 compter de mal 198f, 70 plalntes Gmanant
d'Arabes au sujet d'actes dBlictleux qui auralent &té commls par des colons Julfs.,
Clnquante-trols des enquétes ouvertes sur ces plalates nfont pas eu de sulte.
Comme 11 s'est avérd lmpossible de déplster des suspacts et de rassembler des
preuves et que fe publlic se désintéressalt de ces affalres, les dosslers ont Bté
refermés. La Commlssion n's pas seulement examind 1'actlon de la poilce
Israéllenne, elle a &galement cbservé camment |2 pollce mititalre avalt mend
plusleurs enquétes, Elle en & conclu que le menque de coordlnation entre les deux
corps de police compromettait sérleusement |'efflcacitd de leur acticon. La
Commlssion & notg que blen qu'elle n'alt pas &t& mendatde pour examliner la
politique des forces de défense lsradliennas relativement & 1'utlllisation des armes
a feu, 11 lul apparalssalt nbcessalre de [a réexaminer, cer le nombre des résldents
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locaux arabes blessés & la t8te et 3 ta partle supbrleure du corps avait augments,
La Commisslon a également constaté que dans plusieurs cas d'abus contre des
résidents loceux dans tesquels ia police das frontlires seralt Impliquée, les
enquetes Internes mendas par ce corps de pollce &talent Incompidtes. Aucun détall
n'a &t& fournt sur ces enquites,

C. Drolts syndicaux dans les territolres oeeupas

Pour ce qul est du mouvement syndicel dens les terrlfoires occupds, la mission
d'enqubte de 1'OIT qul a vis|té fes terrifolres en tévrler of mars 1984 a stgnala
diverses violations du droit 3 la tibertd d'associaticon et des drolts syadlcaux.
Les drolts syndicaux sont restrslnts de muitiples fagons, C'est alnst que fes
autortds mllitalres Isradllennes foulllent les tocaux syndlcaux et conflsguent des
documents et des dosslers appartenant aux syndlicats, que les stéges de certalns
syndlcats sont fermds, et qu'll est Impossible d'obtenlr de |'extérleur une alde ou
de to documentatlon. Les actlvités normales des syndicats sent également gdndes
par le falt que les autorlids |srodllennes persistent 3 refuser d'immatriculer ies
nouveaux syndlcats et qu'elles mBnent des actlons individuelles répressives 3
H'encontre de membres et de responsabies des syndlcats, Un auire polnt négatlf est
ie felt que les avtor|t@s Isradllennes empBchent les syndlcats arabes d'accrottre
leur nombre, O'aprés le rapport de 1984 du Directeusr général de 1'01T :

"Le nombre des syndicats enregistrés n'a pas varld depuls 1982, B
savoir 28 dans la rive occldentale (non compris Jérusalem-Est) et sept
3 Gaza," 59/

A Geza, H'activitd syndicale est trés diminuée, en grande partle parce que les
effactifs des syndlcats sont réduits. Les sept syndicats susmentlonnés, par
axemple, qul sont regroupBs au seln de la Fadération des travallleurs de Gaza,
comptent 464 membres, soit 1 p, 100 de l'ensemble des travellleurs employés &

Gaza 29,./'

. Enselgnement

Dans toute société 1'enselgnement est un &iément fondamental das condltlons de
vie, non seuiement parce qu'il offre 3 1'individu la chance et les moyens da se
parfectlonner, mals aussi parce qu'lt ful permet d'amdllorer son niveau de vie en
gravissant les échelons de sa professlon, Comme le falt obssrver

Sarah Graham-Brown,

"l.'enselgnement & &8 1'une des sources les plus durables de changement
social dans la soclété palestinlenne, tant en degd qu'au-dala des frontldres
de la Palestine. |f a contlnué, aprés I'occupation Isradilenne, 3 jouer un
r&le important dans les territolres occup@s, malard le manque de ressources
qul menace malntenant tent le systéme &tatique que celul de 1TUNRWA. Cela ne
vaut pas dire gue qulconaue termine le cycte d'enselgnement préparatoire ou

Fane
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s¢condalra progresse automatiquement d'une classe ou d'un groupe soclal 3 un
autre, Dans de nombreux ca2s, |'enselgnement est donné en pure perte ou ne
sert & rlen étant donnd le manque de possibliités d'emplol, mals pour ceux qul
ont 1'aide et tencouragement de leur famlile ou qul peuvent aller a
{*é&trangsr pour y travalller, 11 y a de réelles possibillts de mobl11té
soclale," 61/

D'une manlidre géndrale, le systéme d'enseignement est le méme dans fous tes
terrltoires occupds : &cole maternelle pour les enfants de moins de six ans, puls
dcale &lémentalre ov primalre pour les enfants de 6 3 12 ans, puls Zcole
préparatolre, normalement pour une durde de trals ans, Les &coles primalres et tes
&coles préparatolres constltuent e cycle d'enselgnement abligetolre; viennent
ensulte tes &tablissements d'enselgnement secondalre, les &tablissements
d'enseignement professionnel et les &coles normales, puls les &tablissements
d'enselgnement supérlacr,

Les programmes sont toujours ceux en vigueur au moment de 1'occupatien, a
savalr le programme jordanien sur la rive occldentale et le programme agyptien dans
1& bande de Gaza, Le progremme ot le systéme padagoglque isradliens d'une manlére
générate ont 516 adopths 3 érusatem-Est pour |'enselgnemant destiad aux enfants
palestiniens,

Las autarités Isragilennes s'lmmlscent constamment dans Je fonctlonnement des
scoles et autres établlssements d'enselgnement dans les territoires, et ceci de
diverses fagons i on a voulu, par exemple, réviser le progremme dans un sens
correspondant 3 'évoiutlon de la cutture et de le socl®té arabes, Les cuvrages
qu't est recommandé d'utlllser en classe sont &froltement censurés et révisds par
les sutorltds d'occupatlon. Les révisions epportées daforment les faits dans tout
ce qul a up rapport avec 1a fagon dont les &l3ves pergolvent et comprennent lsur
milteu et leur patrimolne soclo-culturels, Les textes vlsés au premler chef sont
les manuels utl11sés pour ios matigres 1ittéraires. Dans 1'ensemble, le systéme
d'ensalignement dans jes territolres occupds a 816 constamment désarganisé par la
fermeture d'écoles, de groupes d'coles et d'unlvers)tés pour une durée
indsterminée {volr annexe |1}, toutes mesures déciddes par les sutorités
{srabllenaes, Par alllaurs, la sbtuation aujourd'hu] est telie que les mal+res qul
essalent de remédler 3 ces lacunes et de susclter des sentiments natlonalistes chez
tes &léves sont pratiquement vouds 3 &tre mutds, repvoyés ov 3 falre I'objet
dtautres masures punltlves 1 arrestatlon, lncarcératlon, amende, etc. 62/.

Parfols, les &léves coupables de susclfer de tels sentiments de nationallsme sont
arratés, lncarcérds ou transféréds dans d'autres &tabllssements.

En ce qul concerne le systame d'enselgnement supdrieur - |'enselgnement
uptversitalre - 11 convient de noter dds e départ que le systdme a &8 soumls, ces
dernldras années, a dlverses presslons de la part des autorités dloccupation, 11y
a trois universitds sur la rive occidentale et un Instltut d'études raligieuses
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Istamlques 3 Gaza, tous flnancés per des fondatlons privées et par des
parttculiers, le gouvernement ne teur octroyant pratiquement aucune alde. Le
rappert de {'GIT de 1984 scullgne le falt que :

"Les fermetures d'&tablissements unlverslfaires - parfois pour de longues
périodes, cosme & Bethléem ot Bir Zelf = se sont poursulvles, alors que des
mesures var iées contlnuslent d'étre prises dans des cas divers, mettant en
parit |'accompllssement normal des cycles d'études, telles que pargulsitions,
amendes, mises en congd sans traltement d'enseignants d'fecoles fermies par les
autor1tés, |lcenclements et arreststlons d'enselgnants, renvols dfatudiants et
Interdictions d'examen auxguelles se réfarent une sérlie d'informations
communlqudes 3 ta misslon; des cas d'applleation ont &+@ &galement signalés de
1'ordonnance mil1talre No BS4 conférant aux avtorités des pouvolrs de contréle
an matlére notamment de nomination des enselgnants, alnsl que des menaces
d'expuiston envers des enselgnants non résidents des territalres occupes qul
ne slgneralent pas una déclaration de non-soutlen & des organisstlons définles
par 1a tol. 11 faut rappeler que le recours 3 1'argument de la sécurltd est
cons|déré en régls géndrale comne iafondé par les Intbrassés, &ftudlants et
enselgnants pajestinlens pour fesquels ces mesures tradulsent en revanche
§tintentlon datlbérée dientraver fes ilbert@s academlques et le fonctlonnement
normal du syst@me d'enselgnement." 63/

La masura 1a plus notolre résultant de |'application de f'ordonnance milbtalre
Isragllenne No B854 (du B julllet 1980) a &8 |'expuision, en octobre 1982, de
28 professeurs d'origine patestinjenne qul exergalent dans les univers)tés de la
rive occldentale. On les accusalt d'avolr refusé par principe de slgner un
“gngagemant® de ne soutenlr aucune orgenisation ferroriste, Vingt et uh d'entre
sux exercalent 3 1'Unlversité Al Najah. En vertu de cette méme ordonnance,

"Taus les &tabllssements d'enselgnement suparieur, qu'ils alent exercd ou
non 3 la date de promulgation de |fordonnance, dolvent obtenir une
autorlsation du gouverneur mllitalre pour pouvolr fonctlonner et tous les
enselgnants dolvent 8tre agréds par le gouvernsur milltalre et son ceblnet
avant de pouvolr exercer ou contlnuer d'exercer B I'université, De plus, tous
les &tudlants dirangers, y compris les &tudlents de ta bande de Gaza, dolvent
sotllclter un permls pour pouvelr sulvre las cours &¢'une enlvarstté. 64/

La situation devient plus dramatique de falt des interventlons physiques des
autor |tes comp&tentes isradliennes visant 3 empécher les &tudlants palestiniens de
fréquenter les unlversités i

"_gs forces de sécurltd de la pulssance occupente ont contlnué @
dresser des barrages 3 IfentrBe des universltds; les troupes Israbllennes
ont foullld les dortolrs des &tudlents, confisqud des tlwres, des revues
ot des afflches; des &tudiants ont parfols 818 arr8tés et détenus pendant
plus ou molns longtemps." 65/
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Annde aprds annge, les misslons de 1701T ont fair rapport sur ia situation en
ce qul concarne la formatlon professionnelle dans las territolres occupds, Bu
matdriel et des bourses ont &t& mis 3 la disposltion des Palestinlens par de
nombreux organismes des Natlons Unles, notamment le PRUD, te FISE, 17017, |'Unesco,
JYONUD| et §'0MS. L'UNRWA a &té partliculldrement actlve ces quelgues dern)éres
annsas,

Les autorltés lsradllennes prétendent que les programmes de formation
professionnelJe ne cessent de se développer; toutefols, la mission de 1984 de 11017
a falt 2 ce sujet les ocbservations sulvantes

fUne &tude étalt d'autre part an cours au moment de la mission aux fins de
daterminer les basclns des &tablissements des territolres occcupds de fagon a
en tenlr compte lors de la progremmation des futurs cours, Cepandant, & cbté
de ces donnfes qul tradulisent un effort des autor!tés en la matlére, d'aufres
constatations dolvent &tre faltes qul Invitent 3 recommander notamment un
approfondissement dans 1'aménegement de ta structure des programmes. |}
apparalt en effet que le niveat de qualiflcatlion de ta maln-d'oeuvre locate
continue de tul donner surtout accds aux emplols sem)-qualiflés da 1'aconomle
Israétlenne et, en ce sens, !a déclslon de procéder 3 1'&tude précltée est
cartalnement blenvenue, Dans ua cenire gu'elle a vislté sur la rive
occidentale, 1a misslon a pu relever par exemple que 10 p, 100 seulement des
&ldves ayant termind leurs cours trouvalent 3 s'employer sur ia rive
occidentale el le~mime, les autres &tant partls travalller dans une mesura
pau pros egale en [sradl et dans les pays arabes, Dans un avtra centre visité
3 Gaza, la proportion des dlpldmés employds sur place ne dépassalt pas
20 p. FOC. Fl est donc urgent de planifler les ressources et les bescins de
maln-d'oeuvre en fonction des Intéréts propres au développement des
territolres arsbes occupés. Dlautre part, malgrd sa progression, l'ordra de
grandeur de |'augmentation des effect|fs globawx - 8 p, 100 entre |0B!
at 1983 - apparait relotivement 1imit@." 65/

E, Condltlons sanltalres

La trente-sixlaéme Assemblée mondlale de la santé z adoptd, le 16 mal 1983, la
résofution WHA36.27 qul demandal+t, entre autres, au Comlté spéclal d'experts :

Do poursulvre sa thche concernant toutes les Impllcations de 1'occupation at
des polltlques des autarités lsraéllennes occupantes et de leurs ofverses
pratiques qul ont des répercussjons defaverables sur la situation sanltalre
des habltants arabes des terrltolres arazhes occupds, y compris la Palestine,
ot de soumettre un rapport 3 la trente-septiéme Assemblbe mondiale de ia
santd, compte tenu de toutes les dispositions de la présente résoluflon, en
coordination avec las Etats arabes Intéressés et |'Organisation de tibération
de la Palestine.” 67/
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Le Comlt+d s'est rendu dans fes territolres palestiniens occupés du 5
au T4 avri!l 19B3. A i'lssue de leur misslon, les membres du Comltd sont
parvenus aux concluslons sulvantes :

"Le progrés dans le domatne de le santd ne s'apprécie pas seulement en
fonction du nombre de formatlions, de personnel, des activlit@s menges, mals de
la partinence des relations qul ex)stent enfre les d)fférents &léments du
systéme de santd, clest-B-dire ies &léments épldémlologique, technique,
soclal, économique et opératlonnel, cette relstion falsaent lntervenlr les deux
notlons d'accessibl 118 et d'acceptabl1F+8,

Accesslbi1 118 et acceptablli+é dolvent gulder les activi4és congues pour
ta promotion de ia santd, Or, dans le cadre des politiques générales de
développement soclo-Bconom|que déilnles pour les terrltolres occupds et dont
le secteur do fa santd est insBparable, et compte tenu des problémes ef das
structures propres & la réglon, on ne peut pas dire que les deux condltlons
sclent réuntes en ce qul concerne las populations arabes,® Eg!

Selon le Comlta spéclal, certalnes amdilorations avalent &té apportdes 3
1 Infragtructure médlcale nécessalre pour ta prestation des services de santé et !a
fournlture de matériaef. Toutefols, malgré les efforts de la communautsd
Internationale, et en particuller ceux de 1'OMS, deo 1'0Office de secours et de
travoux des Notlons Unles pour les réfuglés de Palestine dans le Proche-Orlent, du
PNUD, du FISE, les solns médicaux restatent lnsufflsants dans tes territolres
patestinlens occupes en ralson du mangue da fonds, de ta fermetura de certalns
hdpiteux, de 1a pénurie de personne! mbdlcal quallfld, de la vétustd et de
I'insuffisance de !'équipement, et de la ifourde charge de travail Incombant au
personnet employé dans les hdplfaux gqul fonctlonnent. If n'y a ey aucun changement
notable av cours des dernléres années,

"La ptaniflcation centratlsee des services de sant® ne favorlsalt pas la
partlcipation des collectivitas a 1'effort de santd publlque et ne ialssait
aux autor|+8s médicales locsles qu'une marge dinitlative +rés rédulte. Le
budget de la santé na permettalt pas de flnencer |'amdiloration sovhs!table
des services dens ce domalne., Par allleurs, les ressources extrabudgétalres
émanant d'Instltutlons et d'assoclations non gouvernemsntales et
phitentroplques ou de la communautd, &talent souvent refusles par les
autorltas Israbllennes." 69/

Au sujet de 1a santd des &leves dans les ferritolres occupds, ie Comltd &
&tabll aen particuller que :

YEn déplt du falt que 1'hygidne semblalt bonne ot 1'&tat de santd des enfants
satlsfalsant, il n'existe pratiquement pass de service de mideclne scolalre qul
survellle spécliiquement le développement des enfants. Pour cette ralson, 1t
n'y a nl contrble dynamique, n! Gvaluation da la crolssante des enfants," 19/
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Le Comiteé a aussl soullgneé que dans le domalne de ta protection de la santd
des *ravalileurs, 11 n'existalt pas de code de mddecine du travall qul réponde aux
probldmes d'hygidne des ouvrlers agrlcoles ou de 1'industrie (bétiment et petlites
entraprises),

La vle quotidienne sous 1'occupation [sradllenne provoque che: les
Patestinlens das traumatlsmes psychiques et les expose & un stress excessif, A cet
agard, le Comlté a falt remarquer ce qul sul¥ ;

" tavolution dconomlque, |'émligration, le changement de mode de vie, mals
surtout 1a tenslon latente dans ta communautd, présentfe comme une conséguence
de Ploccupation par la soclété palestinlenne, exercant sur celle-ci das effets
négatifs exprimbs par ta ddtarioration du blen-8%re psychique non seulement de
1'Individu, mais aussi de la coliacfiv!fé."_ll/

La mBdlocrité gandrale des services fournls par les principaux hdpltaux de 1a
rive occldentate et do Gaza a amené les médecins locaux 3 diriger un nombre
eroissant de patlents arabes vers des hdpi¥aux en Isradl.

"Parml fa peopulatlion des territalires occupas, tes plus mat lotls sur le
ptan des solns do santd sonf ceux qul ne particlpent pas aux systémes
d'sssurance-maladie - 11s constituent environ la meltié de fta population -
solt parce gu'ils ne remplissent pas les condltlons regulses pour participer
au systdme obligatolre, solt parce qu'ils n'en comprennent pas trds blen le
fonctlonnement ou ne disposent pas de revenus régullers. Les colts des solns
de santé sont trop &levas par rapport 3 leurs ressources et beaucoup d'entre
eux cnt du mal 3 obtenir le type de traltement mbédical gratuit auquel lis
&talent habltuds avant |'occupstion." 72/

Seton certalnes soutces, 40 p 100 de ta population des terrlitolres occupds na
sont toujours pas couverts par uhe assurance-mziadle et 11 est donc extrénemant
difflelte pour ces personnes de payer les frals d'hopltaux @levés (environ
00 dolflars par Jour), somme qui, blen qu'd peu prés équivalente au colt des
hopltaux |sraédllens, demeurs hors de portée pour un vaste secteur de la population
patestinienne 73/,

IV, CONCLUSEON

tes conditions de vie actuelles du peuple palestinlen dans les territoires
palestinlens occupds sont directement déterminges par la politique des forces
d'occupation Isradllennes depuls prés de 20 ans, Outre qu'slle falt partie du pten
do domination poiltlique d'israél et de son enireprise de "dépalestinlsation®,
Iloccupation des terres palestiniennes per israél a eu un certaln nombre de
consaquences soclales et conomiques profondes,
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L'&concmle et 1'Infrastructure de la rive occldentale et do ta bande de Gaza
sont pew 3 peu rattechées 3 celles d'isradl et en devlennent de plus en plus
4ributalres, ia politlque de colonisation & entrainé 1a conflscatlon de terres
palestiniennes, |'annexlon de Jérusalem et {'Instaliation de résidents Julfs,
L'uttilsation systématique des ressources en e¢au de la rive occldentale pour
satlsfalre les besolns des colons julfs menace de les Bpuliser et a d@jd ceusd une
grave sécheresse qul a forcé les agricuiteurs palestiniens 3 abandonner leurs
malsons tradltionnelles. Janet L. Abu Lughod déerit les conséquences
démographlques de P'occupatlon en ces termes :

"On peut résumer alns] fes consequences démographlques de 1'occupation i

3] tne expulslon de résidents sl massive que, malgré un taux d'accrolssement
naturet de 3,5 p. 100 par an en moyenne, lta population raste stationnalre;

2)  Una distorsion de a composltlon démographlque normale de la population
qul demeure dans tes territolres, Imputable 3 la sblectivité des
expuisions et de i'émlgration; et

3)  La transformation d'une socldtd Indapendante et diversliiée, de paysans,
d'hommes d'affalres et de membres des professlons 1lb@rales, en une
réserve de maln-d'oceuvre proletarisée et dépendante, a la mercl des
Intéréts pelitiques et économlques 4'isradl,

Ces changements enreglstrés dons les caractdristlques démogrephlgues des
terrltolres occupds par israél en 1967, sont le résultat des poliltigues
concertées sulvles par bfoccupant, Ces polltiques ont &té& congues
dél1bérément, d'une part pour "contenir® le nombre des habltants sur lesguels
1t tfaltalt exercer sa dominatlon, et dtaufre part pour "rédulre” leur capactté
d'y résister," 14/

Un certain nombre d'organismes et d'lInstltutlons spéclallsées des
Natlons Unles s'intéressent aux divers aspects des condltlons de vie du peuple
palestinlen dans les territolres palestinlens occupas depuls plus d'une décennle.
Le 16 décembre 1976, !'Assemblide géndrale a adoptd la résolutlon 31/110 Intltulée
"Conditlons da vie du peuple patestinien’ {volr snnexa 11§}, conformément 3 la
résotution 3 précédenment odoptée & 1a Conférence des Notlons Unles sur tes
&tab!lissements humalns, qui s'&tait tenus & Vancouver du 31 mal au it Juin 1976, et
3 ta résolution 2026 (LX1) du Consell économlque et soclal, en date du 4 aclt 1976,
sur oe méma sujet,

La résclution 31/110 a &8 ta premlére résotution des Matlons Unles dans
faquelie 1'Assemblée gBnBrale, entre autres choses, décldalt ce qul sult :
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"i. Prie 1 Secrétalre géndrai d'&tablir, en collatoration avec les
arganes de 1'Organlsation des Nations Unles et les institutlons spdclallsdes
qul stoccupent de cette question, un rapport sur fes condltlons de vie du
peuple palestinlen dans les territoires occupés et de le présenter 3
1'Assembl&e générale lors de sa trente~deux)éme sessbon;"

Le premlar rapport sur ¢e suJet a &té &tabil par le Programme des
Natlons Unles pour H'envircnnement et présentd 3 |'Assemblée générale a sa
treate-deuxleme sesslon. Depuls lors, |'Assemblée & sulvl de trés praés cette

question.

Il convient de noter que pendant foutes ces anndes, lIsrad! e systématlquement
vatd contre |'adoption de foute résoiutlon y ayant tralt.

Matgré te refus d'(sradl de coopérer avec le consultant nommd par le
Secrétaire ginéral pour &laborer te rapport, et 1'opposltlon qu'll a mantfestée
lors das votes, les conditlons de vie des Palestinlens dans les tercltolres
palestiniens occupbs restent une question soclo-Bconomlique importante & 1tordre du
Jour de i'Assemblfe générale. La résolutlon 39/169, adoptée par une majorité
Gcrasants des Etats Membres de 1'Grganisation des Nations Unles a 1a
trente-nauvidme sesslon de !'Assemblée générale, déclare & cet &gard que
I'Assemblde :

"Profondament alarmée par ia polltique lsradlienne Inchangée
d'Implantation de colonles de peuplement, déclar@e nulie et non avenue et
constituant un obstacle meleur & la palx,

Reconnalssant ta nécess|té de chercher les moyens propres 3 arréter la
détérioration de t'Bconomie dans tes terrlfolras palestinlens occupds,

1. Prend acte svec préoccupation du rapport du Secrétalre général sur

les conditlons de vie du peuple palestinlen dans les territolres palestinlens
accupds 37/;

2. Prend acte Ggalement de la déclaration falte le 29 octobre 1984 par
1obsgrvateur de |'Organlsation de 1tbération de 1a Palestine 38/;

3.  Rejette las plans et actes lsradliens visant 3 modlfler la
composition démographlque des terr!|tolres palestiniens occupds, en particuller
1taugmentation et Hexpanslon des &tabllssement fsra&lians, et dfautres plans
ot actes créant des condltlons de nafture B susclter le déplacement et |'exode
des Palestiniens des territolres palestinlens occupds;

4, Se déglare alarmde par la détéricration des conditlons de vie du
peuple palestinlen, du falt de 1'occupation 1sradlienne, dans les ferrlitolres
palestinlens occupds depuls 1967;
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5. Affirme que |'occupation lsradilenne est coniralre sux exigences
fondamentales du développement &conomlgue et soclal de peupls patestinien dans
jes territclires palestiniens occoupds;"
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Annexe |

PLANS REGIONAUX 07 APPROV § SIONNEMENT €N EAU DANS LA VALLEE DU JOURGAIN

Plan princlipal Plan arabe Plan cotton™
Volumet Zone desserviert Volume Zone desservie Volume Zone dasserviae

Jordanle T14 490 8561 490 475 430
Liban - - 35 35 450,7 350
Syrle 45 30 §32 ite 30 30
| sragl 394 420 200 234 1 290 1 790
Total 1 213 940 I 228 878 2 345,7 2 600

+ En mlillons de motres cubes,
4+ En mittlers de dounams,

* Le plan Cotton utlllse les eaux de Litam, du jourdain et du Yarmuk,
(Volr Breeher, p. 2044.)

Source : The Link, publ 1& par PAmericans for Middle East Undarstanding, Inc.",
vol. 17, No 4 (novembre 1984).
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Annexe |}

LISTE DES ETABLISSEMENTS D'ENSEIGNEMENT QU ONT EYE FERMES
ENTRE FEVRIER 1983 ET FEVRIER 1984

Prasent@e su Comltd spéclal chargs d'enquiter sur fes pratlaues

Israatlennes affectant les droits de I*homma de fa popuistion des

territolres occupes, te 28 mal 1984, par le Minlstre charga des

aftalres ralatives aux territolres occupés de la Jordanie

Date de
Etab!issements District Date de fermeture réouverture
Tous tes etab!lssements de 1a
rive occldentale 29 mars {983 20 avrll 1983
Unlversitd Al-tajah Nap louse 3 mars 1983 4 avrli 1983
5 fuln 19B3 lar septembre 1983
Ecole secondalre Ma':zouz
Al Masary " 28 fevrler 1983 24 avrli 1983
Ecoie secondalre Qadri Toucan " 17 novembre (983 24 novembre 083
Eccle professionnel le de
Nap | ouse " ler mars {983 lar mal {983
Ecole du rol Talat " 4 mal 1983 28 mal ]9B3
Toutes les ecoles de Jenin 27 mars {983 ler mal 1983
Ecole secondalre de gargons
¢'Anabta Tuikarm 8 avrll 1983 8 mal 1983
Ecole secondalre de f1lies
d'Anabta " B avelt {983 8 ma} 1983
Univers|ta de Bir Zelt Bir Zelt 2 aogt 1983 2 mal {983
instiut padagoglque de
1 LNRWA Ramal tah 17 avril {983 30 avri] 1983
Facultes arabas de madacine
et des sclences paramedicales " 9 avri| }983 9 mal (983
Ecole secondalre de gargons 3 mars 1983 3 avrbl 1983
de Ramal |ah " 9 novembre 1983 17 novembre {983
£cole secondalre de 1flles
de Ramaliah " 3 Janvier t9B4 | ndatermlnée
Ecole d'infirmlers d'Al Bireh n 20 avrli 1983 4 mai {983
Ecote hachémlte d'Al Blreh " 16 mal 1983 28 mal 1983
Ecole secondalre de fllies
d'Al B8ireh " 3 Janvier (984 indéterminée
Universita de BethlZem Bathléem 3 mars 1983 4 avrlf {983
2 novembre 983 5 décembre {983
Toutes les &coles de Beld Sahour " 1G mars 1983 4 avrlt 1983
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Annexe || (sulte)
Date de
Etabilssements Dlstrict Date de fermeture réauverture

Toutes les &coles du camp de

réfuglés d'Al Dhelsheh " {0 mars 1983 4 avrit {983
Ecole primalre de Belt Sahour " 17 mars 1983 4 avrlt §9083
Etabllssement d'enselgnement

moyen pour gargons de Dhelsheh " 28 févrler 1983 28 mars {983
Ins+1tut pédagoglque Jérusalem 18 octobre 1983 I8 dacembre 1983
Ecote du camp de réfuglés de

Kalandla " 2% mars [9H3 4 avril 1983
+abilssemant dlenselgnement

préparatoire et moyen pour

fiitles de Kalandla " ? novembre 1983 2 jenvler 1983
£tabilssement d'enselgnement

moyen pour fllles

Khawlah Bent Al-Azwar n 5 novembre 1983 indéterminée
Unlverslta d'Hebron Hebron 10 mars 1983 7 oavrll 1983
instltut pollflque d'Hébraon " 10 mars 1983 23 mal 1483

27 Julllet 983 2 aolrt 1983

Ecole secondaire de fllles

d'Halhoul " 2 mars 1983 T oavelt 1983
Ecole de gargons de Yata " 2 mars 1983 7 avrll |983
Toutes les écoles de Yata el

de Belt Omar " 29 mars (983 25 avrll 1983
£cole secondalre de gargons

de Sa'lr " 12 mal 1983 26 mai £983
Ecole secondaire de fillas

de Sa'lr " 12 mal 1983 26 mal 1983
Fcota de Tarel Ben Ziad * 9 novembre 1983 t7 novembra 1983

FN
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Annexe i1

RESOLUTION 31/110 DE L'ASSEMBLEE GEMNERALE MCONDITIONS DE VIE DU
PEUPLE PALESTINEN"Y

".*Assembide generale,

Rappelant fa Daclaratlon de Vancouver sur les &tabilssements humalns, 1976,
alnsl que les recommandatlons concernant les mesures & prendre & i'échelon natlonal
adoptées par Habltat : Confarence des MNations Unles sur les étabiissements humalns
qul s'est tenue & Vancouver du 31 mal au 1t juln 1976,

Rappelant &galement 1a résolutlon 3 de la Conférence concernant les condltions
de vie des Pafestiniens dans |les terrifclres cccupés, alnst que la résclutlon
2026 (LXI) du Consell &conomlque et soclal en date du 4 aolit 1976,

fappalant en outre la recommandatlon adoptée lors de lo Confarence

préparatoire réglonale pour {'Asie et le Paclflique qul s'est tenue 3 Tehdran du 14
au {9 juln 1975,

f.  Prle le Secréfaire générol d'@abilr, en collaboration avec les organes
de ['Organisation des Notions Unles et les Instltutions spéclalls@es qui s'cocupent
da cefte question, un rapport sur les condltions de via du peuple palestinlen dans
les terrltolres occupés et de le présenter 3 |'Assembiée générate lors de sa
trenfe-deuxleme sesslong

2.  Prle le Secr&ialre général, iorsqu'li &tabiira te rapport susmentlonnd,
de consulter |'Organisatlon de |lb&ration de la Palesting, représentant du peupie
palastinien, et de coopérer avec cette organisation;

3. Prle Instamment tous les Etets de coopérer avec le Secrétalre géneral 3
cet @gard.

ICl8me séance piénlére
16 decembre 1976"







