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ВВЕДЕНИЕ 

Арабо--израильская июньская война 1967 го- 
да резко изменила положение, существовавшее 
на Ближнем Востоке. Она привела к оккупации 

Израилем всей территории подмандатной Палес- 

тины, включая Восточный Иерусалим, а также 

египетской и сирийской территорий. 

Фактическая аннексия Израилем Западного 

берега и сектора Газа оказала чрезвычайно не- 

гативное воздействие на политическую и соци- 

ально-экономическую жизнь палестинского насе- 

ления. Она привела к общему застою палестин- 

ской экономики, распаду палестинских общин, 

нарушениям основных прав человека и эксилуа- 

тации и истощению природных ресурсов на окку- 

пированных палестинских и других арабских 
территориях. Аннексия стала также причиной 
второго массового ухода палестинцев. Полмил- 

лиона палестинцев превратились в "новых бе- 

женцев", насильственно выселенных из их до- 
мов и родных мест. Сразу после войны 1967 го- 

да на оккупированных территориях Западного 

берега и сектора Газа стали "как грибы рости" 

еврейские поселения *. 

С тех пор вопрос о неотъемлемых правах 
народа Палестины и условиях жизни палестинцев 
на оккупированных территориях стал объектом 
постоянного внимания многочисленных органи- 
заций и органов системы Организации Объеди- 

ненных Наций. Кроме того, положение народа 

Палестины постоянно внимательно рассматрива- 
ется Специальным комитетом по расследованию 
затрагивающих права человека действий Израи- 
ля в отношении населения оккупированных тер- 
риторий, который состоит из трех государств- 
членов и был учрежден в декабре 1968 года в 

соответствии с резолюцией 2443 (ХХТТТ) Гене- 
ральной Ассамблеи. 

  

*ж Необходимо отметить, что оккупация 
Израилем в 1967 году египетских и сирийских 
территорий не рассматривается в настоящем 
исследовании. 

а -



ТО декабря 1969 года Генеральная 
Ассамблея в своей резолюции 2535 (ХХТУ) при-- 
знала политический характер вопроса, заявив, 
что "проблема палестинских арабских беженцев 
возникла в связи с лишением их неотъемлемых 
прав, гарантированных в Уставе Организации 
Объединенных Наций и Всеобщей декларации прав 
человека". В 1970-1972 годах и вновь в 
1974 году Генеральная Ассамблея в своих резо- 
люциях заявляла, что полное уважение этих прав палестинцев "является необходимым элементом в деле установления справедливого и прочного мира на Ближнем Востоке" (резолюции 2672 (ХХУ) 
от 8 декабря 1970 года; 2949 (ХХУТГ) от 8 де- кабря 1972 года и 3236 (ХХХ) от 22 ноября 
1974 года). 

ТО ноября 1975 года Генеральная Ассамб-- лея, будучи обеспокоена нарушениями основных прав палестинцев на оккупированных территори- ях, приняла резолюцию 3376 (ХХХ), в которой, з частности, говорится следующее: 

"Генеральная Ассамблея, 

б чи глубоко озабочена тем, что 
все еще не достигнуто справедливое ре- 
шение проблемы Палестины, 

признавая, что проблема Палестины 
продолжает угрохать мехдународному миру 
и безопасности, 

3. постановляет создать Комитет по 
осуществлению неотъемлемых прав палестин- 
ского народа, состоящий из 20 государств - членов Организации, которые будут назна- 
чены Генеральной Ассамблеей на текущей 
сессии". 

Комитет разработал четкие рекомендации в отно- шении осуществления прав народа Палестины на самоопределение и возвращение к своим очагам и содействовал широкому ознакомлению с ними.



т. ФИЗИЧЕСКАЯ ИНФРАСТРУКТУРА, 

ЗЕМЕЛЬНЫЕ И ВОДНЫЕ РЕСУРСЫ 

А. Земельные ресурсы и поселения 

Земельные и водные ресурсы по-прежнему 

имеют чрезвычайно важное значение для пале- 

стинского населения и являются основными Фак- 

торами, которые необходимо учитывать при 

оненке условий жизни народа Палестины. Общая 

площадь оккупированных территорий составляет 

приблизительно 2 350 кв. миль, из которых 

2 200 кв. миль приходится на Западный берег 

и 150 кв. миль - на сектор Газа. Согласно 

информации Иордании, площадь земель, нахоля- 

шихся под контролем Израиля, возросла, по 

состоянию на февраль 1985 года, по 52 процен- 

тов общей плошади. #1 процент этих земель 

площадью 2,5 млн. дунамов* при общей плошади 

5,5 млн. дунамов были непосредственно переда- 

ны под контроль израильских властей, например, 

путем объявления земель государственными, не- 

допущения их возделывания и путем захвата 

земель; а остальные 11 процентов земель - 

570 000 дувамов - косвенно контролируются 

Израилем, например, путем запрещения строитель- 

ства на них и их обработки и путем официальной 

передачи земель в распоряжение управления по 

вопросам заповедников 1/. К ноябрю 1985 гопа 

общее количество израильских поселений раз- 

личных типов на оккупированных территориях 

возросло, по оценкам, до 261**. 

# 1 дунам = 1 000 кв. метров = 0,25 акра 

(приблизительно). 

хх Эта информация основывается на данных, 

содержашихся в исследовании, подготовленном 

Отделом по правам палестинцев и озаглавленном 

"]згае11 зез1емерез 1п Саза ар Ейе МезЕ Вапк 

{1пс1291п9 Чегаза1ем). Тре1х пафзахге & рагрове, 

РакЕ ТЕ".



Процесс экспропрнации наряду с пругими 
факторами привел к уменьшению плошади земель, 
используемых в сельском хозяйстве, и, в опре- 
деленной степени, к уменьшению производства 
некоторых видов сельскохозяйственной продукции, 
традинионно производимой на оккупированных 
территориях, 

То, что экспроприапия земель является 
широко распространенным и продолжающимся про- 
пессом, оказывающим пагубное воздействие на 
условия жизни и жизнеспособность сельского на- 
селения Палестины, подтверждается информаци- 
ей, представленной Специальному комитету но 
расслепованию затрагивающих права человека 
действий Израиля в отношении населения окку- 
пированных территорий н изложенной в его до- 
клаце Генеральной Ассамблее на ее тридиать 
цевятой сессии (А/59/591). Эти меры привели 
к усилению у палестинских фермеров н общин 
чувства неуверенности н веледствие этого к их 
нежеланию пелать полгосрочные капиталовноже- 
ния пля мелнорации земель. 

  

Помимо поямой экспроприацин земли в соот- 
ветствии с существующими чрезвычайными зако- 
нами и положениями Израиля власти стали вклю- 
чать в разрешения на строительство условие, 
согласно которому палестннец-заявитель, полу- 
чая разрешение на строительство дома, не имеет 
никаких прав на участок, на котором будет рас- 
положен дом. Это, вицимо, относится главным 
образом к городским участкам, в особенностн 
в тех случаях, когда израильские власти утвер- 
ждают, что участок принадлежит к категории 
собственности отсутствующего владельиа 2/. 

Пействия изранльских властей по экспро- 
приации и конфискации земель, наряну с их по- 
литикой в отношении использования вонных ре- 
сурсов, привели к существенному сокрашению 
сельскохозяйственной деятельности палестинцев 
на оккупированных территориях. В разных ис- 
точниках приводятся различные данные об общей 
площади обрабатываемых земель, выделенных пля



еврейских поселений*. Вместе с тем практиче- 

ски во всех этих источниках содержится общий 

вывод о том, что с 1967 года произошло очень 

значительное сокращение площади земель, обра- 

батываемых арабскими гражданами. 

Категории, которые использовались израиль- 

скими властями пля экспроприации земель на 

оккупированных территориях до 1979 года вклю- 

чительно, были перечислены и проанализированы 

бывшим заместителем мэра Иерусалима Мероном 

Бенвенисти в покладе 3/, представленном Аме- 
риканскому институту предпринимательства. Эти 

категории были подразделены следующим образом: 

а) собственность "отсутствующего вла- 

дельца", в отношении которой израильские вла- 

сти выступают в качестве опекуна; 

Ь} "зарегистрированная государственная 

собственность": оккупирующая власть (Израиль) 

выступает преемником прав предыдущего прави- 

тельства - Иордании или короля Иордании; 

с) "земли, реквизированные для военных 

целей": земли по-прежнему принадлежат вла- 

пельцу. Военные власти платят за пользование 

землями (согласно докладу Бенвенисти, именно 

на таких землях были построены многие посе- 

ления); 

а) земли, доступ на которые закрыт в 
военных целях; 

е) "еврейские земли": земли, находив- 

шиеся в собственности евреев до 1948 года и 

управлявшиеся иорданским опекуном в качестве 

"вражеской" собственности; 

* (м., например, ЗпочкаЕ Марточ@, МезЕ 

Вапк Макех ара Ааг1со1еаке апдег 1вхае]!1 Ос- 

спрае1тол ({М1п15егу оЕ Оссир1еЯ Тегг1®ог1ез 

АЕГазхге, Аптап, Моуещьег 1982), р.2 (21,6 про- 

цента в период с 1967 по 1979 год); и 
Еп11е Зар11уер, "Мезе Вапк 3паозЕх1а1 апа 

аах1со16аха1 аеуе1ортепе: «\е Ъаз1с ргоБ1емз", 

Тоахпа1 оЕЁ Ра1ез1пе 5&а1е$, М№о.42,М1аЕег 1982, 

р.64 (27,3 процента в период с 1967 по 1973 год}, 

-8-



Е) земли, купленные еврейскими органами (организациями) ; 

а} земли, экспроприированные на обще- ственные нужды. 

С 1970 года израильские власти стали про- ВОДИТЬ НОВУЮ ПОЛИТИКУ, ОСНОВанную на старом турецком земельном кодексе, согласно которому любые свободные земли, например, гористые участ- ки, холмы, каменистые земли и пастбища, при опрецеленных обстоятельствах могут считаться "ард аль-мават" (мертвой землей), и любое ли- но, которое нуждается в таких землях, может с разрешения властей обрабатывать их при ус- ловии, что права собственности на них принад- лежат султану, преемником которого считает се- бя правнтельство Израиля 1/. В 1968 году военные власти уже "временно приостановили" пэайствие всех процедур, регулирующих права на приобретение земельной собственности (военный приказ № 291). В то же время лншь одна треть оккупированных территорий была "заселена" 
согласно определению и внесена в земельный кадастр. Как заявил Раджа Шехада 5/, с но- МОЩЬЮ цвух вышеупомянутых документов (турен- кого кодекса и военного приказа № 291) израиль- ские власти могут фактически по своему усмот- рению экспроприировать любой участок земли. 

Оккупания Израилем палестинских террито- рий тесно связана с колониальным заселением этих земель. Израильские власти разработали крупномасштабную программу заселения, начиная от создания сельскохозяйственно-военных посе- лений и кончая образованием городских про- мышленно развитых центров. Создавая еврейские поселения, что вынуждает палестинцев сосредо- точиваться в ограниченных по территории райо- нах, окруженных новыми поселениями, оккупи- 
рующая держава изменяет демографический со- став оккупированных территорий, 

Тенценции в создании израильских поселе- НИЙ на арабских теориториях, оккупированных после июня 1967 года, можно разбить приблизи- тельно на три этапа, а именно б/: 

-9-



а) 1961-1970 годы; 

Ъ) 1971-1977 годы, когда у власти нахо- 

дилось правительство Партии труда; 

с) с 1977 года по настоящее время, в 

период нахождения у власти правительства блока 

"Ликуд" и в последующее время. 

Эти периоды представляют собой не отдель- 

ные этапы, а довольно непрерывный процесс; 

различия касаются скорее акцентов, а не ради- 

кальных изменений в политике. 

1967-1970 годы были отмечены созданием 

ряда военных форпостов, известных под назва- 

нием НАХАЛ, главным образом в стратегически 

важных районах, которые использовались в нелях 

обеспечения безопасности и поддержания закон- 

ности и порядка в этих районах. В 1968 году 

в долине оеки Иордан были созданы три форпоста 

НАХАЛ (Мехола, Калия н Аргаман). Один Форпост 

(Фепа-Эль} был создан в 1969 году, и четыре 

Форпоста (Гилгаль, Массуа, ИЙитав и Малае- 

Эфрайим) - в 1970 году. Форпост НАХАЛ был 

создан в Газе (Кфар-Даром}. Тем временем ми- 

нистерство жилищного строительства предприняло 

строительство жилых единиц городского типа в 

пределах арабской территории, входящей в го- 

род Иерусалим, а именно, в арабском секторе 

Иерусалима и в прилегающих арабских деревнях 

Сур-Бахр, Бейт-Сафафа, Эльтур, Эламм, Эль- 

Ассава и Аната, а также в районе вокруг аэро- 

порта. Такие жилые единицы строились, в част- 

ности, в еврейском квартале Стаоого города, 

в Гамат-Эмколе и Френч-Хилле Т/. 

В пелом, как представляется, создание 

израильских поселений в этот период осуществля- 

лось согласно плану Аллона, который был пред- 

ставлен правительству 12 июля 1967 года бывшим 

в то время заместителем премьер-министра 

г-ном Игалом Аллоном и в который были включены 

положения с закреплении реки Иордан в качестве 

"безопасной границы" Израиля с Иорданией; о 

захвате полосы шириной 15-20 километров в до- 

лине реки Иордан, в которую входил бы первый 

горный хребет к западу от долины; о захвате 

- то -



восточных склонов горы Хеврон и тероиторин 
Иуцейской пустыни цо гранины с Мертвым морем; 
а также о различных небольших измененнях гра- 
ниц в таких местах, как Латрун м жилой ком- 
плекс Энион 8/. 

К началу второго этапа в 1971 году все 
более очевидным становилось осуществление но- 
литики, направленной на заселение, Пресса 
указывала на существование комитета министров 
по заселению оккупированных территорий, а ми- 
нистры и руководители правительства Израиля 
выступили по этому поводу с заявлениями 9/. 
Хотя поселения в течение этого периода созна- 
вались в первоочередных районах, вынеленных в 
плане Аллона, появились и другие Факторы, ко- 
торые повлияли на формирование политики, как 
это было указано в заявлении, с которым вы- 
ступил 19 июля 1972 гопа в кнессете министр 
без портфеля и предселатель комитета миннстров 
по заселению г-н Исраэль Галняи. Согласно 
нитирующему его выступление источнику, он го- 
верил, что правительство Израиля не устанав- 
ливает пределы для еврейских поселений и что 
единственными ограничивающими факторами лля 
заселения Израилем оккупированных тероиторий 
являются моральные соображения, а также, что 
политика создания поселений диктуется не только 
соображениями безопасности, но и историческим 
правом, причем последним даже в большей сте- 
пени 10/. 

С приходом к власти в начале 1977 года 
правительства блока "Ликуп" на тенценции в об- 
ласти создания поселений на оккупированных 
территориях оказали возцействие определенные 
решения, принятые правительством, в частности 
в отношении "уплотнения" и укрепления уже 
созданных поселений и ускорения создания но- 
вых 11/. Продолжая создание поселений в пер- 
воочередных районах, определенных правитель- 
ством Партии труда, правительство блока "Ли- 
куд" открыло для заселения новые районы, в 
число которых были включены северная часть 
Западного берега, западные склоны Иерусалим- 
ских холмов и окрестности таких палестинских 
городов, Рамаллах, Наблус и Дженин. Созданием 
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поселений в этих районах занималось не только 
правительство, но и частные группы, особенно 
"Гуш Эмуним" 12/. 

Говоря об этом периоде времени, следует 

отметить, что Всемирная сионистская организа- 

ЦИЯ (ВСо) предпожила еше один план, так назы- 

ваемый "план Проблеса" (1978, 1980, 1981 годы). 
Матитьяху Дроблес, сопредседатель департамента 

ВСО по делам сельских поселений представил 

правительству "типовой план" резкой активиза- 

ции процесса создания новых поселений и расши- 

рения существующих, что превратило бы тем 

самым эти земли в "единообразные районы засе- 

ления" и впоследствии в плотнозаселенные по- 

селения типа "кирья". 

В течение периода 1977-1983 годов были 

созданы следующие поселения: в долине реки 

Иордан - 17 поселений; в Восточном Иерусали- 

ме - 11; в Газе - 11; в Хевроне - 15; в 

Бейт-Лахме - 8; в Рамалплахе - 17; в Наблусе - 

21; ив Дженине - 5 поселений 13/. (См. при- 

ложения Т-ттт. } 
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В. Водные ресурсы 

Общины палестинцев, населяющих Западный 
берег и Газу, являются преимущественно сель- 
скохозяйственными. Для них такие основные 
факторы, как земля и вода, имеют жизненно 
важное значение. Июньская война 1967 гоца 
привела к установлению полного контроля Из- 
раиля над водными ресурсами Западного берега. 
Хотя этот район богаче водными ресурсами, чем 
большинство окружающих его районов, он во мно- 
гом зависит от количества атмосферных осадков. 
В связи с этим Бенвенисти отмечает: 

"Ясно, что фермеры Западного берега 
вынуждены заниматься не интенсивным, а 
экстенсивным сельским хозяйством и раз- 
вивать традиционные направления сельско- 
го хозяйства. Тот факт, что они должны 
почти полностью полагаться на количест- 
во атмосферных осадков, ставит их в за- 
висимость от климатических условий" Т4/. 

Для осуществления контроля над водными 
ресурсами на Западном берегу и в секторе Га- 
за эти ресурсы начиная с июня 1967 года были 
переданы под непосредственное управление ле- 
партамента по вопросам водоснабжения и рас- 
пределения водных ресурсов израильской комис- 
сии по водным ресурсам +. Израиль придает 
большое значение потенциалу водных ресурсов 
Западного берега и считает его фактором, име- 
ющим стратегическое значение для его полити- 
ки заселения Т5/, В газете "Ал-Гамишмар" 
от 25 июня 1978 года Амир Шапира показал 
связь между намерениями Израиля в отношении 
водных ресурсов Западного берега и его поли- 
тической позицией в отношении Западного бе- 
рега: 

У— 

* Эта комиссия управляет водными ресур- 
сами Израиля. Закон о водных ресурсах 
(1959 года) регулирует деятельность предсе- 
дателя израильской комиссии по водным ресур- 
сам, который действует под рувоводством ми-- 
нистра сельского хозяйства. 
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"Израильские эксперты по проблемам 
водных ресурсов недавно информировали 
высокопоставленные политические круги по 
вопросу о возможности потери Израилем в 
рамках административной автономии Запад- 
ного берега /предлагаемой в Кэми-Дэвид- 
ских соглашениях/ контроля над чрезвычай- 
но важными водными ресурсами, и /зкспер- 
ты7 предупредили об опасности “двойного 
охвата", По мнению этих кругов, нельзя 
допустить, чтобы Израиль не включил в 
свой план автономии статьи, не допускзю- 
щие создания положения, при котором Из- 
раиль потеряет способность оградить се- 
бя от возможности того, что местные эле- 
менты при содействии иностранных финансо- 
вых кругов будут выкачивать воду с по- 
мощью глубокого бурения из подземного 
водоносного пласта в Западной Самарии и 
который служит источником приблизительно 
одной трети воды, потребляемой Израилем, 
и питается водой, поступающей со склонов 
гор Самарии" Т6/. 

Еврейские поселенцы пользуются ограниченными 
водными ресурсами Западного берега в ущерб 
арабским фермерам. Израиль ввел суровые ме- 

ры, ограничивающие потребление воды палестин- 

ским населением максимальным уровнем 1967 го- 

да Т7/, что оказало непосредственное и пагуб- 

ное воздействие на условия жизни народа Па- 

лестины, Одновременно ежегодно все более 

быстрыми темпами создаются израильские посе- 

ления, при этом каждое сельскохозяйственное 

поселение потребляет в год в среднем 2,4 млн. 

куб. метров воды 18/. С 1967 года на Запад- 
ном берегу были введены существенные ограни- 
чения на бурение ирригационных колодцев. 

На основе предыдущего доклада Генераль- 
ного секретаря (4А/38/282-Е/Т983/84, пунк- 
ты 44-49), его последнего доклада, озаглав- 
ленного "Условия жизни народа Палестины на 
оккупированных палестинских территориях" 
(4/39/233-Е/1984/79, пункты 51-54), арабских 
источников Т9/ и израильских источников 20/, 
можно составить следующую реальную картину 
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водоснабжения и потребления воды: в то время 
как Израиль потребляет около Т 700 млн. куб. 
метров воды в год, арабское население на За- 
падном берегу потребляет около ТОО млн. куб. 
метров воды (86 млн. куб. метров для целей 
ирригации и Т4 млн. куб. метров для использо- 
вания в домашнем хозяйстве), при этом водные 
ресурсы, в принципе, составляют 800-850 млн. 
куб. метров воды (600 млн. куб. метров из под- 
земных источников, 50 млн. куб. метров из на- 
земных источников и 200 млн. куб. метров из 
реки Иордан). Израильские поселения на Запац- 
ном берегу (не считая Восточный Иерусалим) 
потребляют около 26 млн. куб. метров воды, 
главным образом для водоемкой ирригации в по- 
лине реки Иордан (см. приложение Г). 

Председатель израильской комиссии по воп- 
ным ресурсам, осуществляющий полный контроль 
нап водоснабжением и распределением вопы, мо- 
жет осуществлять свой контроль либо через по- 
средство израильской компании по водоснабжению 
"Мекорот" и/или компании по планированию водо- 
снабжения Израиля "Тахал" или непосредственно 
путем выдачи отдельным лицам или деревенским 
ассоциациям разрешений на рытье колодцев на 
местном уровне. Отказ в доступе палестинско- 
му арабскому населению к национальным водным 
ресурсам в условиях израильского правления 
оформлен такими юридическими положениями, что 
соответствует отказу ему в доступе к нацио- 
нальным земельным ресурсам. 

Согласно документу "Экономическая деятель- 
ность и доступ к национальным ресурсам: юри- 
дические ограничения на доступ к земельным и 
водным ресурсам в Израиле", подготовленному 
для Международной конференции по вопросу о Па- 
лестине, юридические положения, регулирующие 
деятельность компаний "Мекорот" и "Тахал", ве- 
дут практически к полному отказу палестинским 
арабским крестьянам и фермерам в условиях из- 
раильского правления в доступе к воде для ир- 
ригации. Все израильские еврейские поселения 
связываются с национальной сетью водоснабже- 
вия и полностью электрифицируются национальной



электрической компанией до того, как первая 

семья еврейских поселенцев вступает на тер- 
риторию поселения. Таким образом, компании 

"Мекорот" и "Тахал" считают своей националь- 

ной задачей обеспечить водоснабжение каждого 

дома в каждом израильском еврейском поселе- 
нии 2тТ/. 

В то же время рост спроса на водные ре- 
сурсы в Израиле привел к расширению экспро- 
приации водных ресурсов арабского народа Па- 
лестины. В связи с этим корреспондент нацио- 

нального государственного радио в Иерусалиме 
Джеймс Ледерман отметил в газете "Уолл-стрит 

джорнэл" от 22 января 1985 года: 

"Несколько крупных водопроводов, постро- 
енных на средства Израиля для обеспече- 
ния водой израильских поселений и араб- 
ских деревень, в настоящее время связали 
систему водоснабжения Западного берега 
с сетью водоснабжения Израиля. Предло- 

жение привело к спросу. И в результате 
увеличения спроса арабские жители Запад- 
ного берега превратились в чистых "им- 
портеров" воды, перекачиваемой из Из- 
раиля". 

С. Население и жилищный фонд 

Численность населения оккупированных тер- 
риторий значительно возросла с 1967 года бла- 
годаря высокой фертильности и низкой смерт- 
ности. На Западном берегу численность насе- 

ления увеличилась с 583 ТОО человек в 1968 го- 
ду до 767 300 человек к концу Т983 года. Чис- 
ленность населения в секторе Газа возросла с 
356 800 человек в 1968 году до 493 000 чело- 

век к концу 1983 года 22/. 

Несмотря на то, что численность населе- 
ния оккупированных территорий значительно 
возросла с 1967 года, на официальном уровне 

не было принято никаких организационных мер, 

чтобы в должной мере обеспечить увеличившееся 

население жильем разрешить господствующую ны- 
не проблему перенаселенности или обеспечить 
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замену снесенных или обветшалых домов. На Западном берегу не осуществляется никаких го- сударственных программ в области жилищного строительства и нет никаких государственных финансовых учреждений для его развития 23/. 

Обеспечение жильем является одним из ос- новных обязательных элементов удовлетворитель.- ных условий жизни в любом обществе. В Т966 го- ду, как сообщалось, было завершено строитель- ство 255 000 кв. метров жилой площади. После войны 1967 года темны строительства резко упа- ли, что привело к огромной нехватке жилья. Это, в свою очередь, привело к повышению арендной платы, и с учетом низкого уровня до- ходов, представляется неизбежной очень высо- кая перенаселенность жилищ 24/. 

Можно ожидать, что в долгосрочном плане недостаточное внимание оккупационных властей к жилищному строительству, в частности, ик деятельности в области строительства в целом, привецет к цальнейшему обострению нехватки жилья и объектов общественного пользования. 

Контраст в жилищных условиях и наличии общинных сооружений наиболее очевиден в ок- купированной арабской части Иерусалима. В то время как в городе и вокруг него были построе- ны новые жилые комплексы со всеми современны- ми удобствами, асфальтированными дорогами и площадками, мало или совсем ничего не дела- лось для улучшения жилищного фонда и инфра- структуры в арабском секторе города. Такое пренебрежение отмечается также в отношении муниципальных услуг, таких как вывоз мусора, Уборка улиц и освещение общественных мест. 

Что касается качества жилья, то дома в израильских поселениях строятся и оборудуются гораздо лучше, чем дома, в которых живут па- лестинцы. Предполагая, что все новые жилые дома в поселениях имеют такие Удобства, как кухню, ванную комнату, туалет, водопровод и электричество, на основе приводимой ниже таб- лицы можно сделать вывод об отсутствии таких удобств в домах палестинцев на оккупированных территориях Западного берега и Газы. 
- 17 -
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Израильская концепция регионального пла- нирования по созданию сельских поселений, сельских центров по оказанию Услуг и районных городов успешно применялась для предоставления предметов первой необходимости и Услуг изра- ильским поселенцам. Однако такая политика в области планирования не использовалась пля 

Ожидается, что вышеупомянутые несоответ- ствия и различия в жилищных условиях израиль- ских поселенцев и палестинского населения бу- 

ле, что местные жители будут испытывать липе- ния, чувство разочарования и враждебность по отношению к израильско-еврейскому населению соседних поселений. Можно обоснованно пред- положить, что некоторые вспышки насилия между 

вания в связи с более благоприятным режимом, применяемым к израильским поселенцам, 

Согласно докладу Генерального секретаря от 1984 года "Условия жизни народа Палестины на оккупированных палестинских территориях", оккупационные власти продолжают свою практику сноса домов и таким образом наказывают семьи лиц, подозреваемых или обвиненных в соверше- нии актов насилия или участии в демонстраци- ях, бросании камней и Т.д., направленных про- тив израильских поселенцев и властей. 
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тг. ОБЗОР ЭКОНОМИЧЕСКИХ ФАКТОРОВ, 

ОКАЗЫВАЮЩИХ ВОЗДЕЙСТВИЕ НА 

УСЛОВИЯ ЖИЗНИ 

Исследование экономической структуры ок- 

купированных территорий требует в определен- 

ной степени понимания обстановки, в которой 

ведется экономическая деятельность. Основной 

характерной чертой этой обстановки являются после- 

довательные усилия оккупационных властей ин- 

тегрировать экономику Западного берега и сек- 

тора Газа с экономикой Израиля путем принятия 

мер в области денежной и налоговой политики, 

занятости, сельскохозяйственного и промышлен- 

ного пооизводства и торговли. Разработанная 

и осуществляемая Израилем политика привела к 

высокому уровню экономической зависимости ок- 

купированных территорий от израильской эконо- 

мики, включая ее инфляционные тенденции, что 

мешает созданию условий, которые в долгосроч- 

ной перспективе могли бы поинести пользу 

местному населению. 

Помимо вышесказанного, негативное воздей- 

ствие на развитие всей экономической инора- 

структуры оказывает отсутствие экономического 

планирования и программирования. Кроме того, 

палестинцы лишены возможности оказывать воз- 

действие на положение в области финансов и 

валютную политику на оккупированных террито- 

риях. 

Поскольку подробные данные об экономи- 

ческой деятельности на оккупированных тер- 

риториях либо отсутствуют, либо являются не- 

надежными, ниже рассматриваются лишь некото- 

рые из экономических факторов. 

А. Отраслевая структура занятости 

Согласно изданию 155а+13Е1са1 афзегасе 

оЕ Тзгае1" за 1988 год, за годы израильской 

оккупации отмечалось общее снижение уровня 

занятости. Кроме того, Израиль расширяет 

использование рабочих из оккупированных тер- 

риторий. В то время как В 1970 году лишь 

11,9 процента палестинских рабочих были 
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заняты в Израиле, их доля увеличилась до 22,Н процента к 1975 году и цо 57,8 процента, к 1982 году, Одновременно занятость на окку- пированных территориях сократилась с 88 1 про- цента в 1970 году до 62,2 процента в 1983 го- ду 25/ (см. таблицу ниже). 
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Как видно из вышепривеценной таблицы, 
занятость палестинцев в Израиле сократилась 
в период с 1975 года по 1977 год в результате 
общего спада в Израиле, что цает основание 
говорить о вкладе палестинской рабочей силы в 
развитие экономики Израиля и выполнении ею 
роли "буфера" во время спада. Вместе с тем 
показатель занятости вновь вырос в период с 
1978 года по 1983 год. 

Наиболее резкое уменьшение занятости 
отмечалось в сельском хозяйстве: с #2 процен- 
тов занятых в 1969 году 26/ до 28 процентов 
в 1979 году и 26,3 процента в 1983 году 
(данные по отраслевой занятости см. таблицу 
ниже). 
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Политика в области землепользования и во- 

доснабжения, связанная с политикой расселения, 

которая ведет к сокращению числа работающих 

по найму в сельском хозяйстве на территориях, 

изменила не только структуру занятости в этом 

секторе производства, но и классовую структуру 

палестинского общества, поскольку значительная 

доля занятых в сельском хозяйстве превращается 

в работников наемного труда 27/, то есть в 

промышленный пролетариат, который, впрочем, 

не используется в целях индустриализации. 

Этому препятствует попитика оккупационных 

властей в области землепользования И водоснаб- 

жения, сельского хозяйства, промышленного 

производства и торговли. Приведенная выше 

таблица, как представляется, служит ТОМУ 

подтверждением. 

Что касается промышленности, то несложно 

понять, что слабая занятость В этом секторе 

является отражением хронического застоя В 

этой области. Нормальной производственной 

и торговой деятельности на оккупированных 

арабских территориях во многом препятствуют 

израильские власти, которые закрывают принад- 

лежащие арабам предприятия, издают приказы 

о ликвидации промышленных предприятий, не 

давая при этом порой никаких объяснений, 

проводят кампании по сбору налогов с арабских 

торгово-промышленных поедприятий, которые 

носят особенно жестокий и разрущительный ха- 

рактер, поскольку несвоевременная уплата 

налогов ведет к закрытию многих предприя- 

тий 28/. 

Суть отвосительно новой экономической 

концепции, которой в Израиле уделяется перво- 

степенное внимание, сводится к созданию трех 

видов промышленных зон или парков В рамках из- 

раильских планов индустриализации оккупирован- 

ных арабских территорий. Предлолагается, что 
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путем индустриализации удастся решить экономи- 
ческие проблемы и обеспечить удовлетворение 
потребностей прежде всего еврейского населе- 
ния. Согласно М. Бенвенисти, индустриализация 
"будет еврейской, а не арабской" 29/, Автор 
цалее указывает на то, что: 

"Текущая политика (израильских) 
властей направлена на создание только 
капиталоемких, технически оснашенных 
предприятий для достижения двух целей: 
сведения по минимума поездок поселенцев 
на работу в города и сокращения занятос- 
ти среди арабов" 50/. 

Одна из опаснейших тевленций в концепции 
индустриализации оккупированных территорий 
заключается в том, что упомянутые предприятия, 
оборудованные по последнему слову техники, 
обычно ориентированы на военное производ- 
ство 21/. Это со всей очевидностью вытекает 
из того факта, что, например, половина всех 
трудящихся, работающих в крупнейшем промыш- 
ленном парке Маале Адумим, являются наемными 
рабочими еврейской национальности, работаю- 
щими на военных объектах 522/, Согласно данным 
Паджва Макул 53/, к военным отраслям промыш- 
левности палестинцев допускают неохотно и на 
основе строгого отбора. Обычно арабов нани- 
мают на второстепенные, примитивные и зачастую 
вредные для зпоровья виды работ, 

Еще одной важной характеристикой занятос- 
ти на оккупированных территориях является то, 
что существенная доля рабочей силы использу- 
ется в Израиле. Хотя в этом исследовании 
речь идет об условиях жизни на оккупированных 
территориях, проблема палестинцев, вынужденных 
езцить на работу в Израиль, самым тесным и не- 
посредственным образом связана с рассматрива- 
емым вопросом, Трудящиеся-арабы из оккупиро- 
ванных территорий, работающие в Израиле, 
по-прежнему во многих отношениях находятся 
в неблагоприятных условиях труда по сравнению 
с израильскими рабочими, 
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Трудящиеся, работающие в Израиле, лишены 

каких-либо гарантий сохранения работы. Их на- 

нимают по краткосрочным разрешениям на работу, 

и продолжительность их работы во многом зави- 

сит от колебаний израильской экономики. Во 

время спада их увольняют в первую очередь, а 

в период экономического подъема берут на ра- 

боту в числе последних. Они не имеют права 

на получение пособия по безработице. Очень 

часто квалифицированные рабочие находятся 

в поисках неквалифицированной работы из-за 

отсутствия соответствующих их квалификации 

возможностей на оккупированных территориях 

или в Израиле Э4/. 

При изучении данных о палестинских трудя- 

шихся в Израиле, необходимо учитывать слецу- 

ющие обстоятельства: 

"Ограничения и запреты, налагаемые на. 

палестинцев, пооживающих в Израиле, вы- 

нуждают многих из них пополнить армию 

трудящихся-мигрантов со всеми вытекающи- 

ми отсюда перекосами, Большинство про- 

мышленных преплприятий расположено в ев- 

рейском секторе, и потому рабочие-арабы 

вынуждены совершать длительные поездки 

от своих мест проживания до работы. Под- 

считано, что около 710 процентов палестин- 

ских рабочих ездят на работу за пределы 

мест их проживания; этот показатель до- 

стигает примерно 90 процентов среди 

рабочих в возрасте от 15 до 25 лет" 55/. 
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В. Сельское хозяйство 

Экономика Западного берега и Газы свя- 
зана главным образом с сельским хозяйством, 
Сельское хозяйство является наиболее важным 
и производительным сектором экономики. Тем 
не менее, как было упомянуто выше, в этой 
отрасли зкономики после 1970 года наметился 
очевидный спад в общей занятости. В докла- 
де Генерального директора Международной ор-- 
ганизации труда на ее четвертой сессии гово- 
рится; 

"(Израильские) власти утверждают, 
что сельское хозяйство Западного берега 
не пострадало от сокращения числа рабо- 
тающих, что проявляется в одновременном 
узеличении заработной платы сельскохо- 
зяйственных рабочих (6 процентов с 1970 
по 1981 год) и доходов землевладельцев 
(8,5 процента за тот же период). Одна- 
ко в информации, поступившей из араб- 
ских источников, и в сведениях, полу- 
ченных от палестинских кругов, сообща- 
ется о тяжелом положении в сельском хо- 
зяйстве на оккупированных арабских тер- 
риториях. В ких прежде всего отмечает - 
ся, что ввиду отсутствия капитала и 
кредитных учреждений в этом секторе 
нельзя применять капиталоемкие методы 
обработки земли. Кроме того, сельско- 
хозяйственная продукция оккупированных 
арабских территорий не может свободно 
поступать на израильский рынок, в то 
время как израильской продукции ничто 
не препятствует заполнить местный 
рынок" 36/., 

Согласно информации, поступившей из па- 
лестинских источников 37/, к числу других 
факторов, сдерживающих развитие этого крайне 
важного сектора, относятся следующие: 

- конфискация израильскими оккупацион- 
ными властями обширных земельных 
участков и их использование под созда- 
ние израильских поселений; 
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— установление израильскими властями 

контроля над водными ресурсами палес- 

тинцев и их использование для удовлет- 

ворения нужд израильских поселений. 

В то же время израильские оккупацион- 

ные власти ограничивают потребление 

палестинцами воды для сельского хо- 

зяйства, промышленности или бытовых 

целей; как указывает Бенвенисти "тот 

факт, что они (палестинские фермеры) 

вынуждены рассчитывать почти исклю- 

чительно на дождевые осадки, ставит 

их в зависимое положение от климатиче- 

ских условий" 38/; 

- принудительная перестройка сельскохо- 

зяйственного сектора палестинцев с 

целью последующей его ориентации на 

удовлетворение потребностей израиль- 

ской промышленности в ущерб местным 

интересам. Эти меры негативным об- 

разом сказались даже на возделывании 

пшеницы - основной сельскохозяйствен- 

ной культуры палестинцев; 

- палестинские бермери обязаны сдавать 

выручку от реализации своей продук- 

ции в обмен на шекели, стоимость ко- 

торых неуклонно падает. В результате 

этого палестинцы несут финансовые 

убытки; 

— палестинским фермерам запрещено экс- 

портировать цитрусовые в страны За- 

падной Европы, с тем чтобы они не кон- 

курировали с экспортом цитрусовых 
Израиля; 

- политика Израиля на оккупированных 

территориях привела практически к пол- 

нейшему застою в деятельности палес- 

тинских агрокооперативов. Израиль- 

ские власти препятствуют тому, чтобы 

кооперативы получали какую-либо финан- 

совую помощь;



— и наконец, израильские оккупационные 
власти запретили создание сельскохо- 
зяйственного колледжа на оккупирован- 
ных палестинских территориях. 

С. Промышленность 

Промышленность не является ведущим сек- 
тором экономики Западного берега и Газы. За 
зремя оккупации ее структура не претерпела 
существенных изменений. Для нее по-прежне- 
му характерны мелкие фирмы, низкий уровень 
капитализации, слабое развитие технологии, 
а также преобладающий удельный вес машин и 
оборудования с ручным управлением. В боль- 
шинстве это мелкие промышленные предприятия. 
Отчасти это объясняется тем, что до 1967 го 
да руководство ими осуществлялось отдельными 
странами, каждая из которых руководствова- 
лась своими первоочередными экономическими 
задачами 39/. Преобладвние мелких прецпри- 
ятий наглядно подтверждается тем фактом, что 
в 1979 году только на 205 из в целом 3 540 
предприятий работало более ТО человек, тогда 
как лишь на 65 предприятиях было занято бо- 
лее 20 рабочих 40/. 

В нынешней промышленной структуре Запад- 
ного берега и Газы преобладают промышленные 
пренприятия, ориентированные на производство 
текстильных изделий и одежды, леса и лесома- 
териалов, добычу основных металлов и выпуск 
металлоизделий и производство кожи и кожизце- 
лий. После 1967 года промышленность Запад- 
ного берега и Газы развивалась слабо. Кроме 
того, по данным П.Д.Садлера и В.Абу Кишка, 
"после 1967 года никакие практические меры 
по индустриализации не осуществлялись" 4Т/И. 
М.Бенвенисти отмечает: > 

"Вклад промышленного сектора в ва-- 
ловой внутренний продукт снизился с 
3 процентов в 1968 году до 8,2 процента 
в 1375 году и 6,5 процента в 1980 году. 
... Производительность труда, полученная 
из расчета добавленной стоимости на оп- 
ного рабочего в промышленности, 

- 31 -



составила в Т980 году менее половины 
добавленной стоимости на одного рабоче- 

го, занятого в сельском хозяйстве. 

Рост добавленной стоимости в сред- 
негодовом исчислении составляет 4,5 про- 
цента по сравнению со среднегодовым ро- 
стом в 7 процентов в израильской промы- 
шленности и почти 8 процентов в промыш- 
ленности Иордании" 4.2/. 

Проводимая Израилем политика создания 

вышеупомянутых промышленных парков на Запад- 
ном берегу лишает также палестинцев их зе- 
мель. К 1983 году было создано шесть пар- 
ков, а именно: Мвале Адумим, Баркар, Карней 
Шомрон, Маале Ефрайм, Кириат Арба и Шакелд 
(общей площадью Т,260 дунамов). Разработаны 
планы создания к 2О0ТО году еще 7 парков на 
оккупированном Западном берегу (общей пло- 
щадью Т5,ОТО дунамов) 45/. Однако для дос- 
тижения целей такой политики требуются боль- 
шие финансовые средства, которые охотно выде- 
ляются правительством. 

"Эти парки расположены в радиусе 
15 миль от промышленного пояса Израиля 
(Ашдод-Хадера). Они могут рассчитывать 
на содействие на самом высоком уровне, 
несмотря на близость уже действующих 
промышленных зон, не получающих никакой 
помощи. Перевод предприятий в новые 
промышленные парки на Западном берегу 
дает предпринимателям право на получе- 
ние не только огромных финансовых 
средств, но также и на продажу их уста- 
ревшей собственности в городском центре 
по высоким ценам и бесплатное приобре- 
тение участка земли с разветвленной ма- 
териальной инфраструктурой" 44/И. 

Палестинская промышленность страдала и 
продолжает страдать от навязанной ей неспра- 
вецливой конкуренции со стороны израильских 
товаров, а также от политики израильских 
властей, направленной на поошрение производ- 
ства дешевых трудоемких товаров для нужд из- 
раильской экономики.Основной статьей экспорта 
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из оккупированных территорий в Израиль явля- ются строительные материалы, Производимые палестинскими ремесленниками в Иерусалиме и Бетлехеме изделия закупаются израильскими фирмами и затем с израильской маркировкой направляются в вице реэкспорта за границу. Экспорт промышленных изделий (Западный берег и Газа в целом) из оккупированных территорий в Израиль составляет почти одну треть от импорта Израиля на Западный берег и в Газу. Согласно статистическим данным Израиля, в 1983 году Западный берег и Газа импортиро- вали из Израиля промышленных товаров на об- щую сумму в размере 35 314,5 млн. шекелей (20 410,8 млн. - Западный берег и 14 903,7 млн. - Газа), тогца как в том хе году Израиль экспортировал товаров всего лишь на 15 245,6 млн. шекелей 45/. 

Как и в других производственных секто- рах, в отраслях промышленности не ведется никакого долгосрочного планирования и про- граммирования в области их реорганизации и модернизации в целях удовлетворения спроса жителей оккупированных терригорий на промыи- ленные изделия или расширения экспортного рынка для этих изделий. Такое положение, по всей вероятности, будет сохраняться но тех пор, пока местные руководители промышленно- го сектора не будут привлекаться к процессу определения направлений промышленного разви- тия и пока не будут созданы местные учрежде- ния, отвечающие за удовлетворение технологи- ческих, коммерческих и финансовых потребнос- тей этих отраслей 46/. 

р. Положение в области торговли и 
кредитно-денежных отношений 

До 1967 года между оккупированными па- лестинскими территориями и Израилем не ве- лось никакой торговли. Сельскохозяйственная продукция, продаваемая арабским странам это- го региона, была единственным экспортным то- варом. Оккупированные палестинские террито- рии некогда импортировали товары, произве- денные в развитых странах, а сосецние араб-. ские страны играли роль основного 
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экспортного рынка для высококачественных 

сельскохозяйственных продуктов этих террито- 

рий. 

После оккупации 1967 года торговые отно- 

шения между палестинскими территориями и 

внешним миром подверглись коренным изменени- 

ям и перестройке. В настоящее время прак- 

тически все торговые операции осуществляют 

ся через Израиль и контролируются израиль- 

скими властями. Садпер и Абу Кишк подчерки- 

вали: 

"Постепенное поглощение экономикой 

Израиля палестинской экономики привело 

также к тому, что торговля Израиля во 

многом фактически ведется либо за счет 

товаров, произведенных палестинцами и 

проданных израильским фирмам, либо това- 

ров-полуфабрикатов пвлестинского произ- 

зодства, доводка которых для сбыта н8 

мировом рынке осуществлялась в Израиле. 

В результате многочисленных ограниче- 

ний и предписаний, введенных изрвиль- 

ским законодательством, многие палестин- 

цы устремились в поисках работы в Изра- 

иль. 

Без политического контроля над кре- 

дитно-денежной и бюджетно-финансовой си- 

стемами палестинский народ не в силах 

оказать воздействие на обменный курс, 

который используется без учета его пот- 

ребностей в развитии и, по всей вероят- 

ности, наносит ему ущерб. Они не оказа- 

ли никакого влияния на тарибы и субси- 

дии, сказывающиеся на торговых потоках 

либо между ним и Израилем, либо между 

ним и внешним миром. В настоящее время 

оккупированные территорий представляют 

собой скорее рынок сбыта продукции изра- 

ильских производственных секторов, чем 

отдельную экономику, сотрудничающую с 

соседней экономикой на равных услови- 

ях" 41. 
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За исключением Израиля и Иордании, тор- говые отношения между оккупированными терри- ториями и другими странами фактически отсут- ствуют. По данным Садлера и Абу Кипка; 

"Сельскохозяйственная продукция 
занимает весьма скромную долю в экспорт- 
ных поставках в Израиль вследствие ее 
высокого удельного веса в собственном 
израильском объеме производства. Это 
подталкивает Израиль к проведению огра- 
ничительной политики в отношении импор- 
та сельскохозяйственной продукции из 
оккупированных территорий. Отсутствие 
к тому же промышленной базы и введение 
мер, ограничивающих развитие местных 
отраслей промышленности, не позволяют 
выявить альтернативные возможности для 
экспорта. На практике в торговле между 
оккупированными территориями и Израилем 
первостепенное внимание уделяется удов- 
летворению нужд промышленности, причем 
Израиль покрывает около 80-90 процентов 
их потребностей в импорте. В настоящее 
время оккупированные территории являют- 
ся крайне важным рынком сбыта для изра- 
ильских товаров" 48/. 

Вероятно, единственным звеном экономи- ческой жизни на оккупированных территориях, 
которое не находится в полной зависимости от израильской экономики, является кредитно- денежная система. После 1967 года израиль- 
ские власти закрыли фактически все коммерче-- 
ские банки, которые были слиты с египетски- 
ми банками в Газе и иорданскими банками на 
Западном берегу, а впоследствии заменил их 
израильскими банками. Израильский шекель 
стал основной денежной единицей, тогда как 
иорданский динар по-прежнему оставался закон- ным платежным средством на Западном берегу, 
а учитывая его относительно сильную и устой- чивую позицию - предночтительной валютой, Хотя соотношение двух валют установлено на официальном уровне, действует неофициальный 
денежный рынок, состоящий из организаций, 
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занимающихся обменом иностранных валют, ко- 

торые выполняют Функции посредников между 

иорданскими банками в Аммане. 

Отсутствие надлежащей банковской систе- 

мы и налагаемые израильскими властями огра- 

ничения на поступающие из Иордании инвести- 

ции негативно сказываются на уровне деловой 

активности и сдерживают экономику Западного 

берега. Согласно данным Антуана Мансура, 

современное положение в области кредитно- 

денежных отношений характеризуется двумя 

особенностями: отсутствием интеграции наря- 

ду с действием разрушительных факторов 49/.



ТТТ. ПОСЛЕДСТВИЯ ИЗРАИЛЬСКОЙ ОККУПАЦИИ 
ДЛЯ СОЦИАЛЬНОЙ ЖИЗНИ ПАЛЕСТИНЦЕВ 

А. Некоторые данные общего характера 

Глубокое воздействие на условия жизни 
народа на оккупированных территориях оказнва- 
ют введенные израильскими властями различные 
запреты и ограничения, которые касаются со- 
циальной жизни, мировоззрения, стремлении и 

культурных потребностей палестинцев. Полити- 

ка и практика оккупирующей державы, отражаю- 
щаяся в различных военных приказах, число ко- 
торых за время оккупации достигло более 975, 

во многом изменяют образ жизни палестинских 
семей 50/. 

Экспроприация частной и государственной 
земельной собственности, а также ограничения 
на использование палестинцами воды для сель- 
ского хозяйства, вызывают обостренное чувство 

неуверенности и разрушают традиционный сель- 
ский образ жизни. оэтому некоторые члены се- 
мей вынужцены отправляться на заработки в 
близлежащие поселения или в Израиль; кроме 
того, некоторые палестинцы, чтобы прокормить 
свои семьи, вынуждены уехать для работы по 

найму в странах Залива 5Т/. 

Израильтяне по-прежнему разрушают жилища 
в рамках "Чрезвычайных постановлений об обо- 
роне" от 1945 года. Правительство Израиля 

приняло те же законы об обороне с некоторыми 

терминологическими поправками, сохранив при 
этом их главную направленность. Отмечаются 
также случаи тюремного заключения и содержа- 

ния под арестом без судебного разбирательства. 

Израильские власти прибегают к депортации па- 

лестинцев по политическим и иным мотивам 58/. 

"Имеются многочисленные сообщения 
о случаях запугивания людей. Палестинцы 
угрожают расправой палестинским фермерам, 
работающим на своих полях, заявляя, что 
эта земля принадлежит поселениям. Вы- 
корчевываются и уничтожаются фруктовые 
деревья на частных землях. Вооруженные 
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поселенцы пытаются захватить дома, в 
которых проживают арабы, нападают на 
жителей и в некоторых случаях похищают 
их, особенно учащихся и молодых людей, 
обосновывая свои действия тем, что эти 
лица участвуют в демонстрациях" 53/. 

  

Нынешняя политика израильских властей 
направлена на создание тесно примыкающих 
друг к другу жилых массивов вблизи от палес- 
тинских общин. Это ведет к увеличению нап- 
ряженности в отношениях между израильскими 
поселенцами и палестинцами. Сообщалось, что : 
наиболее напряженная обстановка и наиболее 
частые случаи физических столкновений наблю- 
дались в районах Хеврона и Наблуса, где в 
израильских поселениях проживают члены ра- 
дикальных религиозных групп 54/. 

Израильские поселенцы, выступая в роли 
"блюстителей правопорядка", при поддержке 
военных властей, осуществляющих управление 
данными территориями, превышают свои полно- 
мочия и совермают акты устрашения и запуги- 
вания палестинцев как индивидуально, таки в 
отношении групи. 

"Тот факт, что израильским поселен- 
цам было дано разрешение носить оружие 
и оказывать содействие в поддержании 
правопорядка, имело непосредственное 
воздействие на обычный уклад жизни па- 
лестинцев. Согласно посетившим Амман 
жителям Западного берега, которые были 
опрошены консультантами, с наступлением 
вечера улицы палестинских деревень и 
городов пустеют. Люди стараются не по- 
кидать своих домов из страхе, что их 
остановят вооруженные поселенцы, поли- 
цейские или военные патрули, которые мо- 
гут потребовать, чтобы они предъявили 
документы, или подвергнуть их длительно- 
му допросу. Одного лишь присутствия 
групп вооруженных поселенцев на рынках 
или патрулирований ими улиц достаточно, 
Для того чтобы палестинцы стремились 
избегать каких-либо встреч с ними, какие 
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бы мирные намерения такие встречи не 

преследовали. В то время как израиль- 

ские поселенцы обладают полной свобоцой 

передвижения и могут беспрепятственно 

участвовать в социальной и культурной 

жизни, в палестинских общинах часто 

вводится комендантский час, Кроме того, 

необходимость получать разрешение окку- 

пационных властей на проведение собра- 

ний, а они в таком разрешении часто от- 

казывают, и строгий контроль за деятель- 

ностью палестинских учреждений и орга- 

низаций на оккупированных территориях 

также ограничивают социальную и культур- 

ную жизнь палестинского населения" 55/. 

Передвижение палестинцев по своей соб- 

ственной земле по-прежнему ограничено. Час- 

тое и систематическое введение комендантско- 

го часа в арабских городах, поселках и лаге- 

рях беженцев мешает нормальному ходу повсед- 

невной жизни и деятельности населения. Та- 

кие меры препятствуют торговой и деловой дея- 

тельности, поездкам к месту работы (в том 

числе и в Израиль), нормальному посещению 

школ и отправлению религиозных культов. 

Военное правительство Западного берега за 

короткий период времени издало большое коли- 

чество приказов, согласно которым мэрам, чле- 

нам муниципальных советов и другим обществен- 

ным деятелям запрещается покидать пределы 

городов, где они проживают, и в некоторых 
случаях даже свои дома. 

Что касается частых нарушений Израилем 

осуществления религиозной практики и отправ- 

ления религиозных культов палестинцами, то 

в докладе Генерального секретаря за 198% год 

по вопросу "Условия жизни народа Палестины 

на оккупированных палестинских территориях" 

делается следующее заключение: 

"В последние годы отмечалось уве- 

личение числа посягательств на священ- 

ные места и религиозные обряды и расши- 

рение их масштабов. В печати широко 

освещался ряц инцидентов, связанных с 
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мечетью Аль-Акса в Иерусалиме; послеп- 
ний из них произошел 27 января 1984 го- 
да, когда на исламском кладбище, примы- 
кающем к мечети, был обнаружен тайный 
склад ручных гранат и взрывчатых веществ, 
и охрана обнаружила перекинутые через 
стены мечети веревочные лестницы и ка- 
наты. Другим священным местом, где ча- 
сто происходят столкновения между па- 
лестинцами-мусульманами и израильскими 
евреями, является пещера Патриархе в 
Хевроне. Евреям было разрешено ‘прово- 
дить в пещере молитвенные собрания, во 
время которых доступ в пещеру арабам- 
мусульманам запрещается. Действительно, 
на доступ мусульман в пещеру налагаются 
все новые и новые ограничения. Согласно "Гаарец" за ТТ сентября и "Аль-Фаджр" 
за ТВ сентября 1983 года, гражданская 
администрация Западного берега наложила 
ограничения на молитву мусульман во вуре- 
мя еврейских праздников (еврейский новый 
год, судный день, праздник кущей и 
праздник "веселья Торы"), которые празд- 
нуются в сентябре в течение периода в 
три недели" 56/. 

За период оккупации было много сообщений 
о случаях нападения на мусульманские и хри- 
стианские священные места. Ответственность 
за эти акции была возложена на израильские 
группы, подобные так называемой группе "Тер- 
рором на террор", которые появились в Иеру- 
салиме и на оккупированных территориях и ко- торые ставят своей целью осуществлять гоне-— 
ние, устрашение и преследование палестинцев, 
с тем чтобы заставить их в конечном счете 
покинуть те места, где они проживают в насто- 
ящее время 59/. 

Лагеря беженцев являлись объектом часто- 
го вмешательства со стороны поселенцев и воен- 
ных, которые неоднократно обвиняли жителей 
лагерей в участии во всех беспорядках и де- 
монстрациях. Согласно тому же докладу, 
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"Такое вмешательство носило наибо- 
лее серьезный характер в тех лагерях, 
которые упоминались в связи с подготав- 
ливаемыми правительством Израиля плана- 
ми по переселению беженцев, в том числе 
лагеря Дейша и Джалазун" 58/. 

В. Доклад Карпа 

В своем последнем докладе Специальный 
комитет по расследованию затрагивающих права 
человека действий Израиля в отношении на- 
селения оккупированных территорий рассмотрел 
так называемый "доклад Карпа", подготовлен- 
ный специальной следственной комиссией мини- 
стерства юстиции Израиля, созданной в целях 
расследования случаев самосуда еврейских по- 
селенцев над арабскими жителями и в целях 
обеспечения соблюдения законности на оккупи- 
рованном Западном берегу. Она была создана 
29 апреля ТЭ8Т гола генеральным прокурором 
Израиля Ицхаком Замиром в ответ на петицию, 
представленную в канцелярию генерального про- 
курора в июле 1980 года четырнадиатью про- 
фессорами права из Тель-авивского и Еврей- 
ского университетов. ЗВ петиции выражалась 
озабоченность по поводу положения в области 
соблюдения законности на оккупированных тер- 
риториях, и было ‘приведено значительное ко- 
личество примеров актов насилия, совершенных 
израильскими поселенцами в отношении палес- 
тинского населения. Комиссию возглавляла 
заместитель генерального прокурора г-жа Бху- 
дит Карп. 

При выполнении своих функций по расследо- 
ванию комиссия столкнулась с многочисленными 
препятствиями и отсутствием помощи со стороны 
некоторых должностных лиц военного правитель- 
ства и представителей полиции. Кроме того, ‚ 
8 девраля 1984 года газета "Джерузалем пост" 
сообщила, что в период, который рассматривал- 
ся в докладе Карпа, еврейские поселенцы на 
Западном берегу имели приказы от израильских 
сил оборони, предписывающие не оказывать со- 

действия гражданской полиции в случае инци- 
дентов, в которых против арабов применялось 
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С Профсоюзные права на оккупированных 
территориях 

Что касается профсоюзного движения на 
оккупированных территориях, то миссия НОТ по 
сбору фактического материала посетила теори- 
торию в феврале и марте 1984 года и сообщила 
о многочисленных случаях нарушения свободы 
ассоциаций и профсоюзных прав. Права про- 
фессиональных союзов ущемляются самыми раз- 
личными способами. Среди них, например, про- 
ведение обысков помещений профессиональных 
союзов военными властями Израипя и конфиска- ция документов и протоколов заседания союза, закрытие штаб-квартир союзов, невозможность получения какой-либо помощи и документации из внешних источников. Препятствием на пути нормальной деятельности пробессиональных 
союзов являются также упорный отказ изтаиль- ских властей регистрировать любые новые про- фессиональные союзы и проведение репрессивных действий против отдельных членов и руководи- телей пройсоюзов. Другой отрицательной чер- той является то, что израильские власти не позволяют увеличивать число арабских пробес- сиональных союзов. Согласно докладу Гене - рального директора МОТ за 1984 год: 

"Количество зарегистрированных 
профсоюзов не изменилось с 1982 года, то есть 28 профсоюзов - на Западном берегу (без учета Восточного Иерусалима) и 7 - в секторе Газа" 59/. 

Пробсоюзная деятельность в секторе Газа весьма ограничена, что в значительнон мере 
объясняется небольшим числом членов пройсоюза. Упомянутые выше семь профсоюзов, входящие в 
Федерацию пройсоюзов сектора Газа, состоят, например, всего лишь из 464 членов, что со- ставляет один процент от общего числа трудя- щихся, занятых в секторе Газа 50/. 

   



р. Образование 

В любом обществе образование является 
одним из важнейших элементов жизни людей, по- 
скольку оно представляет собой не только воз- 
можность и средство пля самосоверщенствования, 
но также помогает позысить уровень жизни че- 
ловека благодаря его пообессиональному росту. 
Как замечает Сара Грэхэм-Браун: 

"Образование является одной из наи- 
более надежных основ социального преоб- 
разования в палестиноком обществе как в 
самой Палестине, так и за ее границами. 
Оно по-прежнему играет важную роль на 
оккупированных территориях со воемени 
начала израильской оккупации, несмотря 
на недостаток средств, что отрицательно 
сказывается как на государственной сис- 
теме образования, так и на системе 
БАПОР. Конечно, это не означает, что 
любой человек, который заканчивает под- 
готовительный или срецний цикл образова- 
ния, обязательно поднимается на одну 
ступеньку выше в социальной и материаль- 
ной классификации. Во многих случаях 
полученное образование оказывается ненух- 
ным ввиду отсутствия возможностей полу- 
чить работу, но для тех людей, которые 
могут получить помощь и поддержку со сто- 
роны их семей и для тех, кто может уехать 
в поисках работы за границу, возможность 
улучшения положения в социальном плане 
действительно существует" 61/. 

В целом, система образования является 
одной и той же на всех оккупированных терри- 
ториях. Она начинается с детских садов для 
детей в возрасте цо 6 лет, после чего идет 
элементарная, или начальная, школа, срок обу- 
чения в которой обычно составляет 5 года 
(возраст от 6 по 12 лет), затем следует поц- 
тотовительная школа, срок обучения в которой 
обычно составляет 5 года. Начальная и подго- 
товительная школы составляют обязательный 
цикл образования, эслед за которым слецуют 
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средние, профессиональные и педагогические 
Учебные заведения и высшие учебные заведения. 

Учебные планы остаются теми же, что и во 
время оккупации, а именно: иорданский учеб- 
ный план - на Западном берегу, и египетский 
учебный план - секторе Газа. При обучении 
палестинских детей в Восточном Иерусалиме 
используется израильский учебный план и об- 
разовательная система в целом. 

Израильские власти осуществляют постоян- 
ное вмешательство в деятельность школ и дру- 
гих учебных заведений на территориях. Это 
вмешательство пооявляется самым различным об- 
разом. Напримео, препиринимаются попытки пе- 
ресмотреть учебные планы с целью внесения из- 
менений в историю арабской культуры и об- 
щества. Учебная литература, рекомендуеная 
для использования на занятиях, проходит тца- 
тельную цензуру и редактируется оккупацион- 
ными властями. Подобные меры ведут к иска- 
хению фактов и непозвильному пониманию и ус- 
воению учащимися их социально-культурного 
наследия. Учебники по гуманитарным наукам 
представляют собой главный объект подобной 
практики. Израильские власти постоянно стое- 
мятся нарушить деятельность системы образо- 
вания на оккупированных территориях в целом 
путем применения мер, направленных на закры- 
тие на неопределенное время отдельных школ, 
групп школ и университетов (см. прилоке- 
ние ТТ). Кооме того, в стране сложилась та- 
кая обстановка, при которой любому учителю, 
пытающемуся противодействовать таким мерам и 
стремящемуся привить национальные чувства 
Учащимся, обычно грозит перевод на доугую ра- 
боту, увольнение или другое наказание, вклю- 
чая арест, тюремное заключение и штраф 62/. 
Также были случаи, когла учащихся, выоажав- 
ших такие чувства, афестовывали, подвергали 
гонениям или переводили в другие школы. 

Говоря о системе высшего образования 
или университетского образования, прежде 
всего следует отметить, что эта система в те- 
чение последних нескольких лет подвергалась 
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разнообразным формам давления со стороны окку- 

пионных властей. На оккупированных теоритори- 

ях существуют три университета на Западном бе- 

фегу и Мнститут исламского религиозного обра- 

зования в сектоое Газа, причем все они финан- 

сируются за счет частных бондов и взносов от- 

пельных лиц и практически не получают никакой 

помощи от правительства. В докладе МОТ за 

1984 год отиечалось: 

"Продолхалось закрытие университе- 

тов (иногда на длительный период времени, 

как, например, университетов Бейт-Лахма 

и Бир-Зейта), а в некоторых случаях вновь 

применялись и другие различные мерн, пре- 

пятствующие норнальному завершению курса 

обучения, которые, согласно многочислен- 

ныы сообщениям, полученным ниссией, вклю- 

чали: обыски, штрафы, принудительные от- 

пуска без сохранения заюплаты для поепо- 

павателей закрытых властяии икол, уволь- 

нения и аресты препогавателей, исключение 

стулентов и запреты на сдачу экзаменов. 

Были такхе получены сообщения о приме- 

нении военного приказа !: 854, в силу ко- 

торого власти уполномочены контролировать 

решение таких вопросов, как назначение 

поеподавателей, а также о случаях угрозы 

высылки тех не проживающих на оккупиро- 

ванных территориях преподавателей, кото- 

рые отказываются подписать заявление о 

том, что они не оказывают поддержки оп- 

ред ёленным организациям, указанным в за- 

коне. Говоря в целом, заявления о том 

что эти меры принимаются в интересах бе- 

зопасности, расцениваются как необосно- 

ванные самими палестинскини студентами и 

преподавателями, которые, напротив, счи- 

тают их умныленной попыткой ущемить их 

акацемические свободы и наосушить нор- 

мальное функционирование системы образо- 

вания" 65". 

  

Возмояно, наиболее показательной из тех 

дер, которые были вызваны нараильскии военным 

приказом № 854 (от 8 июля 1980 гола). было 
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увольнение в октябре 1982 гопа 28 преполавате- лей палестинского происхождения, работавших в университетах на Западном берегу. Они были обвиненены в принципиальном отказе подписать "обязательство" не оказывать помощи какой-либо террористической ооганизации. 21 из них пре- подавали в университете Эн-Нацхах. Согласно 
тому же приказу: 

"Все учреждения системы высшего об- 
разования, независимо от того, супество- 
вали ли они в момент принятия приказа или нет, должны получить разрешение на бунк- 
ционирование у военного губернатора, а 
все преподаватели должин быть утверхде- 
ны военным губернатором и его ведомством 
для того, чтобы приступить к работе в 
университете или продолжить эту оаботу. 
Кроме того, все иностранные студенты, 
включая студентов из сектора Газа, долж- 
ны получить разрешение на посещение заня.. 
тий в университетах!" 64/. 

Положение еще более осложнилось после 
того, как израильские власти стали физически 
препятствовать посещению университетов палес- 
тинскими студентами: 

“Силы безопасности оккупационных 
властей по-прежнему устанавливали заграх- 
дения у входа в университет. Иногда 
солдаты заходили в помещения университе- 
та и обыскивали студенческие общежития, 
конбисковывали книги, кхурналы и плакаты. 
В других случаях студентов арфестовывали 
и задерживали на различные периоды вое- 
мени" 65/. 

Ежегодно миссии МОТ докладывали о полоке- 
нии в области профессионального обучения на 
оккупированных территориях. Оборудование и 
стипендии палестинцам поедоставлялись различ 
ными организациями Организации Объединенных 
Наций, в частности ПРООН, ЮНИЦО, ЮНИСЕФ, МОТ, 
ЮНЕСКО и В0З. Особую активность в последние 
несколько лет проявляло БАПОР. 
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Несмотря на заявление израильских влас- 
тей о постоянном расширении поогоамы пробес- 
сионального обучен тия, комиссия НОТ в 1984 го- 
ну отметила следующее: 

"Во время пребывания миссии в Изоаи- 
ле проводилось исследование с целью оп- 
ределения потребностей учреждений на ок- 
купированных территориях, для того чтобы 
учитывать их при составлении поограмыы 

будущих курсов. Однако, наряду с дан- 
ными, которые свидетельствуют о предпри- 
нимаемых усилиях властей в области про- 
фессионального обучения, следует отые- 
тить другие факторы, указывающие на не- 
обхоцимость пересмотра всей структуры 
программ подготовки. На практике уро- 
вень квалификации местной рабочей силы 
остается таким, какой необходим, глав- 
ным образон, для выполнения полуквалифи- 
цированных работ в рамках израильской 
экономики, и в этом смысле решение прове- 
сти исследование по этому вопросу, ко- 
нечно, желательно. В одном из центров, 
в котором комиссия побывала на Западном 
берегу, она могла отметить, например, 
что только десять процентов учащихся, за- 
кончивших курсы, находят работу там же, 
на Запацном берегу, а остальные уезхают 
работать в Израиль и другие арабские 
страны примерно в одинаковых пропорциях. 
В другом центре, который она посетила, в 
секторе Газа, доля учащихся, получивших 
динломы и нанятых на месте, не превыша- 
ло 20 процентов. Поэтому крайне необ- 
ходимо планировать людские оесуфсы и по- 
требности в рабочей силе в зависимости от 
интересов развития оккупированных араб- 
ских тероиторий. С другой стороны, не- 
смотря на определенный прогресс, тенпы 
роста общего количества учащихся (8 поо- 
центов за период с ТЭЗТ по 1985 год.) 
представляются довольно низкими" 66/. 
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Е. Мелико-санитарные условия 

Тридцать шестая Всемирная ассамблея здра- 
воохранения приняла резолюцию УНАЗ6.27 от 
16 мая 1983 года, в которой, среди прочего, 
она просила Специальный комитет экспертов: 

"Продолжать выполнение своей задачи в от- 
ношении всех последствий оккупации и поли- 
тики оккупационных израильских властей и 
различных предпринимаемых ими действий, 
отрицательно сказывающихся на медико- 
санитарных условиях проживания арабского 
населения на оккупированных арабских тер- 
риториях, включая Палестину, и представить 
согласованный с заинтересованными арабски- 
ми государствами и Организацией освобож- 
дения Палестины доклад тридцать седьмой 
Всемирной ассамблее здравоохранения, учтя 
в нем все положения настоящей резолю- 
ции" 69/. 

С 5 по Т4 апреля 1983 года Комитет посе- 
тил оккупированные палестинские территории. 
По завершении своей миссии Комитет сделал сле- 
дующее заключение: 

"Ход работы в области здравоохране- 
ния оценивается не просто с точки зрения 
числа подразделений, сотрудников или вы- 
полненных мероприятий, но и с точки зрения 
сбалансированности отношений между раздич- 
ными компонентами системы здравоохранения, 
то есть эпидемиологическими, техническими, 
специальными, экономическими и оператив-- 
ными компонентами. Отношения между ними 
предусматривают действия двух концепций: 
доступности и приемлемости. 

В ходе деятельности по укреплению 
здоровья необходимо руководствоваться 
вышеуказанными концепциями. Исходя из 
контекста общих направлений политики в 
области социально-экономического развития, 
установленных для оккупированных террито- 
рий (направлений политики, неотъемлемым 
компонентом которых является политика в 
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секторе здравоохранения), и принимая во 
внимание конкретные проблемы и структуры 
данного региона, нельзя констатировать, 
что в отношении арабского населения соблю- 
даются эти два условия - поступность и 
приемлемость" 68/. 

Согласно выводам Комитета, некоторое улуч- 

шение было достигнуто в области инфраструктуры 

медицинского обслуживания в отношении оказания 

медицинской помощи и поставки медицинского обо- 

рудования. Однако, несмотря на усилия между- 
народного сообщества и, в частности В03, БАПОР, 

ПРООН и ЮНИСЕФ, медицинское обслуживание на 

оккупированных палестинских территориях по- 

прежнему является неадекватным ввиду недостат- 

ка средств, закрытия больниц, нехватки квалифи- 

цированного медицинского персонала, плохого 

оборудования и перегрузки действующих больниц. 

За последние несколько лет каких-либо значи- 
тельных изменений не произошло. 

"Система централизации планирования 

медицинского обслуживания не обеспечила 

участие общин в деятельности в области 

здравоохранения и оставила местным органам 

здравоохранения весьма незначительные воз- 

можности для инициативы. Выделяемые на 
здравоохранение средства не позволяют 
значительно улучшить медицинские услуги. 
На внебюджетные средства, поступающие от 

неправительственных и благотворительных 
учреждений и ассоциаций или общины, из- 

раильские власти часто налагают запрет"69/. 

Если брать более конкретные аспекты, то в 

отношении здоровья учащихся на оккупированных 
территориях Комитет установил, что; 

"Несмотря на то, что гигиенические усло- 

вия и состояние здоровья детей кажутся 
удовлетворительными, фактически не суще- 
ствует школьной медицинской службы, кото- 

рая осуществляла бы специальное наблюде- 
ние за развитием детей. Позтому отсут- 
ствуют динамичный контроль за развитием 
детей и его оценка" 70/. 
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В отношении охраны здоровья трудящихся 
Комитет отметил, что кодекс профессиональной 
гигиены для решения проблем гигиены, с кото- 
рыми сталкиваются сельскохозяйственные и про- 
мышленные рабочие (строительство и небольшие 
компании), не подготовлен. 

  

Жизнь палестинского населения в условиях 
оккупации служит причиной технических травм и 
чрезмерных стрессов. В этом отношении Комител 
отметил следующее: 

"Экономическое положение, эмиграция, 
смена образа жизни и прежде всего скрытая 
напряженность внутри общины, которая, по 
утверждению палестинцев, является следстви- 
ем оккупации, - все это оказывает неблаго- 
приятное воздействие на палестинское об- 
щество, которое выражается в ухудшении 
психического здоровья не только отдельных 
лиц, но и всей общины" ТИ. 

Общий низкий уровень здравоохранения в 
основных больницах на Западном берегу и в сек- 
торе Газа стал причиной того, что местные вра- 
чи вынуждены все чаще направлять пациентов из 
числа арабского населения в больницы в Израиле. 

"В плане здравоохранения в худшем 
положении среди жителей оккупированных 
территорий нахоцятся те, кто еще не охва- 
чен системой страхования в области здраво- 
охранения, а это примерно половина насе- 
ления. Связано это с тем, что они не 
подпадают под обязательное страхование, 
или недостаточно хорошо представляют себе 
выгоды системы страхования, или не имеют 
регулярного источника доходов. Они счи- 
тают, что стоимость медицинского лечения 
слишком высока по сравнению с их дохода- 
ми, а многие из них считают, что трудно 
получить определенное бесплатное медицин- 
ское лечение, к которому они привыкли до 
оккупации" 72/. 
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По некоторым данным, 40 процентов населе- 

ния оккупированных территорий все еще не охва- 

чено страхованием, в результате чего люлям 

чрезвычайно трудно оплачивать высокие расходы 

по пребыванию в больнице {приблизительно 

Т00 долл. США в день), которые примерно равны 
аналогичным расходам в Израиле, но являются 

чрезмерно высокими для большой части палестин- 
ского населения" 73/. 
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ТУ. ВЫВОДЫ 

Израильская оккупационная политика, прово- 
димая в течение почти двух десятилетий, оказы- 
вает глубокое воздействие на нынешние условия 
жизни палестинского народа на оккупированных 
палестинских территориях. Израильская окку- 
пация палестинских земель не только ведет к 
политическому господству Израиля и политике 
депалестинизации, но и имеет ряд далеко иду- 
щих социально-экономических последствий. 

Экономика и инфраструктура Западного 
берега и сектора Газа привязаны к Израилю 
и поставлены ему на службу. Политика созда- 
ния поселений потребовала конфискации палес- 
тинских земель, аннексии Иерусалима и заселе- 
ния их евреями. Систематическое истощение 
водных ресурсов Западного берега и их исполь- 
зование для нужд еврейских поселенцев привели 
к серьезной засухе и вынудили палестинских 
фермеров покинуть свои традиционные хозяйст- 
за. Жанз Л. Абу-Лугход называет следующие 
демографические последствия оккупации: 

"Мы могли бы кратко изложить демо- 
графические последствия оккупации следую- 
щим образом: 

1) широкомасштабное выселение жителей, 
достаточное для того, чтобы его . 
численность оставалась неизменной 
несмотря на естественный прирост 
населения в среднем на 3,5 про- 
цента в год; 

2) нарушение нормальных демографичес- 
ких характеристик оставшегося на- 
селения вследствие избирательного 
характера выселения и эмиграции; 

3) превращение оставшегося населения 
из диверсифицированного независимого 
общества крестьян, деловых людей и 
специалистов в пролетаризированную 
и зависимую резервную рабочую силу, 
судьба которой определяется поли- 
тическими и экономическими интере- 
сами Израиля. 
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Эти изменения демографических характерис- 

тик территорий, оккупированных Израилем в 

1967 году, являются следствием планомерной 

политики, проводимой оккупирующей державой. 
Эта политика была специально разработана с 

целью "сдержать" рост численности населе- 

ния, над которым будет установлено господст- 

во, и "ограничить" его способность вести 60- 

рьбу против этого господства" 74/. 

Вот уже более десятилетия ряд органов и 

специализированных учреждений Организации 

Объединенных Наций рассматривает различные 

аспекты вопроса об условиях жизни палестин- 

ского народа на оккупированных палестинских 

территориях. Т6 декабря 1976 года Генераль- 

ная Ассамблея приняла резолюцию ЗТ/ТТО, озаг- 

лавленную "Условия жизни народа Палестины" 

(см. приложение ТТТ), в соответствии с ранее 

принятой резолюций 3 Конференции Организации 

Объединенных Наций по населенным пунктам, 

состоявшейся в Ванкувере ЗТ мая-ТТ июня 

1976 года, и резолюцией 2026 (1ХГ) 9КОСОС от 

А. августа 1976 года по этому же вопросу. 

Резолюция ЗТИТТО является первой резолю- 

цией Организации Объединенных Наций, в кото- 

рой, среди прочего, Генеральная Ассамблея: 

"1. просит Генерального секретаря 

в сотрудничестве с соответствующими орга- 

нами и специализированными учреждениями 

Организации Объединенных Наций подгото- 

вить и представить Генеральной Ассамблее 

на ее тридцать второй сессии доклад об 

условиях жизни народа Палестины в 
оккупированных территориях". 

Первый доклад по этому вопросу был под- 

готовлен Программой Организации Объединенных 

Наций по окружающей среде и представлен Ге- 

неральной Ассамблее на ее тридцать второй 

сессии. С тех пор Ассамблея уцеляет этому 
вопросу пристальное внимание. 
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Следует отметить, что в течение всех этих 
лет Израиль неизменно голосовал против приня- 
тия какой-либо резолюции по данному вопросу. 

Несмотря на отказ Израиля сотрудничать 
с консультантом, назначенным Генеральным 
секретарем для подготовки проекта доклада, 
а также его негативную позицию в ходе голосое 
вания по вышеупомянутому вопросу, вопрос об 
условиях жизни палестинцев на оккупированных 
палестинских территориях по-прежнему остается 
важным социально-экономическим пунктом повест- 
ки дня Генеральной Ассамблеи. В этой связи 
в резолюции 39/169, решительно одобренной на 
тридцать девятой сессии Генеральной Ассамб- 
леи подавляющим большинством государств - чле- 
нов Организации Объединенных Наций, заявляется, 
что Ассамблея: 

6 чи глубоко встревожена про- 
должением израильской политики создания 
поселений, которая была объявлена как 
не имеющая законной силы и как главное 
препятствие на пути к миру, 

признавая необходимость изучения 
путей и средств борьбы с ухудшением эко- 
номического положения оккупированных 
палестинских территорий, 

1. с беспокойством принимает к 
сведению доклад Генерального секретаря 
об условиях жизни народа Палестины на 
оккупированных палестинских территориях; 

2. принимает также к сведению 
заявление, сделанное наблюдателем га- 
низации освобождения Палестины; 

З. отвергает планы и цействия 
Израиля, направленные на изменение демо- 
графического состава оккупированных па- 
пестинских территорий, в особенности 
увеличение и расширение израильских 
поселений, и другие планы и действия, 
создающие условия, которые ведут к пере- 
мещению и уходу палестинцев с оккупиро- 
ванных палестинских территорий; 
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4... выракает свою тревогу по по- 
воду ухудшения условий жизни нароца 
Палестины на палестинских территориях, 
оккупированных с 1967 года, в резуль- 
тате израильской агрессии; 

5. подтверждает, что израильская 
оккупация противоречит основным требо- 
ваниям социального и экономического 
развития народа Палестины на оккупиро- 
ванных палестинских территориях". 
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Приложение ТТЕ 

РЕЗОЛЮЦИЯ ЗТ/ТТО ГЕНЕРАЛЬНОЙ АССАМБЛЕИ 
"УСЛОВИЯ ЖИЗНИ НАРОДА ПАЛЕСТИНЫ" 

"Генеральная Ассамблея, 

ссылаясь на Ванкуверскую декларацию 
1976 года по населенным пунктам и рекоменда- 
ции в отношении национальных действий, приня-- 
тые Хабитат: Конференцией Организации Объе- 
диненных Наций по населенным пунктам, состо- 
явшейся в Ванкувере с ЗТ мая по Т1 июня 
1976 года, 

ссылаясь также на резолюцию 3 Конферен- 
ции об условиях жизни палестинцев в оккупи- 
рованных территориях и резолюцию 2026 (Тхг) 
Экономического и Социального Совета от 4 авгу- 
ста 1976 года, 

ссылаясь далее на рекомендацию, принятую 
на Региональной подготовительной конференции 
для стран Азии и района Тихого окезна, состо- 
явшейся в Тегеране с 14 по 19 июня 1975 года, 

1. просит Генерального секретаря в со- 
трудничестве с соответствующими органами и 
специализированными учреждениями Организации 
Объединенных Наций подготовить и представить 
Генеральной Ассамблее на ее тридцать второй 
сессии доклад об условиях жизни народа Па- 
лестины в оккупированных территориях; 

2. просит Генерального секретаря при 
подготовке вышеупомянутого доклада проводить 
консультации и сотрудничать с Организацией 
освобождения Палестины - представителем наро- 
да Палестины; 

3. настоятельно призывает все государ- 
ства сотрудничать с Генеральным секретарем в 
этом вопросе. 

ТОТ-е пленарное заседание 
16 декабря 1996 года" 

‚ла ры ть ети ть 
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