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INTRODUCCION

La guerra drabe-israeli de junio de 1967 alterd
drasticamente el statu quo en el Oriente Medio. Como resultado
de ellia, Israel ocupé el resto de lo que habia sido el
territorio de Palestina bajo mandate, incluso Jerusalén Oriental
y territorios de Egipto y Siria.

La anexiodn de facto de la Ribers Occidental y la Faja de
Gaza por Israel tuvo consecuencias extracrdinariamente negativas
para la vida politica y socicecondmica de 1a poblacidn
palestina. Dicha anexidn fue la causa del estancamiento general
de la economia palestina, el desmantelamiento de las comunidades
palestinas, viclaciones de los derechos humanos fundamentales y
la explotacidn y el agotamiento de recursos naturales en los
territorios palestinos y otros territorios drabes ocupados.
Esto también promovid el segundo éxodo palestino, Medio milldn
de palestinos se convirtieran en “nuevos refugiados”, al ser
sacados por la fuerza de sus hogares y sus comunidades de
origen. Inmediatamente después de la guerra de 1967 COmMeNnzZaron
a multiplicarse los asentamientos judios en los territorios
ocupados de la Ribera Cccidental ¥ la Faja de Gaza*.

Desde entonces, la cuestidn de los derechos inalienables
del pueblec palestino Yy las condiciones de vida de los palestinos
en los territorios ocupados ha sido motive de preccupacidn para
numerosos drganos y organizaciones del sistema de las Naciones
Unidas. Ademds, el Comité Especial Encargado de investigar ias
précticas israelies que afecten a los derechos humanos de la
poblacidn de los territorios ocupados integrado por tres Estados
Miembros y establecido en diciembre de 1968 de conformidad con
la resolucidn 2443 {XXIII} de la Asamblea General, ha mantenido
en constante examen el bienestar de la poblacidn palestina.

El 10 de diciembre de 1969 la Asamblea General reconocid el
cardcter politico de la cuestidn en sy resolucidn 2535 (XXIV) al
declarar "gue el problema de los refugiados drabes de Palestina
tiene su origen en gue se les niegan derechos inalienables gue
poseen en virtud de la Carta de laso Naciones Unidas y de la
Declaracidn Universal de Derechos Humanos". En resoluciones
aprobadas por la Asamblea General de 1970 a 1972 y nuevamente en
1974 se declard que el pleno respeto de los susodichos derechos
de los palestinos "es un elemento indispensable patra el

* Cabe destacar gue en este estudio no se examina la
ocupacidn de territorios de Egipto y Siria por Israel en 1967.
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establecimiento de una paz 3justa y duradera en el Oriente Medio”
{resoluciones 2672 (XXV}, de 8 de diciembre de 1970,

2949 {XXVII}, de 8 de diciembre de 1972, ¥y 3236 (XXIX) .,

de 22 de noviembre de 1974).

El 10 de noviembre de 1975 la Asamblea General, preocupada
por las violaciones de los derechos fundamentales de los
palestinos en los territorios ocupados, aprobd la
resolucidn 3376 (XXX) que, entre otras cosas, estipulaba lo
siguiente:

nprofundamente preocupada por el hecho de gue no se
haya encontrado todavia una solucidn justa para el problema
de Palesting,

Reconociendo que el problema de Palestina sigue
haciendo peligrar la paz y la seguridad internacionales,

3. Decide crear un Comité para el ejercicio de 103
derechos inalienables del pueblo palestino, integrado por
veinte Estados Miembros gque serdn nombrados por la Asamblea
General en el actual periodo de sesiones.”

Las recomendaciones del Comité sobre los derechos del pueblo
palestino a la libre determinacidn y a regresar a sus hogares
han guedado claramente formuladas y han recibido amplia difusidn.

I. INFRAESTRUCTURA FISICA, RECURSOS DE TIERRA ¥ AGUA

A. Tierra y asentamientos

Lot recursas de tierra y agua siguen siendo motivo de
extrema preocupacidn para la poblacidén palestina y son factores
importantes para la evaluacién de sus condiciones de vida. La
superficie total de los territorios ocupados asciende
aproximadamente a 2.350 millas cuadradas, 2.200 de las cuales se
encuentran en la Ribera Occidental y 150 en la raja de Gaza. De
acuerdo con informacidn propercionada por Jordania, la
superficie bajo cantrol israeli ha aumentado hasta llegar en
febrero de 1985 al 52% del total. Un 41% de esas tierras,
concretfamente 2,5 millones de dunams* de un total de 5,5
millones, habia sido puesto bajo control de las autoridades

* 1 dunam = 1.000 me = 0,25 acre {(aproximadamente).
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israelies por medios directos, por ejemplo, al declararlas
tierras del Estado, impedir su explotaciédn y embargarlas; esto
es, el 11% restante, 57(.000 dunams, estaba indirectamente
controlado por Israel mediante, entre otras cosas, la
prohibicidén de construir y cultivar y la sujecidn de esas
tierras a la autoridad de la Direccidn de Reservas

Naturales 1/. Ya en noviembre de 1983 se estimd que habia
267* asentamientos israelies de diversos tipos en los
territorios ocupados.

El proceso de expropiacidn, unido a otros factores, se ha
traducido en la disminucidén de la superficie dedicada a la
agricultura y, en clerta medida, de la produccidn agricola de
ciertos cultivos tradicionales de los territorios ocupados.

Se confirma que la expropiacidén de tierras es una préctica
generalizada gue continda, en perjuicio de las condiciones de
vida y la viabllidad de la poblacidn de agricultores palestinos,
en la informacidn presentada al Comité Especial encargado de
investigar las practicas israelies que afecten a los derechos
humanos de la poblacidn de los territorios ocupados y consignada
en el informe de dicho Comité a la Asamblea General en su
trigésimo noveno periodo de sesiones (A/39/591). Tales medidas
han acentuade la sensacidn de inseguridad de las comunidades y
los agricultores palestinos y, por consiguiente, su trenuencia a
hacer inversiones a largo plazo para mejorar la tierra.

Ademis de la expropiacidn directa de tierras en virtud de
leyes de emergencia y reglamentos vigentes israelies, las
autoridades han comenzado a incluir una clausula en los permisos
de fabricacién conforme a la cual se otorga permiso al
solicitante palestino para construir una casa, pero el terreno
en que descansa dicha casa no le pertenece. Esto parece ser
aplicable especialmente & terrenos urbanos, en particular
cuando las auvtoridades israelies sostienen que los terrenos
corresponden a la categoria de bienes de propietarios
ausentes 2/.

* Esta informacidén se basa en los datos presentados en
el estudio titulado Asentamientos israelies en Gaza y la Ribera
Occidental (incluida Jerusalén). Su cardcter y objetivo.
Segunda parte, que prepard la Divisidén de los Derechos de los
Palestinos.
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Debido a la prActica de expropiacidn y confiscacién de
tierras que siguen las autoridades israelies, unida a sus
practicas relacionadas con el uso de los recursos de agua, se
han reducido considerablemente las actividades agricolas de los
palestinos en los territorios ocupados. Segin las distintas
fuentes de informacidn, varian los cdlculos del total de tierras
cultivadas de las gue se ha tomado posesidn para asentamientos
judios*. Sin embargo, parece colncidirse en que, desde 1967, se
ha reducido sensiblemente la cantidad de tierras cultivadas por
cuidadanos arabes.

El ex Vicealcalde de Jeruszsalén, Meron Benvenisti, enumera y
analiza en un periodo que termina en 1979 las categorias
utilizadas por las autoridades de Israel para la expropiacidn de
tierras en log territorios ocupades en un informe 3/ presentado
al American Enterprise Institute, Dichas categorias se
clasifican de la siguiente manera:

aj Propiedad de duehos "ausentes", respecto de la cual
las autoridades israelies actlan como custodios;

b} "Dominio Estatal Registrado": la autoridad ocupante
(Israel) sustituye al gobierno anterior, a Jordania o al Rey de
Jordania;

c} "Tierra requisada con fines militares": tierra que se
mantiene baio el régimen de propiedad. &l gobierno militar paga
por hacer uso de la tierra (seqlin Benvenisti, se han construido
muchos asentamientos en este tipo de tierras).

a) Tierras de acceso vedado por estar destinadas a Eines
militares;

a) "Tiercas judias"™: tierras pertenecientes a judios
antes de 1948 y administradas por el custodio de propiedad
enemiga de Jordania;

£} Tierras adquiridas por drganos judios (organizaciones);

g) Tierras expropiadas con fines pdblicos,

* véase, por ejemplo, Showkat Mahmoud, West Bank Water
and Agriculture under Israeli Occupaticn {Ministerio de Asuntos
de ios Territorioes Qcupados, Ammén, noviembre de 1982), pag. 2
{31,6% entre 1967 y 1979); y Emile Sahliyeh, "West Bank
industrial and agricultural development: the basic problems",
Journal of Palestine Studies, No. 42, invierno de 1982, pag. &4
{27,3% entre 1967 y 1973).
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Desde 1870 las autoridades israelies han adoptado una nueva
politica que se basa en el antiguo Cédigo de Tierras de Turquia,
conforme al cual toda tierra no ocupada - como montaRBas, dreas
rocosas y pedregosas y bterrenos de pastos - puede considerarse
en ciertos cases ard al-mawat (tierra muerta) y cualquier
persona gue necesite dicha tierra puede cultivarla con permiso
de las autoridades, con la condicidn de que la propiedad reside
en definitiva en el Sultdn, de quien el Gobierno de Israel
seconsidera sucesor 4/. En 1968 el Gobierno militar ya habja
"sugpendido temporalmente” todos los trémites de escrituracidn
(Orden Militar No. 291). A esa fecha sélo un tercio de los
territorios ocupados eran "poblados" por definicidn y estaban
consignados en el Registro de Tierras. De acuerdo con
Raja Shehadeh 5/, las autoridades israelies pueden expropiar en
ila practica los bienes raices que deseen utilizando los dos
instrumentos antedichos (ia Ley de Turquia y la Orden Militar
No. 291).

La ocupacidn israeli de los territorios palestinos guarda
estrecha relacidn con el emplazamiento de asentamientos
coloniales en dichas tierras. Las autoridades israelies
trazaron un programa de asentamiento en gran escala, que prevela
enclaves agricola-militares segquidos de centros urbanos
industrializados. Mediante la creacidn de centros judios que
obligaban a los palestinos a ubicarse en espacios limitados
rodeadas por los nuevos asentamientos, la Potencia ocupante
introdujo cambios en la estructura demogrdfica de las zonas
ocupadas.

Bl establecimiento de asentamientos israelies en los
territorios drabes occupados desde junio de 1967 puede dividirse
en términos generales en tres etapas, a saber §/:

a) 1967 a 1970:
b 1871 a 1977, etapa del Gobierno del Partido Laborista;

c) besde 1977 hasta la actualidad, etapa del Gobierno del
Partido Likud y periodo posterior.

Los periodos mencionados no son etapas delimitadas, sino
més bilen un proceso continuo; la diferencia entre ellos es
cuestidn mas de prioridades que de cambios radicales de politica.

El perjodo comprendido entre 1967 y 1970 se caracterizd
por el establecimiento de puestos militares de avanzada llamados
nahals, especialmente en &reas vitales desde el punto de vista
estratégico, como medidas de seguridad y con el objeto de
mantener el orden publico en dichas zonas. &En 1968 se
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establecieron tres nahals en el Valle del Jordan (Mehola,

Kalia y Argaman}, en 1969 se establecid uno (Phatzael) y en 1970
se establecieron cuatro (Gilgal, Massua, Yitar y Maele

Bfravim). En Gaza se establecid el nahal Kfar Daron. Mientras
tanto, el Ministerio de Vivienda y Construccidn inicié la
fabricacidn de unidades residenciales urbanas dentro de la zona
drabe incorporada a la ciudad de Jerusalén, es decir, el sector
drabe de Jerusalén, v las aldeas drabes aledafias de Sour Bahr,
Beit Safafa, Eltour, Elamm, El Issawiya y Anata, asi como en el
drea cque rodea el aeropuerto. En especial, se contruyeron tales
unidades en el barrio judio de la Ciudad Vieja de Jerusalén,
Ramat Eshkol y la Colina Francesa 7/.

En general, la creacidn de asentamientos israelies durante
ese periodo parece haber seguido el Plan Allon, presentado al
Gobierno el 13 de julio de 1967 por el Sr. Yigal Alion, que
ocupaba el cargo de Primer Ministro Adjunto. Dicho Plan
contemplaba fijar al rio Jorddn como "frontera segura" entre
Israel y Jordania; conservar una faja de 15 a 20 km de ancho en
el valle del Jorddn, incluida la primera cadena de montafias al
ceste del Valle; conservar la vertiente oriental del monte
Hebrdn y el desierto de Judea hasta el Mar Muerto, y efectuar
ajustes Eronterizos secundarios en lugares como Latrun y el
blogue de Etzion B/.

Al iniciarse la segunda etapa, en 1971, se hizo cada vez
mids patente la formulacidn de una nueva politica de
asentamiento, La prensa se refirid a la existencia de un Comité
Ministerial de Asentamiento en los territorios ocupados y los
ministros y dirigentes del Gobierno de Israel hicieron anunciocs
en tal sentido 9/. $i bien en ese dicho periodo se
establecieron asentamientos en las dreas prioritarias
estipuladas en el Plan Allon, aparentemente otras
consideraciones influveron en la estructuracidn de la pelitica,
como lo indicd el Sr. Israel Galili, Ministro sin Cartera y
Presidente del Comité Ministerial de Asentamiento, en su
declaracidn ante el Knesset del 19 de julio de 1972. Segdn se
informd, el Sr. Galili dijo gue el Gobierno de Israel no habia
establecido zonas de exclusidn para los asentamientos judios;
que las Unicas restricciones a gue estaba sujete el asentamiento
israeli en los territorios occupados eran de indole moral y que
la politica de asentamiento no estaba dictada exclusivamente por
razones de seguridad sino también, y probablemente an mds, por
derechos histéricos 10/.



Después de la eleccidn del Gobierno del partido Likud a
comienzos de 1977 algunas decisiones adoptadas por el Gobierna
influyeron en las tendencias de asentamiento en los territorios
ocupades, en particular la de "consolidar" y fortalecer los
asentamientos ya establecidos ¥ acelerar el ritme de creacidn de
asentamientos 1l/. A la vesz que se siguieron estableciendo
asentamientos en las Areas pricritarias determinadas por el
Gobierno del partide Laborista, el Gobierno del Partido Likud
incorpordé nuevas dreas de asentamiento, entre ellas, la parte
septentrional de la Ribera Occidental, las laderas occidentales
de las colinas de Jerusalén ¥ 10s alrededores de ciudades
palestinas como Ramallah, Nablus y Jenin. g1 Gobierno no fue el
nico que establecid asentamientos en dichas zonas; tambidn lo
hicieron grupos Privados, en especial Gush Emunim 12/.

En relacidn con este perfodo, cabe destacar gque la
Organizacidn Sionista Mundial (08M) did a conocer otro
plan denominado "plan Grobles" (1%7g, 1980, 1981). =R®1
5r. Matityahu Drobles, uno de los directores del Departamento
de Asentamientos Rurales de la OsmM, presentd un "plan maestro®
gubernamental para intensificar drasticamente e] proceso de
creacidn de asentamientos y consolidar los existentes, con el
objetc de convertir dichas tierras en “zonas homogéneas de
asentamiento” vy posteriormente en hédbitats densamente poblados

tipo kirya.
IEntre 1977 y 1983 se establecieron losg siguientes
asentamientos: Valle del Jordén, 17; Jerusalén oriental, 11;

Gaza, 11; Hebrdn, 15; Belén, 8; Ramallah, 17; mablus, 21;
Yy Jenin, 5 13/, (Véanse los anexos IaIlf.)

B. Recursos hidricos

Las comunidades palestinas que habitan en la Ribera
Occidental y Gaza son predominantemente agrarias, Para ellas,
los elementos bdsicos tierra Y agua tienen importancia vital,
Como resultado de lg guerra de junio de 1867, los recursos
hidricos de la Ribera Occidental guedaron bajo Pleno contrel de
los israelies. Aungue esta regién dispone de recursos hidricas
mds abundantes que casi toda la zona que la rodea, gran parte de
ella depende de lasg precipitaciones. Benvenisti seflala al
respecto:

"Es evidente que los agricultores de la Ribera
Occidental se ven obligados a mantener una agricultura
extensiva y no intensiva ¥ & desarrollar sectores agricolas
tradicionales. El hecho de que deban depender casi
exclusivamente de las precipitaciones los ccloca a merced
de las condiciones climdticas." 14/
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con el fin de controlar los recursos hidricos de la Ribera
Occidental y la Faja de Gaza, desde junic de 1967 se hizo
defender esos recursos directamente del Depattamento de
Asignhacidn y Certificacidn de Recursos Hidricos de la Comisidn
de Recursos Hidricos de Israel*. Israel concede gran
importancia al potencial de recursos hidricos de la Ribera
Cecidental, al que considera un elemento de valor estratégico
para su politica de asentamientos 15/. Bn la edicidn del 25 de
junio de 1978 de Al Hamishmar, Amir Shapira muestra la relacidn
que existe entre las intenciones de Israel con respecto a los
recursos hidricos de la Ribera Occidental y su posicidn politica
sobre el Territorio:

"Los expertos israelies en recursos hidricos han
puesto recientemente en conocimiento de los altos circulos
politicos la posibilidad de gue, en el marco de la
autonomia administrativa de la Ribera Occidental (propuesta
en los Acuerdos de Camp David), Israel pierda el control de
los recursos hidricos esenciales y han advertido gue se
puede producir una situacidén doblemente dificultosa. En
opinién de estos circulos, es inconcebible que Israel no
incluya en su plan de autonomia articulos gue eviten que
pueda encontrarse en una situacidn en que deba perder la
capacidad de precaverse de la posibilidad de que elementos
locales, con la ayuda de finanzas extranjeras, bombeen agua
mediante perforaciones profundas del acuifero subterrénec
de Samaria occidental gue provee aproximadamente la tercera
parte del agua que Se consume en israel y gue se alimenta
de las aguas que se originan en la cuenca de las montafas
de Samaria." 16/

Los asentamientos judios utilizan los recursos hidricos
1imitados de la Ribera Occidental a costa de los agricultores
drabes. Isrzel ha impuestc severas medidas restrictivas que
limitan el consumo de agua de la poblacién palestina al nivel
mdximo utilizado en 1967 17/, lo cual ha tenido consecuencias
directas y negativas en las condiciones de vida del pueblo
palestino. Simultdneamente, se crea cada afio un ndmero cada vez
mayor de asentamientos israelies y cada asentamiento agricola
consume un promedio anual de 2,4 millones de metros cibicos de
agua 18/. La pet foracién de pozos de riego se ha restringide
considerablemente en la Ribera Oceidental desde 1967.

JI————

* Esta Comisién administra los recursos hidricos de
Israel. La Ley schre los recursos hidricos de Israel, de 1959,
rige las funcicnes del Comisionado de Recursos Hidricos de
Israel, gue preside la comigidn v desempefia sus funciones bajo
la autoridad del Ministro de Agricultura.
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Sobre la base de un informe anterior del Secretario General
(A/3B/262~E/1983/84, parrs. 44-49), en su informe reciente
titulado "Condicicnes de vida del pueblo palestinoc en los
territorios palestinos ocupados" (A/39/233~E/1984/79,
pirrs. 51-54), de fuentes &rabes 18/ v fuentes israelies 20/, ase
describe la situacidn respecto del abastecimiento y el consumo
de agua: mientras Israel consume alrededor de 1.700 millones
de metros cubices anuales, la poblacidn drabe de la Ribera
Occidental consume alrededor de 100 millones de metros
clibicos (B6 millones de metros cibicos para riego y 14 millones
de metros cuibicos para uso doméstico) de un suministro
disponible, en principio, de 800 a 850 millones de metros
cibicos (600 millones de metros cubicos de aguas subterrdneas,
50 millones de metros clbicos de aqua de superficie
Y 200 millones de metros clbicos de aguas del Jorddn). Los
asentamientos israelies de la Ribera Cccidental (excluida
Jerusalén oriental) consumen alrededor de 26 millones de metros
cubicos, principalmente para labores de riego intensivo en el
Valle del Jorddn (véase el anexo I).

El Comisionado de Recursos Hidricos de Israel, que ejerce
el control exclusivo del abastecimiento de agua y la asignacidn
de los recursos hidricos, actida a través de Mekorot, Israel
Water Co. y Tahal, Water Planning for Israel Co., o directamente
mediante la concesidn de permisos a personas o asociaciones de
aldeanos para perforar pozos a nivel local. La exclusidn del
acceso a los recursos hidricos nacionales que se impone a la
poblacidn drabe palestina bajo la administracidn israeli ests
estructurada y conformada juridicamente de manera que
corresponda con la exclusidn del acceso de esa poblacidn a los
recursos de tierras nacionales.

Segiin el documento "Economic activity and acgess to
natiocnal resources: legal restrictions on access to iand and
water in TIsrael"™, preparado para la Conferencia Internacional
sobre la Cuestién de Palestina, las estructuras juridicas gque
regulan la actividad de Mekorot y Tahal se traducen
practicamente en la exclusidn total de los campesinos y
agricultores drabes palestinos bajo la administracidn israelf
del accesoc a las aguas de riego., Todos los asentamientos judios
israelies estan conectados a la red nacional de abastecimienta
de agua corriente vy la empresa nacional de electricidad los
electrifica totalmente antes de gue se asiente la primera
familia de calonos judios en el lugar. Asi, Mekorot y Tahal
consideran que su misién nacional consiste en asegurar el
abastecimiento de agua corriente a cada hogar en cada
asentamiento judio israeli 21/.
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AL mismo tiempo, el aumento de la demanda de agua en Israel
ha conducido & la intensificacién de la exproplacidn de los
recursos hidricos del pueblo arabe palestino. En este sentido,
James Lederman, corresponsal de la National Public Radio en
Jerusalén, sefiald en The Wall Street Journal, del 22 de enero
de 1985:

"Un conjunto de grandes tuberias - pagadas por Israel
para dar servicio a los asentamientos israelies y a las
aldeas drabes - conecta ahora el sistema de abastecimiento
de aqgua de la Ribera Cccidental con la red israeli. La
disponibilidad del recurso ha dado origen a su demanda y,
como resultado del crecimiento de la demanda, los drabes de
la Ribera Occidental se han convertido en “importadores"
netos del agqua suministrada desde Isrsel.”

€. Poblacidn y vivienda

La poblacidn de los territorics ocupados ha aumentado
considerablemente desde 1967 debido a la alta tasa de fecundidad
y la baja tasa de mortalidad. En la Ribera Occeidental, la
poblacién aumentd de 583.100 habitantes en 1968 a 767.300 a
fines de 1983. La poblacidn de la Faja de Gaza aumentd
de 356.800 en 1968 & 493.000 para fines de 1983 22/.

Aungue la poblacidn de los territorios ocupados ha crecido
enormemente desde 1967 no se han establecido disposiciones
institucionales a nivel oficial para asegurar un suministro de
viviendas acorde con el aumento de la poblacidn para aliviar el
hacinamiento actual o para garantizar el reemplazo de las
viviendas demolidas o deterioradas. En la Ribera Occidental, no
existen planes pliblicos de vivienda ni instituciones financieras
que cuenten con el apoyo del Gobierno para el desarrolle de la
vivienda 23/.

La vivienda constituye uno de los requisitos bdsicos para
lograr un nivel de vida satisfactorio en cualquier sociedad.
En 1966, se informd de que se habia concluido la construccidn
de 255.000 metros cuadrados de viviendas. Después de la guerra
de 1967, la construccidn se redujo en forma radical, lo que dio
origen a una gran disminucidén en el suministro de viviendas.
Esto a su vez, condujo a un aumento de los alguileres y, en
vista del bajo nivel de los ingresos, no se pudo evitar que la
densidad de ocupacidn alcanzara niveles muy elevados 24/.
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Podia preverse que el efecte a largo plazo de la desidia
de las autoridades de ocupacidn en cuanto a la censtrucceidn de
cardcter residencial, en particular, y las actividades de
construccidn, en general, consistiera en agravar adn mds la
escasez de viviendas y de edificios publicos.

El constraste entre la viviends ¥ las instalaciones para la
comunidad es mas evidente en la parte ocupada de la Jerusalén
drabe. Pese a que en la ciudad Y sus alrededores se han
construido nuesvos complejos de departamentos dotados de
servicios modernos, calles pavimentadas y espacios abiertos,
poco © nada se ha hecho para mejorar las viviendas y la
infraestructura del sector drabe de la cindad. Este abandono
alcanza también a los servicios municipales como la recoleccidn
de bhasuras, la limpieza de calles ¥ el alumbrado piblico.

En lo que se refiere a la calidad de la vivienda, las casas
de los zsentamientos israelies estdn mucho mejor construidas y
equipadas que las que ocupan los palestinos. Ppartiendo de la
base de gque toda nueva construccidn de vivienda en los asenta-
mientos comprende instalaciones como cocina, bafio, retrete, agua
corriente v electricidad, el cuadro siguiente permite evaluar la
falta de estos servicios en las viviendas palestinas de los
territorios ocupados de la Ribera Occidental y Gaza.
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Cuadro 1

Servicios basicos dispenibles en las viviendas de la

Ripera Ococidental y Gaza, 1981 a/

{porcentajes}
Ribera Occidental Gaza
Campos de
Total Aldeas Ciudades Total Refugiados Ciudades
Cocina exclusiva
para la vivienda 73,2 65,8 86,4 80,1 B5,5 74,8
Sin bafid cueasua 49,3 59,6 26,2 38,8 48,9 30,3
Sin retrete .... 14,7 21,5 2,4 2,2 (L, %) (1,7}
Agua corriente
en ia vivienda . 44,9 29,3 79,0 51,4 39,7 63,1
Electricidad sin
interrupcidn ... 50,6 26,9 55,8 88,5 83,9 89,2
Fuenkte: Statistical Abstract of Israel, 1984, pags. 756

y 757, cuadro XKXVIT/LS.

[-¥4 Fn el momento de preparar el presente estudio, no se

disponia de informacidn oficial actualizada.
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El concepte israeli de planificacidn regional de los
asentamientos rurales, centros de servicios rurales y ciudades
regionales se ha aplicado con el fin de satisfacer con ventajas
las necesidades de los colonos israelfes ¥ brindarles servicios
bdsicos. Sin embargo, no se ha aplicado un enfoque de esa
indole para mejorar las condiciones de vida de los residentes
palestinos. Mediante diversos reglamentos se han impuesto
limites a las comunidades palestinas para iniciar construcciones
nuevas, de cardcter privade o piblico, y se ha impedido a las
municipalidades mejorar los servicios existentes o construir
nuevas instalaciones. Se han implantado muchas restricciones al
mejoramiento de los servicios de abastecimiento de agua y de
electricidad, mientras que a 1los asentamientos vecinos se les
proporciona generosamente estos servicios,

Se prevé que la discrepancia mencionada y lag diferentes
condiciones de vivienda de los colonos israelies y la poblacidn
palestina tendrd efecto de vasto alcance en cuanto a la
sitvacidén de privacién, frustracidn y antagenismo de los
habitantes locales de ia zona frente a la poblacidn israeld
judia de los asentamientos vecinos. Es razonable suponer que
alguncs de los violentos incidentes entre jsraelies y palestinos
que figuran en los informes del Comitéd Especial encargado de
investigar las précticas israelies que afecten los derechos
humanos de la poblacién de los territorios palestinos ocupados
se han debido en parte a la frustracidn causada por el trato
preferente que se da a los colonos israeiies.

Segin 2l informe de 1984 del Secretario General titulado
“Condiciones de vida del pueblo palestinc en los territorios
palestinos ocupados®, las autoridades de ocupacidn contindan con
sus précticas de demolicién de viviendas para castigar asi a las
familias de los condenados por haber cometido actos violentos o
participado en manifestaciones, apedreos, etc. contra colonos y
autoridades israelies, o de los sospechosos de haber intervenidao
en esocs actos.

II. EXAMEN DE LOS FACTORES ECONGCMICOS QUE INFLUYEN
EN LAS CONDICIONES DE VIDA

El estudio de la estructura econdmica de los territorios
ocupados requiere cierta comprensidn del medio en que se
desarrollan las actividades econémicas. La caracteristica
principal de este medic es el esfuerzo sistemdtico de las
autoridades de ocupacidén por integrar la economia de la Ribera
Occidental y la de la Faja de Gaza con la de Israel a través de
medidas tales como politicas monetarias y de tributacidn,
empleo, produccidn agricola e industrial y préacticas
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comerciales. Las politicas adoptadas y aplicadas por Israel se
han traducido en el alto nivel de dependencia econdmica de la
economia israeli, incluso en sus tendencias inflacionarias, gue
afecta a los territorios ocupados, con lo cual se ha impedido la
generacidn de condiciones que, a la larga, podrian beneficiar a
la poblacidn autdctona.

Ademas de 1o anterior, se produce un efectoc negativo en el
desarrollo de toda la infraestructura econdmica por la falta de
planificacidn vy programacién econdmicas; por otra parte, se
priva a los palestinos del cantrol de la situacidén monetaria y
de las politicas fiscales de los territorios ocupados.

como no se dispone de informacidn detallada © fiable sobre

las actividades econdmicas en los territorics ocupados, se
examinan a continuacidn sélo algunos de los factores econdmicos.

A. Estructura sectorial del empleo

Segin el "Statistical Abstract of Israel" de 1984, se ha
producido una disminucién general en el nivel de empleo durante
los afios de la ocupacidn israeli. Ademds, Israel ha venido
utilizando cada vez més los servicios de trabajadores
procedentes de los territorios ocupados. Mientras que en 1870
sélo el 11,9% de los trabajadores palestinos estaban empleados
en Israel, esa proporcidn habia aumentado al 32,4% en 1975 y a
37,8% en 1982, Simultdneamente, el empleo en los territorios
ocupados habia disminuido del 88,1% en 1970 al 62,2% en 1983 25/
{véase el cuadro siguiente):
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Cuadro 2

Empleo de trabajadores procedentes de los territorios
ocupados, por lugar de trabajo, 1970-1983

Total

trabajadores Empleados en los

empleados territorios ocupados Empleados en Israel
Afio (Miles) {Miles) (Porcentajes) (Miles) {Porcentajes)
1970 173,7 152,7 88,1 20,6 11,9
1971 176,5 142,7 80,6 33,8 19,4
1972 188,7 136,3 72,2 52,4 27,8
1973 i94,7 133,4 68,5 61,3 31,5
1974 21c,4 141,7 67,3 68,7 32,7
1975 204,9 138,86 67,6 66,3 32,4
1976 205,8 140,9 68,5 64,9 31,5
1977 204,4 141,4 69,2 63,0 30,8
1978 216,9 142,7 67,3 68,2 32,7
1979 212,31 138,0 65,1 74,1 34,4
1980 215,7 140,6 65,2 75,1 34,8
1981 215,9 40,1 64,9 75,8 35,1
1982 222,7 143,86 64,5 79,1 35,5
1983 232,5 144,7 62,2 87,8 37,8

Fuente: pPara todos los sfos excepto 1971 y 1978,
Statistical Abstract of Israel, 1984, pdg. 763,
cuadro XXVII/20.

Para los afios 1971 y 1978, Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Comercio y Desarroilo, "Palestina: opciones
para el desarrollo” (TD/3/960), informe preparado por
P.G. Sadler y B. Abu Kishk, 11 de mayc de 1983, cuadre 1.7,
pag. 9.
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Del cuadro anterior se desprende que el emplec de
palestinos en Israel disminuyd entre 1975 y 1977 como resultado
de la recesidn general de Tsrael, lo gue da una idea de la
contribucidn de la mano de obra palestina al crecimiento de la
economia israeli y su papel de "amortiguador" en tiempos de
recesidn. Sin embargo, el indice de empleo volvid a elevarse
entre 1978 y 1983.

La disminucién mds pronunclada del empleoc se registrd en la
agricultura y Ffue del 42% del total de empleados en 1969 26/
al 28% en 1979 y al 26,3% en 1983 (véanse los datos sobre el
empleo por sectores, en el cuadro siguiente}.
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Cuadro 3

Empleo de los trabajadores procedentes de los territorios

ocupados, por sector econdmico escogide v lugar de trabajo,

1570-1983
(Porcentaje)
Empleados en los territorios ocypados Total
Agricul~ Indus- Construc- Otras {Porcen~ (Miles de
ARG tura tria cion actividades taje) personas)
1870 38,7 13,8 8,4 39,1 100,0 152,7
1971 36,8 13,6 5.6 43,8 100,0 142,7
1872 33,5 i3,9 6,2 46,4 100,0 136,3
1973 31,3 15,1 6,4 47,2 1c0,0 133,4
1974 33,8 i4,0 6,2 46,0 100,0 141,717
1975 31,8 14,5 7.3 46,4 100,0 iig,6
1978 31,4 14,4 B,2 46,0 100,90 140,09
1977 30,5 14,2 9,1 46,2 100,0 141,4
1978 29,5 15,2 9,5 45,5 100,0 142,7
1979 28,0 16,8 19,1 45,1 100,0 138,40
1980 28,4 16,3 9,6 45,7 10,0 140,6
1981 26,3 i6,0 10,7 47,0 10G,0 140,1
l9az 27,6 15,5 9,9 47,0 190, 0 143,86
1983 26,3 15,8 10,1 47,8 100,90 144,7
Empleados en Israel
1970 24,4 il,6 54,3 9,7 160,0 20,6
1871 22,3 14,8 52,3 10,6 160,0 33,8
1972 23,1 17,1 49,5 10,3 1c0,0 52,4
1973 19,3 ig,1 51,7 0.9 100,0 61,3
1974 19,1 17,5 52,5 1¢,9 igo,0 68,7
197s 14,3 18,4 54,4 iz2,9 i06,0 66,3
1976 15,4 19,7 50,3 14,6 106,90 64,9
1977 16,2 21,3 45,3 17,2 100,90 63,0
178 16,8 22,2 44,8 16,2 100,0 68,2
1579 14,8 22,8 46,2 16,2 lo0,0 74,1
1980 13,7 20,9 47,4 18,0 100,0 75,1
1981 12,7 ig,2 51,0 18,1 160,0 75,8
1982 12,8 17,7 52,8 16,7 i00,0 79,1
1983 12,2 18,6 50,4 ig,8 igo,0 B7,8
Fuentes: Para todos los alfios excepto 1971 y 1978,

Statistical Abstract of Israel, 1984, pdg. 763, cuadro XXVII/20.

Unidas sobre Comercio y Desarrcllo,
el desarrollo”,
Yy B. Abu Kishk, 11 de mayo de 1983,

Para los afios 1971 y 1978, Conferencia de las Naciones

"Palestina;

opcion

es para

(TD/3/960), informe preparado por P.6. Sadler
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Al reducir el empleo agropecuario en los territorios, las
politicas relativas a la tierra y el agua vinculadas con la
pelitica de asentamientos modificaron no sdlo la estructura del
empleo en los territorios sino también la estructura de clases
de la sociedad palestina, dado que una gran parte de las
personas gue trabajaban en actividades agropecuarias se vieron
convertidas en asalariados 27/, es decir, pasaron a integrar el
proletariado industrial a quienes, no obstante, no se da empleo
para fines de industrializaciodn, pues a ello se oponen 1las
politicas de las autoridades de ocupacidn en materia de tierra
y agua, produccidn agropecuaria, produccidn industrial vy
comercio. ELl cuadro anterior parece confirmar esta afirmacidn.

En lo que respecta a la industria, debe comprenderse gque la
escasa proporcidn del empleo en el sector refleja su persistente
faita de desarrollo. La produccidn normal y las actividades
comerciales en los territorios drabes ocupados se ven
obstaculizados considerablemente por las autoridades israelies
gue ordenan el clerre de negocios &4rabes, imparten ordenes,
disponen la demolicidn forzosa de talleres, a veces sin
explicaciones y emprenden campafas de recaudacidn de impuestos
orientadas a los negocios y empresas de produccidn arabes,
practicas gue han sido descritas como brutales vy dafiinas, ya
que el pago atrasado de los impuestos ha sido el motivo de gue
cerraran muchos negocios 28/.

Un concepto econdmico relativamente reciente a gque se ha
dado atencién prioritaria en Israel es la creacidn de tres tipos
de zonas industriales dentro del marco de los planes israelies
de industrializacidn de los territorios &Arabes ocupados. Se
prevé que la industrializacidn solucionara los problemas
econdmicos v satisfard las necesidades de la poblacidn judia en
primer lugar. Segdn M. Benvenisti, la industrializacidn Yserd
judia, no &rabe" 23/. Afiade ese autor:

"Las politicas actuales de las autoridades {israelies)
consisten en construir Gnicamente fdbricas de tecnologia
muy refinada con gran intensidad de capital para lograr dos
obietives: reducir al minimo la necesidad de gue los
coclonos se trasladen diariamente a las ciudades y limitar
el empleo de los &drabes.” 30/

gna de las tendencias peligrosas en el concepto de la
industrializacién de los territorios ocupados es el hecho de que
ias centrales de alta tecnologia mencionadas se relacionan por
lo general con la defensa 31/. Un ejemplo de ello es el hecho
de que la mitad de los trabajadores empieados en la mayor zona
industrial de Maaleh Adumim, por ejemplo, son trabajadores
judios empleados en instalaciones militares 32/. segin

Majwa Makhoul 33/ la incorporacidn de palestinos en las
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industrias relacionadas con actividades militares se practica en
forma renuente y selectiva. Ppor lo general se contratan arabes
para realizar tareas poco delicadas, de rutina y a menudo
peligrosas.

Otra caracteristica notable del enpleo en los territorios
ccupados es el hecho de gue una proporcidn considerable de la
mano de obra trabaja en Israel. Aunque este estudio se ocupa de
las condiciones de vida dentro de los territorios ocupados, el
problema de los palestinos que tienen que trasladarse
diariamente a sus lugares de trabajo en Israel se vincula
estrecha y directamente con la cuestidn que se examina. En lo
que se refiere a las condiciones de trabajo, los trabajadores
&drabes procedentes de los territorios ccupados que estdn
empleados en Israel siguen desfavorecidos en muchos sentidos con
tespecto a los trabajadores israelies.

Los trabajadores que desempeiian acupaciones en israel no
tienen seguridad alguna en el empleo, Su contratacidn se bhasa
en permisos de trabajo de corto plazo y la continuidad de sus
empleos depende en gran medida de las fluctuaciones de la
economia israelf. Estos trahajadores son los primeros en ser
despedidos durante los periodos de recesidn Yy los ultimos en ser
contratados durante los periodos de recuperacidn econdmica. No
tienen derecho a percibir subsidios de cesantia. Con gran
frecuencia, los trabaijadores calificados solicitan empleos no
calificados debido a gque ni en los territorios ccupados ni en
Israel existen oportunidades adecuadas de emplec acordes con sus
calificaciones 34/,

Al examinar los datos sobre los trabajadores palestinos
empleados en Israel, se deben tener presentes las siguientes
circunstancias:

"Las restricciones y limitaciones impuestas a los
palestinos que viven en Israel han ohligado a muchos de
eilos a convertirse en trabajadores migrantes, con todos
los trastornos que entrafia esa condicidn. La mayor parcte
de las empresas industriales estdn ubicadas en el sector
judio, de manera que los trabajadores 4rabes tienen que
recorrer largas distancias desde sus aldeas hasta los
lugares de trabajo. Se estima que alrededor del 70% de
los trabajadores palestinos se trasladan diariamente a
lugares de trabajo situados fuera de sus aldeas; las cifras
alcanzan al 90% de los trabajadores de 15 a 25 ahos
de edad." 35/
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B. Agricultura

La economia de la Ribera Occidental y Gaza es
fundamentalmente agricola. La agricultura es el sector mas
importante y productivo. 5in embhargo, como se seflald
anteriormente, se ha producido una disminucidn evidente del
empleo total en este sector econdmice desde 1970. Segin un
informe del Director General a la Organizaecidn Internacional del
Trabajo en su cuarto periodo de sesiocnes,

vras autoridades (israelies) indicaron que la
agricultura de la Ribera Occidental no habia sufrido la
disminucidn de la mano de obra empleada, al tiempo gque
destacaban el crecimiento anual concomitante del galario de
los obreros agricolas (6% entre 1970 ¥ 1981} y de los
ingresos de los propietarios (8,5% durante el mismo
periodo}. Por su parte, las informaciones de fuente &rabe
y aguellas gue obtuvo la Misidn en medios palestinos aluden
a la situacidn dificil de la agricultura en los territorios
ocupados. Sefialan, en primer lugar, gue ésta no puede
recurrir a Formas de cultivo gue necesitan gran cantidad de
capital, dada la falta de capitales y de instituciones
crediticias. En segundo lugar, estd el hecho de que el
acceso al mercado israeli no es libre para 1o0s productos
agricolas de los territorios ocupados mientras qgue los
productos israelies pueden perfectamente inundar el mercado
local." 36/

Segdn Fuentes palestinas 37/, otros factores gque inhiben el
desarrcllo de este factor tan vital sen los siguientes:

- La confiscacidén por parte de las autoridades de
ocupacidn israelies de enormes extensiones de tierra y
su utilizacidn para la construccidn de asentamientos
israelies;

- [l cantrol que ejercen las autoridades israelies de los
recursos hidricos palestinos y su utilizacidn para
satisfacer las necesidades de los asentamientos
israelies. Al mismo tiempo, las autoridades de
ocupaci6n israelies restringen el consumo de agua de los
palestinos para fines agricolas, industriales o
domésticos. Como dice Benvenisti, "el hecho de que (los
agricultores palestinos) deban depender casi
exclusivamente de las precipitaciones los colcca a
merced de las condiciones climdticas 38/%;
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~ Se ha impuesto la reestructuracidn forzosa del sector
agricola palestino con la consiguiente adaptacidn a las
necesidades de la industria israeli, sin tener en cuenta
las necesidades locales, Hasta se ha llegado a
desalentar a1 cultivo de trigo, producto basico de los
palestinos;

- 105 agricultores palestinos se ven obligados a convertir
el producto de sus exportaciones en shekels, cuya valor
disminuye constantemente. FPsta obligacidn entrafia
pérdidas financieras para los palestinos;

- Se prohibe a los agricultores palestinas exportar su
Produceidn de citricos a paises de Buropa occidental

para que no compitan con la exportacidn de citricos de
Israel;

~ Las politicas de Israel en los territories acupados
Produjeron la paralizacidn casi completa de las
cocperativas agricolas palestinas. Las autoridades
israelies impiden a las cooperativas obtener ayuda
financiera;

~ Por (ltimo, las autoridades de ocupacidn israelies
pProhibieron el establecimiento de una escuela Superior
de agricultura en los territorios palestinos,

C. Industria

El sector industrial no ocupa un lugar preponderante en las
economias de la Ribera Occidental y Gaza. Su estructura no se
ha alterado en forma notable en el Periodo de ocupacidn ¥ ain se
caracteriza por la existencia de pequefas empresas, un bajo
nivel de capitalizacidn ¥y un bajo nivel de tecnolegfa asi como
por la preponderancia de maguinaria Yy equipo manuales. La
mayoria de las empresas industriales son de pequehla escala, cosa
que se debe en parte a que, antes de 1967, estaban administradas
por distintos paises de conformidad ¢on sus prioridades
econdémicas nacionales 3%/. El predominio de pequefios
establecimientos ilustra el hecho de gue en 1979, dnicamente
205 de los 3.540 establecimientos que existian entonces
empleaban a més de diez personas, mientras que sdlo 65
establecimientos empleaban a mas de 20 40/.
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En ia Ribera Occidental y Gaza, las empresas industriales
dedicadas a la produccidn de textiles y ropa, madera ¥ productos
madereros, metales bdsicos y productos metalirgicos y cuero ¥y
sus derivados siguen dominando la estructura industrial.

A partir de 1967, las industrias de la Ribera Occidental y Gaza
han experimentado un desarrollo considerable. Ademds, segdn
p.G. Sadler y B. Abu Kishk, "no ha habido una verdadera
industrializacidén desde 1967 41/°. M. Benvenisti observa que:

"La contribucidn del sector industrial al producto
interno bruto disminuyé del 9,0% en 1968, al B,2% en 1975 vy
al 6,5% en 1980. ... La productividad, medida en términos
de valor agregado por trabajador de la industria, fue
inferior a la mitad del valor agregado por trahajadoer del
sector agricola en 1980.

Se estima gue el valor agregado ha tenido una tasa
media de crecimiento anual de 4,5%, en comparacidn con una
vasa media de crecimiento del 7% de la industria israeli y
casi el 8% de la industria jordana.” 42/

La politica israeli de establecer las zonas industriales
mencionadas anteriormente en la Ribera Occidental también
priva a los palestinos de sus tisrras. Para 1983, se habian
establecido seis zonas, a sabers: Maalenh Adumim, Barkar,
Karnei Shomron, Maaleh Ephraim, Kiryat arba y Shaked (con una
superficie total de 1.26C dunams). Existen planes para crear
siete zonas adicionales {con una superficie total de
15.010 dunams) que Se establecerdn en la Ribera Occidental
ocupada para el afio 2010 43/. Esta politica requiere una
Financiacidn considerable que el Gabierne concede inmediatamente
para estos fines.

“Estas zonas estdn situadas en un radio de 15 millas
del cinturdn industrial de Israel (Ashdod-Hadera) . Tienen
derecho a recibir ayuda al mds alto nivel, pese a la poca
distancia que los separa de las zonas indusgriales
existentes que no reciben asistencia. Bl hecho de mudarse
a las nuevas zonas industriales de la Ribera Occidental da
derecho a los empresarios no sdlo a recibir una
financiacién considerable, sino también a vender las
propiedades que dejan en el centro urbano con geandes
ganancias y a recibir un lote gratuito con una
infraestructura fisica compleja." 44/

El sector industrial palestinc ha sufrido anteriormente y
sigue sufriendo ahora la competencia desleal impuesta por los
productos israelies asi como por las politicas de las
autoridades israelies destinadas a alentar la produceidén de
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articulos baratos gue ocupan gran cantidad de mano de obra a fin
de satisfacer las necesidades de la economia israeli. Las
principales exportaciones de los territorios ocupados a Israel
son los materiales de construccidn. Las firmas israelies
adguieren los productos de los artesanos palestinos de Jerusalén
¥y Belén y los reexportan al extranjero con etiquetas israelies.
Las exportaciones de productos industriales (el total de la
Ribera Occidental y Gaza) de los territorios ocupados a Israel
equivalen a casi la tercera parte de los productos importados de
Israel por la Ribera Occidental y Gaza. Seqin las estadisticas
israelies, el valor total de las mercancias industriales
exportadas de Israel a la Ribera Occidental y Gaza en 1983 se
calcula en 35.314,5 millones de shekels {20.410,8 millones a la
Ribera Occidental y 14.903,7 millones a Gaza) mientras que s6lo
se exportaron preoductos per un total de 13.245%,6 millones de
shekels a Israel en el mismo afio 45/.

Al igual que en otros sectores de la produccidn, no existe
planificacidn y programacidn a large plazo para reorganizar vy
vitalizar los sectores industriales a fin de que respondan a la
demanda de productos industriales de los residentes de los
territorios ocupados o para desarrollar un mercado de
exportacidn para los productos. Es probable que esta situacidn
se mantenga mientras se excluya a leos dirigentes autdctonos del
sector industrial de la direccidn del édesarrollo industrial y
mientras no se disponga de instituciones locales para satisfacer
las necesidades tecneldgicas, comerciales y financieras de
dichos sectores 46/.

. Situacidn comercial y monetaria

Con anterioridad a 1967, los territorios palestinos
ocupados no tenian actividades comerciales con Israel. Los
Gnicos articulos de exportacidn eran los productos agricalas que
se vendian a los paises drabes de la regidén. Anteriormente, 108
territorios palestinos ocupados importaban articulos
manufacturados de los paises desarrollades en tanto que los
paises drabes vecinos desempefiaban la funcidn de principal
mercado de exportacidén para los productos agricolas de alta
calidad de esos territorios.

Después de la ocupacidn de 1967, se modificd Yy reestructurd
drasticamente el comercio entre los territorios palestinos y el
mundo exterior. En la actualidad, casi todas las actividades
comerciales se lievan a cabo por conducto de Jsrael y estdn
sometidas al control de las autoridades israelies, tal como lo
sefialan Sadler y Abu Kishk,
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"La absorcidn progresiva que ha hecho Israel de la
economia palestina ha tenido también su efecto, ya que gran
parte del comercio israeli estd constituido, de hecho, por
bienes que se producen en Palestina y se venden a agentes
israelies o por articulos semiterminados en Palestina y
terminados en Israel para su abscrcidn por el mercado
mundial. Gran parte de las restricciones y de las
directivas impuestas por la legislacidn israeli han traido
por consecuencia que una parte considerable de la mano de
obra palestina se traslade diariamente a Israel para
trabajar.

Sin un control politico de los sistemas monetario y
fiscal, el pueblo palestino no ha podido influir en el tipo
de cambic, gue ha side manipulado en obediencia a fines que
rienen escasa relacidn een su propio desarrollo, y gque, con
roda probabilidad, han sido perjudiciales para ese
proceso. [os palestines no han tenido influencia alguna en
los aranceles y en los subsidios que afectan las corrientes
comerciales, ya sea entre ellos e Israel o entre ellos y el
mundo exterior., Los territorios ocupados constituyen en la
actualidad un mercado para los sectores productivos de
Israel en lugar de constituir una economia separada que
mantiene tratos en un pie de igualdad con una economia
vecina." 41/

Con excepcion de Israel y Jordania, practicamente no existe
comercio entre los territorios ocupados y otros paises. Segin
Sadler v Abu Kishk:

“Log productes agricolas tienen muy poca significacitn
dentro de las exportacionss a Israel, debido a la alta
proporcidn de productos agricolas que se incluyen en la
propia produccidn de israel. Esta situacidn ha alentado a
tsrael a adoptar una politica restrictiva de las
importaciones agricolas de los territorios ocupados. Sin
embargo, la falta de una base industrial y las politicas
gque tienden a restringir la evolucidn de la industria
autdctona no han permitido el desarrollo de pesibilidades
alternativas de exportacién de productos. De hecho, las
exigencias de la industria han sido un factor especialmente
predominante en el intercambic entre los territorios
ocupados a Israel, intercambioc en el gue Israel satisface
en un 80% o un 90% aproximadamente las necesidades de
importaciones de esos territorios. En la actualidad, los
territorios ocupados son un mercado extremadanmente
importante para los productos israelies.” 48/
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Al parecer, la dnica faceta de la vida econdmica de los
territorios ocupados que no depende absolutamente de la economia
israeli es el sistema monetario. En el pericdo posterior a
1967, Israel cerrd précticamente todos los bancos comerciales
4ue estaban integrados con los bancos egipcios en Gaza y con los
bancos jordanos en la Ribera Occidental, y los reemplazd
posteriormente por bancos israelies. E1 shekel israeli se
convirtidé en la principal unidad de intercambic en tanto gue el
dinar jordano sigue teniendo vigencia legal en la Ribera
Occidental y, habida cuenta de que es relativamente fuerte y
estable, constituye la moneda preferida, Si bien la relacidn
entre ambas monedas Se encuentra reglamentada oficialmente,
existe un mercado monetario no estructurado constituido por
agencias de cambio que actilan de intermediarios de los bancos
jordanos de Amman.

La falta de un sistema bancario adecuado y las
restricciones impuestas por las autoridades israelies a las
inversiones procedentes de Jordania tienen efectos perjudiciales
en el nivel de la actividad econdmica y estrangulan la economia
de la Ribera Occidental. Segdn Antoine Mansour, la situacidn
monetaria actual se caracteriza por dos rasgos: la ausencia de
integracidn y la presencia de destruccidn 49/.

IIT. EFECTOS DE LA OCUPACTON ISRAELI EN LA
VIDA SOCIAL DE LOS PALESTINOS

A. Algunas caracteristicas generales

Las condiciones de vida del pueblo de los territorios
ccupados se han visto profundamente afectadas por las diversas
limitaciones y restricciones gue les han impuesto las
autoridades israelies en lo que respecta a la vida social, las
perspectivas, las aspiraciones y la vida cultural de los
palestinos. Las politicas y practicas de la potencia ocupante,
consagradas en Sus numerosas ordenanzas militares, gue suman mis
de 975 desde el comienzo de la ocupacidn, han introducido muchos
cambios en el estilo de vida de las familias palestinas de los
territorios ocupados 50/.

Las restricciones en el use del agua para fines agricolas y
las expropiaciones de tierras, tanto privadas como piblicas, de
los palestinos han traido aparejado un sentido de profunda
inseguridad y desaliento entre guienes siguen con el modo de
vida rural y agricola tradicional. Algunos miembros de la
familia se han visto obligados a buscar emplec asalariado en
Israel o en los asentamientos vecinos, mientras gque otros
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palestinos han tenido gue buscar empleo en lugares mds lejanos,
como los Estados del Golfo, para poder alimentar a sus
familias 51/.

Los israelies siguen demoliendo viviendas en virtud de las
"Leyes de Defensa {de emergencia)® de 1945. £l Gobierno israeli
ha adoptado las mismas leyes de defensa, tras haber camblado en
parte su terminologia, pero sin afectar el fondo. También se
realizan detenciones y encarcelamientos sin juicico previo y los
israelies han recurrido a la deportacidn de palestinos por
motives politicos y de otra indole 52/.

Segin el informe del Secretario General de 1983 titulado
"Condiciones de vida del pueblo palestino en los territorios
palestinos ocupados",

"Se han comunicado frecuentes casos de hostigamiento
individual. Algunos colonos que afirmaban gue ciertas
tierras formaban parte de sus asentamientos han amenazado y
perseguido en varias oportunidades a campesinos palestinos
cuando éstos trabajaban en sus propios campos. Se han
desarraigado o destruido arboles frutales situados en
tierras de propiedad privada. Colonos armados han tratado
de apoderarse de casas habitadas por Arabes, han atacado
los residentes y a veces los han secuestrado,
particularmente en el caso de estudiantes y personas
jévenes, so pretexto de gue éstos habian participado en
manifestaciones.” 53/

La actual politica de las autoridades israelies consiste en
establecer asentamientos en grupos de alta densidad préximos a
comunidades palestinas. Esta politica ha tendido a aumentar la
tensidn entre los palestinos y los colonos israelies. La
tensidn ha llegado a su maximo v los incidentes de
confrontaciones han sidc mas numerosos en las gonas donde los
asentamientos israelies incluyen miembros de grupos religiosos
radicales, como ocurre en Hebrdn y Nablus 54/.

Los colonos israelies, en ejercicio de su papel de “agentes
de mantenimiento de la ley y el orden" y can el apoyo de las
autoridades militares que administranlos territorios, se
propasan vy hostigan e intimidan individual y colectivamente a
los palestinos.

"El permiso concedido a los colonos israelies para
portar armas y participar en el mantenimiento de la ley y
el orden ha tenido efectos directos sobre las actividades
cotidianas normales de los palestinos. Segln residentes de
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la Ribera Occidental que visitaban a Ammin y fueron
entrevistados por laos expertos, cuando cae la noche las calles
de aldeas y ciudades palestinas quedan desiertas. TLos
habitantes sze encierran en Sus casas y temen salir y ser
interpelados por las patrullas de colonos armados, agentes de
policia o personal militar Y que se les pida gue muestren sus
documentos de identidad y se los interrcgue intensamente. La
presencia de un grupo de colonos armados en un mereado © en una
patrulla es suficiente para que los palestinos teman cualguier
encuentro con ellos, aungue sea pacifico, Mientras los colonos
israelies tienen libertad para desplazarse a voluntad y pueden
atender a sus intereses sociales Y culturales sin ningdn
obstéculo, los palestinos estdn sujetos con frecuencia al toque
de queda. La necesidad de cbtener permiso de las autoridades de
coupacidn para celebrar reuniones, el cual es a menudo denegado,
Y la estrecha supervisidén que se ejerce sobre las actividades de
las instituciones y organizacicnes palestinas de los territorios
ocupados, han obstaculizado adns mids las actividades sociales y
culturales de los residentes palestinos." 55/

Los palestinos todavia estdn sometidos a restriceidn de
movimientos en su propia tierra. Con fracuencia se imponen
togues de gqueda periddicos en pueblos, ildeas y campamentos de
refugiados drabes, con lo cual se interrumpe la vida cotidiana y
las actividades de la poblacidén. Este estado de cosas impide la
realizacidén de actividades comerciales y de negocios, el
transporte diario hacia los sitios de trabajo {incluyendo los
lugares de trabaijo en Israel}, la asistencia a las escuelas y el
cumplimiento de los deberes religiosos. El gobierno militar de
la Ribera Gcecidental ha expedido numerosas ordenanzas en un
periodo breve con el fin de limitar la actividad de alcaldes,
concelales municipales y otras figuras piblicas a sus propios
pueblos de residencia o a sus hogares.,

Respecto de las frecuentes violaciones israelies de las
practicas religiosas ¥y del cumplimiento de deberes religiosos de
los palestinos, en el informe de 1984 del Secretario General
sobre "las condiciones de vida del pueblo palestino en los
territorios palestinos ocupados', se liegé a la siguiente
conclusidn:

"En los tlitimos afios, han aumentado y se han hecho de
mayor alecance las interferencias en los lugares de culto y
en las ceremonias religiosas. Se ha dado amplia publicidad
a los numerosos incidentes producidos en la Mezquita de
Al Agsa en Jerusalén; el dltimo de ellos se produio
el 27 de enero de 1984, cuando en el cementerio islamico
contiguo a la mezquita se descubrid un escondite de
granadas de mano y explosivos y los guardianes de la
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mezquita también descubrieron escaleras ¥y cuerdas colgando
de los muros. Otro lugar de culto donde ha habido
frecuentes confrontaciones entre musulmanes palestinos y
judios israelies es la Cripta del Patriarca en Hebrdn. Se
pe:mitié gue los judios tuvieran acceso a la Cripta para
celebrar ceremonias de oracidn, y en esos casos los
musulmanes Arabes tuvieron que apartarse. BEn realidad, se
ha ido obsztaculizando progresivamente el acceso de los
musulmanes a la Cripta. Segin el Ha'aretz del 11 de
septiembre y el Al Fajr de 18 de septiembre de 1983, la
administracidn civil de la Ribera Occidental impuso
restricciones a las plegarias musulmanas durante las
festividades religiosas judias (El Afo Nuevo Judio,

el Dia del Perddn, la Fiesta de los Taberndculas y la
Festividad de la Ley), durante un lapso de tres semanas

en septiembre.” §§/

purante el periodo de la ocupacidn, se ha dado amplia
cuenta de incidentes y ataques violentos contra lugares de culto
musulmanes y cristianos. Esos incidentes fueron atribuidos a
grupos israelies como el llamado "Terrot antiterrorista”,
formados en Jerusalén y en los territorios ocupados con la
intencidn de hostigar, intimidar y aterrorizar a los palestinos
y ohligarlos a abandonar sus domicilios 57/.

Loz campamentos de refugiados palestinos han side objeto de
Frecuentes interferencias por parte de los colonos y del
personal militar, quienes a menudo acusan a los residentes de
dichos campamentos de participar en toda suerte de disturbios y
manifestaciones. Seguin el mismo informe,

YLas interferencias han sido mds graves en los
campamentos reservados para 1os planes de reubicacidn de
refugiados que estd preparando el Gobierno de Israel, como
Dheisheh y Jalazun." 58/

B. E!l informe Karp

En su Gltimo informe, el Comité Especial encargado de
investigar las practicas israelies gue afecten los derechos
humanos de La poblacidn de los territorios palestinos ocupados
examnind el llamado “"Informe Karp" preparado por la comisidn
especial de investigacién del Ministerio de Justicia de Israel,
establecida para investigar el vigilantismo antidrabe de los
colonos judios v la aplicacidn de la ley en la Ribera Occidental
ocupada. EL comité fue creado el 29 de abril de 1981 por el
Procurador General de Israel Yitzhag %amir, en respuesta a una
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peticidn presentada a la Oficina del Procurador General en julioc
de 1980 por 14 profesores de derecho de las universidades Hebrea
y de Tel Aviv. En la peticidn se expresaba inquietud por el
estado de aplicacién de la ley en los territorios ocupados y se
citaban numerosos casos de violencia empleada por colonos
israelies contra la poblacidn palestina. La Comisidn la
presidia la Procuradors General Adjunta Sra. Yehudit Karp.

En el cumplimiento de sus funciones de investigacién, la
Comisidn tuve que afrontar numerosos obstdculos v falta de
cooperacién de algunes funcionarios del gobierno militar y
oficiales de policia. Aln mds, el Jerusalem Post informd
el 8 de febrero de 1984 de que, durante el periodo que se
consideraba en el informe Karp, las fuerzas de defensa de Israel
habian ordenado a los colonos judios de la Ribera Occidental que
no cooperaran con la policia civil, luego de gue ocurrieron
algunos incidentes en que se hizo fuego en contra de irabes, gl
informe fue presentado al Procurador Geheral y & los Ministros
de Justicia, del Interior y Defensa asi como a la policia
el 25 de mayo de 1982. Los pormenores de este informe no se
hicieron pdblicos hasta febrero de 1984,

El informe reviste gran importancir para ia comunidad
internacional, puesto que se trata de un documanto oficial
israelil en el gue se revelan numerosos casos de violaciones
graves y constantes de los derechos humanos de los palestinos de
la Ribera Occidental por parte de colonos judios. Rl Ha'aretz
informd el 6 de febrero de 1984 de que,

"BEn una reunidn del Gabinete celebrada el 5 de febrero
de 1984, en visperas de la presentacidn del informe
preparado por la Procuradora General Adjunta Yehudit Xarp a
la Comisidn Juridica del Knesset ¥ a los Ministros del
Gobierno, el Gobierno adoptd por unanimidad una resolucidén
en la cual se dispuso que quienguiera que infringiera la
ley en los territorios estarfa sujeta a las sanciones
establecidas por la ley y que la aplicacidn de la ley y el
mantenimiento del orden piblico en los territorios era
deber del comando de las fuerzas de defensa israelies, con
asistencia de la policia y de otros érganos de sequridad.”

El 7 de febrero de 1984, se dio findlmente a publicidad el
informe Karp. El informe de 33 péginas fue redactado por un
comité presidido por la Procuradora General Adiunta Yehudit Karp
Y estuvo integrado ademds por el Procuradar del distrito de
Jerusalén, los asesores juridicos del gobierno militar de 1a
Ribera Occidental y el jefe de la Divisidn Juridica de la
policia israeli. EL Comité examind 70 denuncias de Arabes
respecto de supuestos actos delictuales cometidos por colonos
judios, durante un periodo de un afno, a partir de mayo de 1981,
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Cincuenta y tres de las investigaciones de estas denuncias
terminaron sin que se adoptara medida alguna. Los expedientes
se cerraban o bien porgue no era posible encontrar a los
sospechosos, © por carencia de pruebas, O por falta de interés
piblico. Ademds de analizar el desempefic de la policia israeli,
el Comité también examind diversas investigaciones practicadas
por la policia militar ¥y comprobd que la falta de coordinacidn
entre amhos organismos habia reducide en gran medida la eficacia
de su funcionamiento. El Comité observé que, si bien no astaba
autorizade para examinar la politica de las fuerzas de defensa
de Tsrael respecto del uso de armas de fuego, a2} aumento del
nimero de residentes drabes locales heridos en la cabeza y en la
parte superior del cuerpo planteaba la necesidad de un reexamen
de esa politica. También comprobd que en diversos €asos en gue
se sostenia gue la Policia de Fronteras habia participado en
actos delictuales en contra de los residentes locales, sus
propias investigaciones internas hahian sido incompletas. No se
propoerciond informacidn alguna sobre estas investigaciones.

¢. Los derechos sindicales en los territorios ocupados

En lo gue respecta al movimiente sindical en los
territorios ocupados, la misién investigadora de la OIT vigitd
los territorios en febrero y marze de 1984 y dio cuenta de
diversas viclaciones de la libertad de asociacidén v de los
derechos sindicales. Los derechos sindicales estan restringidos
en muchas formas diferentes: por ejemplo, el allanamiento de
edificios de los sindicates por las autoridades militares
israelies y la confiscacidn de documentos y archivos de los
sindicatos, la clausura de sedes sindicales vy la imposibilidad
de recibir asistencia ¥ documentacidn de fuentes exteriores.
Impide también el normal desenvolvimiento de los sindicatos, la
negativa persistente de las autoridades israslies a inscribir
nuevos sindicatos obreros, asi como las medidas represivas
contra miembros y funcionarios de los sindicatos. Otro aspecto
negativo lo constituye el hecho de que las autoridades israelies
impiden el crecimiento cuantitativo de los sindicatos drabes.
Segin el informe de 1984 del Director General de la OIT:

“gl nimero de sindicatos inscritos no ha variado
desde 1982, a saber, 28 en la Ribera Qccidental (excluido
Jerusalén oriental} y siete en Gaza." 53/

ta actividad sindical en Gaza es extremadamente limitada,
debido principalmente al reducido nimero de los trabajadores
sindicados. Por ejemplo, los siete sindicatos mencionados,
afiliados a la Federacidn de Sindicatos de Gaza,
tienen 464 miembros, © sea, un 1% del total de trabajadores
empleados en Gaza 60/.
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D. [Bducacidn

En toda sociedad, la educacion constituye un elemento vital
de las condiciones de vida, pues no solamente proporciona a la
persona la oportunidad y el medic de progresar sino que también
le ayuda a elevar su nivel de vida al permitirle desempefiar
trabajos mejor remunerados. Como observa Sarah Graham-Brown:

"La educacién ha sido una de las fuentes mds duraderas
de cambio social en la sociedad palestina, tanto dentro
como fuera de los iimites de Palestina. En los territorios
ccupados, la educacidn ha seguido siendo importante desde
la ocupacidn israeli - a pesar de la escasez de fondos que
ahora amenaza al sistema estatal y al sistema del QOPS.
Esto no significa que toda persona gue haya completado el
ciclo preparatorio o secundario de ocupacidn pase
necesariamente de una clase o grupo social a otro mas
alto. En muchos casos, la educacidn sirve de poCco 0 se ve
frustrada por la falta de oportunidades de trabajo, pero
para guienes cuentan con la ayuda y el aliento de sus
familias y para los gue pueden viajar al extericr, existe
la posibilidad de progresar socialmente.” 61/

Hablando en términos generales, el sistema de educacidn es
el mismo en todos los territorios ocupados; comienza con la
escuela de parvulos para nifios menores de seis afos, a la que
sigue la enseflanza elemental o primaria, para nifios de seis a
12 afos de edad, y luego, la escuela preparatoria, que
generalmente dura tres afios. A las escuelas primarias y
preparatorias, gque generalmente dura tres aflos., A las escuelas
primarias y preparatorias, gue constituyen el ciclo obligatorio
de educacidén, siguen las instituciones de enseflanza secundaria Y
profesional v las escuelas normales e instituciones de ensefanza
superior.

Los planes de estudio siguen siendo los gue se usaban en el
momento de la ocupacidn, esto es, el jordano en la Ribera
Occidental y el egipcio en la Faja de Gaza. EL plan de estudio
¥ el sistema de educacidn en general de Israel han sido
adoptados en Jerusalén oriental para la educacidn de los nifios
palestinos.

Existe una constante interferencia de las autoridades
israelies en el funcionamiento de las escuelas y de otras
instituciones de ensefianza en los territorios, gue se manifiesta
de muchas maneras. Por ejemplo, se ha tratado de reformar el
plan de estudios para incorporar cambios en la cultura ¥
sociedad drabes. Los libros, cuyo uso se recomienda en las
clases, estdn sujetos a la censura estricta Yy a las
modificaciones impuestas por las autoridades de educacidn.
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Tales modificaciones conducen a una distorsidn de los hechos en
cuanto a la comprensidn y percepcidn por parte del estudiante
de su patrimonio sociocultural. Los libros de contenido
humanistico constituyen el blanco principal de estas prdcticas.
Bl sistema de educacidn en gensral en los territorios ocupados
se ha visto continuamente entorpecido por las medidas de las
autoridades israelies consistentes en la clausura por tiempo
indefinido de tales o cuales escuelas, grupos de escuelas y
universidades (véase el anexo II). Ademds, la situacidn actual
es tal que cualquier maestro gue trate de remediar estas
deficiencias y se esfuerce por inculear sentimientos
nacionalistas en los estudiantes, es casi seguro gue Serd
trasladado, despedide o sujeto a otras medidas punitivas comeo
arresto, detencidn o multa 62/. A veces, los estudiantes gue
exteriorizan estos sentimientos son arrestados, encarcelados o
trasladados a oiras escuelas.

Hablando del sistema de educacidn superior, la educaciédn
universitaria, conviene comenzar seflalandc que el sistema ha
sido objeto de diversas presiones por parte de lag autoridades
de ocupacidén en losg {ltimos afios. Hay tres universidades en
la Ribera Occidental ¥ un Instituto de Estudios Religiasos
Islamicos en Gaza, todes ellos mantenidosg por fundaciones
privadas y por particulares y no reciben prdcticamene ayuda
alguna del Gobierno. El informe de 1984 de la OIT subraya que:

"Por ejemplo se ha seguido procediendo a la clausura
de establecimientos universitarios - a veces durante largos
pericdos, como en Belén y Bir Zeit -~ y adoptando diversas
medidas en diferentes casos gue pusiercon en peligro la
realizacidn normal del eiclo de estudios, como registros,
multas, licencias sin goce de sueldo para personal docente
de escuelas cerradas por las autoridades, despidos y
arrestos de personal docente, expulsidn de estudiantes y
prohibicidn de examinarse, segln se indica en una serie de
informaciones comunicadas a la misidn; también se han
seflalado casos de aplicacién de la ordenanza militar 854,
que confiere a las autoridades facultades de control, en
especial en materia de nombramiento de personal docente,
asi como amenazas de expulsidn contra miembros de personal
deocente no residentes en los territorios ocupados que
se negaran a firmar una declaracidn de nho apoyo a
organizaciones definidas por la ley. Es conveniente
recordar gue el argumento de seguridad ha sido considerado
en general como infundado por los interesados, a saber, los
estudiantes y el personal docente palestino, para los
cuales estas medidas reflejan en cambio una intencidn
deliberada de entorpecer el ejercicio de las libertades
académicas y el funcionamiento normal del sistema de
ensefanza." 63/
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Probablemente el hecho mas tristemente célebre ocasionado
por la mencionada enseflanza militar 854 (del 8 de dulio de 1980)
ha sido la expulsidn, en octubre de 1982, de 28 profesores de
origen palestino que ensefiaban en universidades de la Riber:z
Ocecidental. La acusacidn gue se les hizo consistid en haberse
negado, como cuestidén de principio, a firmar una "promesa" de no
prestar apoyo a ninguna organizacidn terrorista. De estos
profesores, 21 pertenecian a la Universidad de Al Najah. Por la
misma ordenanza,

"Todas las instituciones de educacién superior, existieran
o no en la fecha de promulgacidén de la orden, estdn
obligadas a obtener un permiso de funcionamiento del
Gobernader militar y todos los maestros deben contar con

la aprobacién del Gobernador militar vy de su oficina

para obtener empleo en la Universidad o continuar en tal
empleo. Ademds, todos los estudiantes extranjeros,
incluidos los que proceden de la Faja de Gaza, deben
obtener autorizacidn para asistir a las universidades." 84/

La situacidén va adquiriendo cada vez mayor gravedad por la
injerencia fisica de las autoridades israelies en la asistencia
a las universidades de los estudiantes palestinos:

"Las fuerzas de seguridad de las autoridades de
ccupacidn han seguido colocando barricadas a la entrada de
las universidades. Ha habidec algunos casos en que los
scldados penetraron en los recintos universitarios para
examinar los dormitorios estudiantiles vy confiscar libros,
revistas y carteles. En otros casos, detuvieron y
arrestaron a estudiantes por periodos variables.” 65/

Afic tras afio, las misiones de la OI? han informado sobre
la sitwacidn de la formacidn profesional en los territorios
ocupados. Muchas organizaciones del sistema de las Naciones
Unidas, especialmente el PNUD, el UNICEF, la OIT, la UNESCO, la
ORUDI y 1a OM5 han facilitado equipos y becas a los palestinos.
El OOPS se manifestd particularmente activo en lo dltimos afos.

A pesar de las aseveraciones de las autoridades israelies
respecto de la actual expansidn de los programas de formacidn
profesional, la misidn de la OIT de 1984 observd que:

"Por otra parte, en el momento en que se efectud la
misidn estaba llevdndose a cabo un estudio para determinar
las necesidades de los establecimientos de los territorios
ocupados qon miras a tenerlas en consideracidn en la
programacién de los cursos futuros. Sin embarqgo, aparte de
estos datos, que reflejan un esfuerzo de lag auteoridades en
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esta esfera, cabe hacer otras constataciones que invitan a
recomendar en particular un ordenamiento mis a fondo de la
estructura de 1os programas. En efecto, se comprueba que
el nivel de calificacidn de la mano de obra local sigue
dédndole acceso sobre todo a ocupaciones semicalificadas en
la economia israeli, v por esta razdn es indudablemente
oportuna la decisidn de emprender el estudio antes
mencionado. En un centro que visitd en la Ribera
Occidental, la misién observd, por ejemplo, que sdlo 10% de
las personas que terminaban los cursos de formacidn
encontraban ocupacidn en la propia Ribera QOccidental y que
otras buscaban trabaje en una proporcién aproximadamente
igual en Israel y en los paises drabes. En otro centro
visitado en Gaza, la proporcidn de egresados que ocupaban
un empleo in situ no rebasaba el 20%. Por tanto, es
particularmente urgente planificar los recurses y las
necesidades de mano de obra en relacidn con los intereses
proplos del desarrollo de los territorios drabes ocupados.
Por otra parte, a pesar de su expansidn, el orden de
magnitud del aumento de la matricula global - 8% entre 1981
y 1983 - parece ser todavia relativamente limitado.™ 66/

E. Condigiones de salud

La 36a. Asamblea Mundial de la Salud aprobd la
resolucidn WHA36.27, de 16 de mayo de 1983, en la que, entre
otras cosas, se pedia al Comité Especial de Expertos:

"... que prosiga su tarea con respecto a todas las
consecuencias de la ocupacidn y de las politicas de

las actoridades israelies de ocupacidn, asi como de sus
diversas practicas que afectan negativamente las
condiciones de salud de los habitantes drabes de los
territorios arabes ocupades, incluida Palestina, y que,
en coordinacidn con los Estados drabes interesados y con
la Organizacién de Liberacidn de Palestina, presente un
informe a la 37a. Asamblea Mundial de ia Salud, teniendo
en cuenta todas las disposiciones de la presente
resolocion.” 67/

La visita del Comité a los territorios palestinos ocupados

durd del 5 al 14 de abril de 1983. cCompletada su misidn, el
Comité llegd a esta conclusidn:
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"El progreso en el campo de la salud se evalda no &6lo
en términos del nuimero de servieios, personal o actividades
llevadas a cabo, sino a la luz de la buena relacidn
existente entre los distintos componentes del sistema de
salud, es decir, los epidemicldgicos, técnicos, sociales,
econdmicos y operativos, Esta relacidn entrafa dos
conceptos: la accesibilidad v la aceptabilidad.

Las autoridades de fomento de la salud se han de guiar
por la accesibilidad y ia aceptabilidad. En el contexto de
las politicas generales de desarrollo socioecondmico
establecidas para los territorias ocupados, (politicas de
las que el sector salud es inseparable) Y. en vista de los
problemas y estructuras especiales de la regidn, no se
puede afirmar gque se hayan satisfecho estas dos
condiciones, de la accesibilidad y la aceptabilidad, en
cuanto a la poblacidn érabe." &8/

De acuerdo con las conclusiones del Comité mencionado, se
han hecho ciertas mejoras en la infraestructura de la atencidn
médica para la prestacidén de servicios de salud Yy en &l
suministro de equipo. Sin embargo, a pesar del esfuerzo de la
comunidad internacional, especialmente, la OMS, el O0PS, el PNUD
y el UNICEF, la atencidn médica en los territorios palestinos
ocupados sigue siendo poco satisfactoria debido a la falta de
fondos, la clausura de nospitales, la falta de personal médico
calificado, ia pobreza de equipo Y el gran volumen de trabajo en
los hospitales existentes., No ha habido cambiocs importantes en
los udltimos afios.

"Bl sistema de centralizar la planificacidn de los
servicios de salud no fomenta la participacidn de la
comunidad en las actividades de salud piblica ni alienta a
las autoridades médicas locales a tomar medidas por
iniciativa propia. El presupuesto de salud impide gue se
produzean cambios convenientes y necesarios en los
servicios de salud. Las autoridades de Israel suelen
rechazar los recursos extrapresupuestarios procedentes
de instituciones y asociaciones ne gubernamentales y
filantrdpicas de la comunidad.™ 69/

M&s concretamente, respecte a la salud de los nifos en edad
escolar en los territorios ccupades, el Comitd indicd que:

"A pesar de gue la higiene parece buena y el estado de
salud de los nifos también parece satisfactorio, no existe
practicamente ningin servicio escolar de salud encargado
especialmente de vigilar el desarrollo de los nifios. Por
consiguiente, no existe un control dindmico o evaluacién
del crecimiento de los nifios." 79/
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El Comité ha sefiatado también que en materia de proteccidn
de la salud de los trabajadores, no se ha publicado ningdn
cédigo de medicina ocupacional que trate de los problemas de
higiene gue afectan a los trabajadores agricolas e industriales
{industria de la construccidn y pequefas compafiias).

La vida de los palestinos bajo la ocupacidn les causa
traumas psicoldgicos y estados perniciosos de tensidn excesiva.
A este respecto, el Comité observd lo siguiente:

vra situacidn econdmica, la emigracidn, el cambio de
108 estiles de vida y, sobre todo, la tension latente
dentro de la comunidad, que los palestinos sostienen que
son consecuencia de la ocupacidn, ejercen todos efectos
desfavorables sobre la sociedad palestina causando un
deterioro de la salud mental, no solamente en las personas
sino también en la comunidad.” 71/

La atencidn generalmente inadecuada de la salud en los
pringipales hospitales de la Ribera Occidental y en Gaza han
dado lugar a una situacidén en que los médicos locales se ven
onbligados a la remisidn de un nOmero cada vez mayor de casos de
pacientes drabes a hospitales situados en Israel.

*gn lo concerniente a la atencidn médica de la
poblacién de los territorios ocupados, los gue se
encuentran en condiciones mds desfavorables son los que no
se han afiliado a los planes de seguro de salud
- aproximadamente la mitad de la poblacidn - debido a que
no cumplen con los requisites para afiliarse al plan
obligatoria, & que no comprenden claramente el plan o a gue
carecen de una fuente regular de ingreso. Dichas personas
consideran gue los costos de la atencidn médica son
demasiado elevados con respecto a Sus recursos y & muchos
de ellos les resulta dificil obtener tratamiento médico
gratuito como el que estaban acostumbrados a recibir antes
de la ocupacidn.” 72/

Segun algunas fuentes, un 40% de la poblacidn de los
territorios ocupados no tiene ningln seguro, pPor lo que le
resuita sumamente dificil sufragar los altos costos de ingreso
en los hospitales (aproximadamente 100 ddlares por dia), que,
aungue mas o menos iguales que en israel, siguen estando fuera
del alcance de una gran parte de la poplacién palestina. 73/
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IV. CONCLUSION

Las actuales condiciones de vids de la poblacidn palestina
en los territorios palestinos ocupados se ven fundamentalmente
afectadas como resultado directo de las politicas de ocupacidn
que las autoridades israelies vienen aplicando durante casi dos
decenios. Aparte de la dominacién politica y de las politicas
de despalestinizacidn, la ocupacidn por parte de Israel de las
tierras palestinas ha tenido una serie de consecuenciag
socioecondmicas de gran trascendencia,

La economia y la infraestructura de la Ribera Occidental y
Gaza estdn unidas a Israel en condiciones de dependencia. La
politica de los asentamientos reguiere la confiscacidn de
tierras palestinas, la anexidn de Jerusalén v el asentamiento de
residentes judios en dichas tierras. El agotamiento sistemitico
de los recursos hidricos de la Ribera Occidental y su
utilizacidn para las necesidades de los colonos judios han
producido una grave escasez de agua vy obligado a los
agricultores palestinos a abandonar sus hogares tradicionales.
Las consecuencias demogréficas de 1a acupacidn fueron expuestas
pPer Janet L. Abu~Lughod en los términos siguientes:

"Podemos resumir las consecuencias demograficas de la
ocupacidn en la forma siguiente:

1) una expulsidn masiva de residentes en escala
suficiente para estabilizar la poblacidn, a pesar del
crecimiento natural, cuya tasa registraz un promedio
de 3,5% anual;

2) una deformacidn de las caracteristicas demograficas
normales de la poblacidn residual, dehido a la
selectividad de las expulsiones y emigraciones, ¥

3) una transformacidén de la poblacidn restante gque, de
una sociedad independiente diversificada de
campesinos, comerciantes Y profesionales, ha pasado a
constituir un conglomerado de mano de obra de reserva,
pProletarizado y dependiente, a merced de los intereses
politicos v econdmicos de Israel.

Estos cambios en las caracteristicas demogrdaficas de
los territorios ocupados por Israel en 1967 han sido el
resultado de politicas concertadas adoptadas por la fuerza
ocupante. Estas politicas han sido intencicnalmente
concebidas para "contener" el tamafio de la poblacién sobre
la cual habia que ejercer dominio Y Para “reducir" su
capacidad de resistir la dominacién," 14/
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Diversos drgancs y organismos especializados de las
Naciones Unidas han abordado por mas de un decenio diversos
aspectos de la cuestidn de las condiciones de vida del pueblo
palestino en los territorios palestinos ocupados. El 16 de
diciembre de 1976, la Asamblea General adoptd la resolucidn
31/110 titulada "Condiciones de vida del pueblo palestino”
(véase anexo III)}, de conformidad con la resolucidn 3
previamente adoptada por la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre los Asentamientos Humanos, celebrada en Vanecouver del 31
de mayo al 11 de junio de 1976, y la resolucidn 2026 (LXI) del
ECOS0C, del 4 de agosto de 1976, sobre la misma cuestidn.

La resolucidn 31/110 fue la primera resolucidn de las
Naciones Unidas en gue, entre otras cosas, la Asamblea General:

"l. Pide al Secretario General que, en colaboracidn
con los 6rganos y los organismos especializados competentes
de las Naciones Unidas, prepare un informe sobre las
condiciones de vida del pueblo palestinoc en los territorios
ocupados ¥y lo presente a la Asamblea General en su
trigésimo segundo pericdo de sesiones;"

El primer informe sobre este tema fue preparadoc por el
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Amblente y
presentado a2 la Asamblea General en su trigésimo segundo periodo
de sesiones, Desde entonces, esta cuestidn ha estade sometida
al detenido examen de la Asamblea.

Cabs notar que a lo largo de todos estos afios, Israel ha
votado invariablemente contra la adopcidn de cualquier
resolucidn sobpre este tema.

A pesar de la negativa de Israel a cooperar con el
consultor designado por el Secretario General para redactar el
informe, asi como de su posicidn negativa en las votaciones
sobre el tema mencionado, la cuestidn de las condiciones de vida
del pueblo palestino en los territorios palestinos ocupados ha
sequido siendo un importante tema soclioecondmico de los
programas de la Asamblea General. A este respecto, la
resolucidn 39/169, respaldada por la abrumadora mayoria de
los Estados Miembros de las Naciones Unidas en el trigésimo
noveno periodo de sesiones de la Asamblea General, expresa
que la Asamblea:

"Gravemente alarmada por la continuacion de la
politica israeli de asentamientos que ha sido declarada
nula e irrita y considerada un importante obstdculo para
la paz,
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Reconociendo la necesidad de buscar medios para
mERRnderendo
detener el deterioro de la economia de los territorios
palestinos ocupados,

1. Toma nota con precocupacidén del informe del
Secretario General sobre las condiciones de vida del
pueblo palestino en los territorios palestinos ocupados;

2, Yoma nota también de la declaracidn Formulada el
29 de octubre de 1984 por el observador de la Organizacidn
de Liberacidén de Palestina;

3. Rechaza los planes y medidas israelies
encaminados a modificar la composicién demogréfica de los
territorios palestinos ocupados, especialmente el aumento Yy
extensidn de los asentamientos israelies, asi como otros
planes y medidas que creen condiciones que conduzcan al
desplazamiento y el éxodo de los palestinos de log
territorios palestinos ocupados;

q. Manifiesta su alarma por el deterioro que han
sufrido las condiciocnes de vida del pueblo palestino en los
territorios palestinos ocupados desde 1967 como resultado
de la ccupacién israeli;

L Afirma que la ocupacidn israeli es contraria a
los requisitos bdsicos pbara el desarrolio social y
econdmico del pueblo palestino en los territorios
palestinos ocupados.”
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Anexo I

PLANES HIDRICOS REGIONALES DEL VALLE DEL JORDAN

Plan Principal Plan Arabe Plan Cotton*
Agua+ Superficie++ Agua Superficie Agua Superficie

Jordania 774 499 Bel 480 575 4340
Libano - - 35 35 450,7 350
Siria 45 30 132 119 30 30
Israel 394 420 200 234 1 250 1 790
Total 1 213 940 1 228 878 2 345,7 2 600

Fuente: The Link, publicado por Americans for Middle East
Understanding, Inc., vol. 17, No. 4 (noviembre de 1984},

+ Millones de metros clibicos

++ Miles de dunums

* El Plan Cotton comprende las aguas del rio Litam, asi
como las de los rios Jordadn y Yarmuk. (Adaptado de Breeher,

pag. 2.044.)
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Anuxa 11

LISTA DE INSTITUCIONES DOCENTES CERRAUAS ENTRE FEBHERO DE 1983 Y 1984

peclacagidn preseptada al comité Eapecial cncargada de investignr las practicps

isroclien que afecten a los derechon humanos de la poblagidn de las toeritorlog
Jordanio el

ocapadan par el Miniutro de hsuptos de 1og Werritorlog Qcupadas de

20 de maye de 1984

Ingtlituciones niatrike Focha de elerre Fegha de respertats
Tedas las pocuclas en la 29 marso 1963 20 abril 19R3
Ribera Goaidental
Universidad Al-lahnj tHabLug 1 macew 19673 4 nbril 193}
5 junic 1983 1'poptiembre 1983
Facueln Suporior Mplzous Al Masary Hahlun 28 fohoero 1983 24 abeii 1983
Encuela gecundarin Gadri Touean Hablug 17 novicmbre 983 74 poviembro 1903
Escueld Induntrial de Hahlusg Hablug 1 marze 1403 1' mayo 1383
Eocunla Rhng Tolal de tablug Hablug 4 mavo 1983 24 maye 1981
Todas las gscuelas de Jenin 27 marzo 1983 1' mayo 3983
Erouels sacundaria Anohta para nifion Tutkarm B abril 1981 B mayo 19831
Focueia oocundacia Anahbta parca niflas Tulkiatm d ahrit 1983 8 mayo 1383
Uriverzidad Bir feft nir delb 2 agonto 1981 2 mavo 1983
toatltuto de Maestros del 0OP3 Ramallah L7 abril 1983 3G _abgil 1943
Facultades medicas y paramodicas famaliab % abeil 1861 9 maya 1381
drabeu
Encucis socendnria de Hamallak Ramallah 3 marza 1983 3 abril 1503
paxa nifios 9 novieshre 1083 17 novicphre 1983
Treunia scoundario ¢e famallahb #amallah 3 enere 1504 flapta nuevoe aviso
para nifiag
Frcucla de Enfermeria al Bireh famallah 20 abril 19431 4 mayo 1983
Fpcuela Hashemita eo hi Bizch famallah 15 maya 1983 20 _mayo 1383
Escuela scvcundaria de Al Bireh 3 encra 1984 Hasta nueve avino
pars nillas
Universidad do Belén felén 3 marzo 1501 3 abril 1983
2 noviembre 1983 4 diciephre 1983
Todas_los_escuelas en Beit Sahaur Belen 10 marzo 1503 4 abril 1903
Todan fas encunias en ol campapenko Belen 10 marzo 1983 & abgril 1903
de refugiadas Al Dheisheb
Hocueta primapla de Belt Sabour Belén L7 marzo 2903 A abpil 1983
Racuria Lntermedia Dheisheh Aolén 20 febrero t903 20 marza 1303
paxrn nitios
Instituto de capacitacion de panstios Jerusalén 18 ootubre 1983 1 dicieshre 1983
Ercuela del sampanento de Rofugiadod Jerugalin 2% matzo 1983 4 abell 1302
Kalandia
Encucln preparakoris e Intormedlia Jerusalén % noviembre 1963 2 enera 1963
Halandis pars nlfas
Escuels intermedia Khowlah Jeruzalén % noviewbre 1983 tipnka nuevo aviso
fiant Al-Azwar para nifat
Universidad de Hobron flehran 10 marzo 1983 7. abril 3983
Tnatitato Politico de Hebrén Hebrdn it marzo LOG3 25 maya 1903
27 julio 1983 2 agosto 1983
Facuela secondazia Halboul Nebron 2 macac 1983 7 abril 1903
para oifafi
Eicucla Yara parn niflos Hehren 3 mocyo 1903 7.abril 983
Todas lat escuslag de Yata y Belt Qmog 29 macuo LGB3 25 abeil 1983
Faocuela pecundaris Sa'ir para nifiol Hubran 12 maye 1983 26 maye 1887
Feguola aecundariag Sa'ic para nifias Hebron 12 moya 1063 26 _moyo 1063
Egcuels Tarek Ben ziad liehrdn 9 noylembro 1983 17 novierbre 1901
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Anexo III

RESOLUCION 31/110 DE LA ASAMBLEA GENERAL
"CONDICIONES DE VIDA DEL PUEBLO PALESTING'

"La Asamblea General,

Recordando la Declaracidn de Vancouver sohbre los
asentamientos humanos, 1976, y las recomendaciones para la
accidn nacional aprobadas por Hibitat: Conferencia de las
Naciones Unidas sobre los Asentamientos Humanos, celebrada
en Vancouver del 3@ de mayo al 1l de junio de 1976,

Recordando también la resolucidn 3 de la Conferencia,
scbre las condicicnes de vida de los palestinos en los
territorios ocupados, y la resolucidn 2026 (LXI) del
Consejo Econdmice y Social, de 4 de agosto de 1976,

Recordando asimismo la recomendacidn aprobada en la
Conferencia Preparatoria Regional para Asia y el Pacifico,
celebrada en Teherdn del 14 al 19 de junic de 1975,

1. Pide al Secretario General que, en colaboracidn
con los drganos y los organismos especializados competentes
de las Naciones Unidas, prepare un informe sobre las
condiciones de vida del pueblo palestino en los territorios
ocupados y lo presente a la Asamblea General en su
trigésimo segundo pericdo de sesiones;

2. Pide al Secretaric General que, al preparar el
referido informe, celebre consultas y coopere con la
Organizacidén de Liberacidn de Palestina, representante del
pueblo palestino;

3. Insta a todos los Estados a que cooperen con el

Secretario General en esta materia.

10la. sesidn plenaria
16 de diciembre de 1976"
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