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INTRODUCCION

En la presente publicacién se reseian algunos de los principales
acontecimientos relacionados con la cuestién de Palestina que tuvieron
lugar en el perivdo comprendido entre 1979 y 1990. Un folleto
aparecido con anterioridad, preparado para el Comité para el ejercicio de
los derechos inalienables det pueblo palestino y bajo su orientacion, versd
sobre los hechos concernientes a la cuestion de Palestina que se
produjeron hasta finales del decenio de 19701.

Se considera que la cueslién de Palestina constituye uno de los
conflictos internacionales mas prolongados y complejos del presente siglo.
En las Naciones Unidas ese problema se abordé por primera vez durante
el primer periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General,
celebrado en abril de 1947. La Asamblea General aprobé en esc afio la
resolucion 181 (1), de 29 de noviembre de 1947, en gue pidio al
Consejo de Seguridad que adoptara las medidas necesarias para aplicar
cl Plan de Particion con Unién Econdmica por el cual se establecian los
Estados independientes drabe y judio y un régimen internacional especial
para la Ciudad de Jerusalén. En 1948 fue proclamado ¢l Estado de
Israel y estallé la primera guerra drabe-isracli. En el contexto del
conflicto armado se asistio al primer desplazamicnto en vasla escala de
habitantes palestinos, que perdieron sus hogares y bienes y debieron
relugiarse en condiciones de hambre y de miseria. La Asamblea General,
en su resolucion 194 (III), de 11 de diciembre de 1948, resolvié que
debfa permitirse a los refugiados que desearan regresar a sus hogares y
Vivir en paz con sus vecinos que asf lo hiciesen cuanto antes, y que se
debian pagar indemnizaciones a titulo de compensacién por los bienes de
quienes decidieran no volver. El segundo gran éxodo de los palestinos se
produjo en 1967 cuando Israel, después del estallido de una nueva
guerra, ocupd la Ribera Occidental, incluso Jerusalén oriental, y la Faja
de Gaza. El Consejo de Seguridad, en su resolucién 237 (1967), de 14
de junio de 1567, insté al Gobierno de Isracl a que garantizara la
proteccion, cl bienestar y la scguridad de los habitantes de las zonas en
que s¢ habfan llevado a cabo operaciones militares y a que facilitara el
regreso de los habitantes que habian huido de esas zonas desde el
comienzo de las hostilidades. El Consejo de Seguridad, la Asamblea
General y los sucesivos Secretarios Generales de las Naciones Unidas se
han cmpefado a lo largo de decenios en lograr una solucién pacifica de
la cuestién de Palestina y en propiciar el mantenimicnto de la paz y la
seguridad en la region.



Durante ¢l periodo comprendido entre 1979 y 1990 tuvieron lugar
numerosos acontecimientos de importancia sobre el terreno y en e} plano
internacional, tanto hechos que agravaron la dificil situacién del pueblo
palestino como esfuerzos que alimentaron la esperanza de alcanzar una
solucién justa del conflicto rabe-isracli, cuyo aspecto principal es la
cuestion de Palestina. Por ejemplo, el tratado de paz entre Egipto ¢
Israel que se firmd en 1979 fue concertado sin participacién palestina.
En 1982, Isracl invadi6 ¢l Libano con numerosos contingentes, causando
cuantiosas pérdidas de vidas humanas entre los refugiados palestinos en
territorio Tibanés y obligando a las fuerzas palestinas a evacuarlo. Israel
consolidé su ocupacion militar de la Ribera Occidental y la Faja de Gaza,
incluso Jerusalén, mediante la expansion de las actividades de
asentamiento, la enajenacién de tierras y recursos hidricos, la anexion de
Jerusalén, ocupada desde 1967, y la adopcién de medidas represivas
contra la poblacion civil palestina.

Durante ¢l decenio de 1980, los refugiados palestinos que habian
abandonado sus hogares como consecuencia de las guerras de 1948 y
1967 siguieron viviendo en condiciones deplorables y a menudo
peligrosas. Cabe recordar que el Organismo de Obras Piblicas y Socorro
de las Naciones Unidas para los Refugiados de Palestina en el Cercano
Oriente (OOPS) fue establecido por la Asamblea General en 1949 para
prestar asistencia a los refugiados palestinos —hasta que se solucionaran
sus problemas- que habian perdido sus hogares y medios de subsistencia
a causa del conflicto drabe-israchi que estallara en Palestina en 1948. En
el periodo comprendido entre 1979 y 1990 disminuy6 la esperanza de
que los refugiados palestinos pudieran regresar a sus hogares, en
particular a causa de los reiterados desplazamientos de palestinos, la
deportacion de palestinos de los territorios ocupados, incluso Jerusalén,
la instalacion en gran escala de colonos israclies en los territorios
palestinos y la aplicacion contra los palestinos de politicas discriminatorias
en materia de residencia, regreso y reunificacién de las familias. La
permanente presion ejercida sobre la poblacién drabe para que emigrase
a fin de asignar tierras a los nuevos colonos, efecto de la politica de
asentamientos de la Potencia ocupante, fue un elemento que la Comision
del Conscjo de Seguridad establecida en virtud de la resolucion 446
(1979) abordd en su informe de 12 de julio de 1979. La Asamblea
General rechazo reiteradamente todo plan o actividad susceptible de
inducir el desplazamiento y el éxodo de palestinos de los territorios
ocupados e inst6 al Secretario General a que adoptara medidas eficaces
para velar, hasta la retirada de las fuerzas israclies, por la proteccion y
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seguridad y los derechos humanos y juridicos de los refugiados de
Palestina en los territorios palestinos ocupados. Desde diciembre de
1969, la Asamblea General reconoce que el problema de los refugiados
drabes palestinos es producto de la denegacion de sus derechos
inalienables, garantizados por la Carta de las Naciones Unidas y la
Declaracién Universal de Derechos Humanos.

La infifada, ¢! levantamiento popular palestino, se desats en
diciembre de 1987. Ha conllevado desde entonces enormes sacrificios y
dificultades para el pueblo palestino y subrayado la necesidad de redoblar
los esfuerzos dirigidos a lograr una solucion politica del conflicto drabe~
israeli y la cuestién de Palestina. En 1988, el Consejo Nacional de
Palestina proclamé la independencia del Estado de Palestina, sobre la
base de la resolucién relativa a la particion del pais que las Naciones
Unidas aprobaron en 1947, y formulé una iniciativa de paz que recibio
un apoyo internacional abrumador. La Organizacion de Liberacion de
Palestina y los Estados Unidos entablaron un didlogo que se prolongd
més de un afio. En ¢l cvadragésimo cuarto periodo de sesiones de Ia
Asamblea General, celebrado en 1989, un niimero sin antecedente
conocido de Estados Miembros de las Naciones Unidas hizo suyo el
llamamiento -reiterado desde 1983- para la convocacién de una
conferencia internacional de paz sobre el Oriente Medio

A lo largo del perfodo considerado continué la ocupacién militar
de los territorios palestinos, hecho que entrafia por parle de Israel la no
observancia del derecho internacional, las resoluciones de las Naciones
Unidas y los principios humanitarios; se ha acentuado, ademas, la
violacion de los derechos humanos y el agravamiento de las condiciones
de vida del pueblo palestino. En consecuencia, durante el decenio de
1980 aumentaron considerablemente las demandas de proteccion
internacional del pueblo palestino, incluso en el campo de la asistencia
econdmica.

La violacién por la Polencia ocupante de las disposiciones del
derecho humanitario internacional que figuran, por ejemplo, en el
Convenio de Ginebra relativo a Ia proteccién de personas civiles en
tiempo de guerra, de 12 de agosto de 1949 ~habitualmente llamado
Cuarto Convenio de Ginebra-, y la falta de un mecanismo que garanlice
la seguridad y proteccién del pucblo palestino en los territorios ocupados
desde 1967, incluso Jerusalén, han solicitado 1a atencion comlinua y de
cardcler urgente de las Naciones Unidas durante el periodo comprendido
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entre 1979 y 1990 La comunidad internacional no ha podido hasta el
presente persuadir a Isracl, que es una de las Altas Partes contratantes
en el Cuarto Convenio de Ginebra, de que acepte la aplicabilidad del
Convenio y de otras normas pertinentes del derecho internacional a los
territorios palestinos ocupados. No se han obtenido progresos cn cuanto
a lograr que ¢l pucblo palestino ejerza sus derechos  macionales
inalicnables, lo cual facilitaria la instauracién de una paz completa, justa
y duradera en el Oriente Medio.
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I. Acontecimicntos politicos mas importantes y
gestiones para una solucidn pacifica

de Ia cuestidn de Palestina

A. El tratado de paz entre Egipto e
fsrael] de marzo de 1979

Al finalizar las hostilidades de 1967, Isracl habia ocupado la
Ribera Occidental, la Faja de Gaza, las alturas del Golan y la peninsula
de Sinai. Con anterioridad a la ocupacion israelf y desde la guerra de
1948, Jordania administraba la Ribera Occidental, incluse Ferusalén
oriental, y Egipto la Faja de Gaza, Después de mas de 10 afos de
ocupacién militar, Israel impuso sus leyes, jurisdiccion y administracién
sobre Jerusalén oriental (1980) y las alturas del Golan (1981},
procurando alterar su cardcter y estatuto a pesar de las protestas
internacionales que desperté la ilicitud de csas acciones. La guerra
recomenzé en oclubre de 1973, coando fuerzas egipcias atacaron
posiciones israelies en el sector del Canal de Suez y fuerzas sirias hicieron
lo propio en las alturas del Goldn. En diciembre de ese afo se celebrd
en Ginebra, bajo los auspicios de las Naciones Unidas, una Conferencia
de Paz sobre el Oriente Medio de corta duracién. La Unién Soviética y
los Estados Unidos compartieron la presidencia de la Conferencia, a la
que asistieron Egipto, Israel y Jordania. El 26 de marzo de 1979, Egipto
e Israel firmaron un tratado de paz en que se establecia el
desmantelamiento de los asentamientos israelies en la peninsula de Sinai,
Ia devolucidn de todo ¢l territorio egipcio ocupado y la normalizacién de
las relaciones entre ambos paises.

Entre otros persistentes esfuerzos dirigidos a volver a convocar la
Conferencia de Paz de Ginebra de 1973, el extinto Presidente de la
Repiblica Arabe Unida, Sr. Anwar Sadat, visitd Jerusalén el 19 de
noviembre de 1977 y pronuncid un discurso ante el parlamento israeli al
dia siguiente. Con la plena participacién de los Estados Unidos se
iniciaron negociaciones entre Egipto e Israel que el 17 de septiembre de
1978 culminaron en la concertacién de los acuerdos de Camp David.
Esos acuerdos comprenden dos marcos, el primero relativo a la paz en
el Oriente Medio y el segundo a Ja conclusidn de un tratado de paz entre
los dos paises signatarios. En el acuerdo marco para la paz en el Oriente
Medio se enuncia una férmula para la realizacién de negociaciones entre
Egipto, Israel, Jordania y los representantes del pueblo palestino a fin de
resolver todos los aspectos del problema palestino, sobre la base de
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reconocer los legitimos derechos y las justas demandas del pueblo
palestino, y de concretar arreglos de transicidn conducentes a la plena
antonomia de los habitantes de la Ribera Occidental y la Faja de Gaza.
En ese acuerdo marco se estipula que, en virtud de dichos arreglos, las
autoridades militares y la administracidn civil israelies serdn retirados tan
pronto los pobladores de csas zonas clijan libremente un gobierno
auténomo para reemplazar a la administracién militar. Ademads, a partir
del establecimiento y puesta en marcha del gobierno auténomo (un
consejo de administracidn} se iniciard un periodo de transicién de cinco
afios. Apenas sea posible, pero antes de expirar el tercer afo del periodo
de transicion, se¢ cntablarin negociaciones para deflinir el estatuto
definitivo de Ia Ribera Occidental y Gaza. Por esa via participaran los
palestinos en la determinacion de su propio futuro.

Los palestinos rechazaron la f6rmula propuesta en el acuerdo
marco de Camp David declarando que denegaba sus derechos inherentes
y naturales, incluso ¢l derecho a la libre determinacion, y que habfa sido
disefiada sin la participacidn del pueblo palestine y en contra de sus
deseos. Se estim6 que aceptar un periodo de transicion de cinco anos
entraiaba conferir legitimidad a la prelongada ocupacidon militar y
permitir a Isracl que modificara para siempre el cardcter geografico y la
composicion demografica de los territorios palestinos ocupados.  Se
sefiald asimismo que nada se decfa en la férmula acerca del estatuio de
Jerusalén y del papel de la Organizacion de Liberacion de Palestina, Los
acuerdos de Camp David comprenden tres cartas de Egipto, los Estados
Unidos ¢ Israel en que los tres paises fijan sus posiciones respecto de
Jerusalén.

L.a Novena Conferencia Arabe en la Cumbre, celebrada en Bagdad,
del 2 al 5 de noviembre de 1978, declard que los dos acuerdos firmados
en Camp David afectaban los derechos del pueblo palestino, de la nacidn
drabe y de los territorios drabes ocupados. La Conferencia resolvio no
accplar esos acuerdos y también rechazé toda consecuencia que de éstos
podia dimanar. Por otra parte, la Conferencia afirmé el compromiso de
la nacién drabe de lograr una paz justa basada en la retirada de Israel de
todos los territorios drabes ocupados en 1967, incluso Jerusalén drabe,
y de establecer un sistema de garantias para el ejercicio de los derechos
inalienables del pucblo palestino e instaurar un Estado palestino
independiente en su suelo patrio.



La Asamblea General, en su resolucion 34/65 B, de 29 de
noviembre de 1979, declaré que los acuerdos de Camp David y otros
acuerdos de esa indole carecian de validez por cuanto pretendian
determinar el futuro del pueblo palestino y de los territorios palestinos
ocupados por Israel desde 1967. La Asamblea General record6 y
reafirm6 que, para ser vilido, todo acuerdo que pretendiera resolver el
problema de Palestina debia encuadrarse dentro del marco de las
Naciones Unidas y de su Carta y sus resoluciones, sobre la base de la
realizacién y el ejercicio pleno de los derechos inalienables del pueblo
palestino, incluso el derecho de retorno y el derecho a la independencia
y la soberania nacional de Palestina, y concertarse con la participacion de
la Organizacion de Liberacion de Palestina.

B. La invasion israeli del Libano en 1982 v olros actos

de violencia contra los palestinos fuera de los
territorios palestinos ocupados

En 1972 aument6 la tirantez a lo largo de la frontera de Israel con
el Libano, Israel, que afirmé que actuaba en represalia por las
incursiones en su territorioc de comandos palestinos procedentes del
Libano, atacé a los campamentos de refugiados palestinos asentados en
ese pais. En abril de ese afio, a peticion del Libano y de conformidad
con una decision del Consejo de Seguridad, el Organismo de las Naciones
Unidas para la Vigilancia de la Tregua (ONUVT} inicié una operacidn
de observacién del cese del Fuego en el sector israclo-libanés. Las
Naciones Unidas establecieron otra fuerza de mantenimiento de [a paz en
marzo de 1978, cuando tropas israclies invadieron el Libano meridional
hasta el rio Litani luego de la incursion de un comando palestine en Israel
que origind la muerte de 36 israelies y ocho atacantes. El Consejo de
Seguridad exhort6 a Israel a que cesara inmediatamente su accién militar
contra la integridad territorial del Libano ~que habia causado la muerte
de mas de 1.000 civiles libaneses y palestinos— y cred la Fuerza
Provisional de las Naciones Unidas en el Libanc (FPNUL) con el fin de
confirmar la retirada de las fuerzas israclies, restablecer la paz y la
seguridad internacionales y ayudar al Gobierno del Libano a restaurar su
autoridad efectiva en la zona, No obstante, Isracl mantuvo el control de
una faja de territorio libanés de 8 km de ancho a lo largo de la frontera.



La tirantez volvi6 a aumentar en la region durante el periodo
comprendido entre 1980 y 1982. A pesar de las protestas
internacionales, Israel ancxd Jerusalén oriental en julio de 1980 y las
alturas del Goldn, de Siria, en diciembre de 1981, En julio de 1981
Israel habfa lanzado ataques aéreos preventivos conltra objetivos palestinos
en el Libano, y las fuerzas de la Orpanizacion de Liberacion de Palestina
habian arrojado desde el Libano granadas y cohetes contra el territorio
scptentrional de Isracl. Los intensos bombardeos israelies contra
posiciones palestinas en ¢l Libano meridional y la sede de la Organizacion
de Liberacion de Palestina ubicada en un populoso barrio de Beirut, que
provocaron la muerte de mas de 300 personas y un elevado niimero de
heridos, movieron al Consejo de Seguridad a expresar undnimemente, Jos
dias 17 y 21 de julio de 1981, su profunda preocupacion por la magnitud
de la pérdida de vidas y la envergadura de la destruccién.

Un mediador de los Estados Unidos negocid con Israel -c¢
indirectamente con la Organizacién de Liberacion de Palestina- un cese
del fuego que entrd en vigor el 24 de julio de 1981 Amainaron los
ataques desde el Libano. El 1T de agosto de 1981 y el 30 de enero de
1982 sc lanzaron dos operaciones comando desde territorio jordano
Después de los ataques aéreos de Israel contra las bases de la
Organizacién de Liberacion de Palestina situadas en las cercanias de
Beirwt, efectuados en abril y mayo de 1982, y del bombardeo de la zona
septentrional de Israel por las fucrzas de la Organizacién de Liberacion
de Palesting emplazadas en ¢l Libano, Isracl juzgd que el intento de
asesinato en Londres de su embajador ante ¢l Reino Unido, que ¢l 3 de
junio habia Hlevado a cabo un grupo ajeno a la Organizacion de
Liberacion de Palestina, constituia una violacion del Acuerdo de cese del
fuego que justificaba su invasién en gran escala del Libano.

El 6 de junio de 1982, después de dos dias de un nutrido
intercambio de fuego en el Libano meridional y a través de Ia frontera
israclo-libanesa, numerosos efectivos de las {uerzas israelies penetraron
en ¢l Libano con ¢l propésito de establecer una ancha faja de seguridad
en la zona meridional de ese pais. Las posiciones de la FPNUL. fueron
rebasadas y las fuerzas israclics llegaron a Beirut y pusieron sitio a la
citdad.

En reuniones celebradas en junio, julio y agosto de 1982, mientras

las hostilidades continuaban, el Consejo de Seguridad exhortd con
urgencia a cesar inmediatamente todas las operaciones militares en
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territorio libanés v a través de la frontera, pidio a Israel que retirara
todas sus fuerzas en ¢l acto € incondicionalmente a sus posiciones tras la
frontera con el Libano reconocida internacionalmente ¢ instd a respetar
los derechos de las poblaciones civiles libanesas y palestinas en tiempo de
guerra. Pero Isracl bombarde6 Beirut con artilleria pesada ¢ incursiones
aéreas masivas e inicié la ocupacién gradual de la ciudad. El 1° de
agosto de 1982, el Conscjo de Seguridad autorizé al Secretario General
a desplegar observadores militares de las Naciones Unidas en Beirut y sus
alrededores, y el 12 de agosto entré en vigor el cese del fuego.

Mids avanzado ¢l mes de agosto, los Estados Unidos, Francia e
{talia acordaron con el Libano el envio de tropas para participar en una
fuerza multinacional encargada de ayudar a las fuerzas armadas libanesas
a evacuar ordenadamente del Libano al personal palestino armado
emplazado en la zona de Beirut. El 1° de septiembre se completé la
evacuacion de unos 14.600 cfectivos palestinos de esa zona. El 13 de
septiembre se retiraron los Gltimos contingentes de la fuerza
muitinacional. La tirantez aumentd considerablemente ¢l dia 14, cuando
el estallido de una bomba en Beirut causé la muerte del Presidente electo
del Libano, Sr. Bashir Gemayel, y de otras personas. EI 15 de
septiembre, las fuerzas israclics ocuparon nuevas posiciones en la zona
El Consejo de Seguridad condené undnimemente las incursiones israclics
en Beirut, que violaban el acuerdo de cese del fuego y las resoluciones
del Consejo, y pidi6 a Isracl que sus fuerzas retrocedieran
inmediatamente a las posiciones que ocupaban antes del 15 de
septiembre.

El 16 de septiembre de 1982 al anochecer, elementos libaneses
armados irrumpieron en Sabra y Shatila, dos campamentos de refugiados
palestinos de los suburbios de Beirut que se encontraban en territorio
ocupado por Isracl. El 18 de septiembre, los observadores informaron
del hallazgo de los caddveres de centenares de hombres, mujeres y nifios
ejecutados, algunos de ellos mutilados; aparentemente, muchos habian
sido asesinados cuando intentaban escapar. Se habian volado casas con
sus ocupantes adentro y se descubri6 una fosa comin en el perimetro de
uno de los campamentos. El Conscjo de Seguridad y la Asamblea
General ~en su séptimo periodo extraordinario de sesiones— condenaron
fo que se califico de matanza "criminal” de civiles palestinos en Beirut.
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La retirada de las fuerzas israclics de la zona de Beirut comenzd
a fines de julio de 1983. Los combates, no obstante, continuaron. El
Conscjo de Seguridad pidié a las partes interesadas que aceptaran de
inmediato un cese del fuego y las invitd a limar sus diferencias por medios
pacificos cxclusivamente. El 20 de diciembre, el Presidente del Comité
Ejecutivo de la Organizacion de Liberacidn de Palestina, Sr. Yasser
Arafat, y unos 4.000 palestinos se embarcaron en buques de ensena
gricga fondeados en el puerto de Tripoli, Libano septentrional. El
Secretario General, después de celebrar consultas con los miembros del
Consgjo de Seguridad, hizo lugar a la peticién de enarbolar, como gesto
humanitario, la bandera de las Naciones Unidas en los bugues que
transportaban a los cvacuados

l.a organizacién de Liberacion de Palestina reabrid su sede en
Tinez, donde también tenia asiento la Liga dc los Estados Arabes. Israel
lanz6 dos ataques contra la presencia palestina en ese pais. Fn su
resolucion 573 (1985}, de 4 de octubre de 1985, ¢l Conscjo de
Seguridad condend enérgicamente el acto de agresion armada perpetrado
por Isracl contra el lerritorio de Tinez el 19 de octubre de 1985,
tomando nota con preocupacion de que el ataque isracli habia ocasionado
grandes pérdidas de vidas humanas y cuantiosos dafios maleriales. Como
consecuencia del segundo acto de agresidn israeli contra la soberania v la
integridad territorial de Tunez, cometido ¢l 15 de abril de 1988, que
causé pérdidas de vidas y duerante el cual fue asesinado el Sr. Khalil El
Wazir, subjefe de la Organizacién de Liberacion de Palestina, ¢l Consejo
de Scguridad, en su resolucion 611 (1988), de 25 de abril de 1988,
condend enérgicamente esa agresion e instd a los Estados Miembros de
las Naciones Unidas a que adoptaran medidas para cvitar tales aclos.

Entretanto, el 13 de febrero de 1987, en una declaracion
formulada por ¢l Presidente del Consejo de Seguridad, sus micmbros
expresaron profunda preocupacion por la continua escalada de violencia
que afectaba a la poblacion civil de algunas partes del Libano, en especial
en el interior de los campamentos de refugiados palestinos y sus
alrededores.  Los miembros del Consejo exhortaron a las partes
interesadas a quc establecieran inmediatamente ¢l cese del fuego y
permitieran el acceso a dichos campamentos con fines humanitarios.
Pocos dias después, los palestinos comenzaban a recibir asistencia
alimentaria.
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A pesar de las demandas internacionales de que todas las fuerzas
israclics se retiren incondicionalmente del territorio libanés, Israel ha
seguido ocupando partes del Libano meridional a titulo de "zona de
seguridad’, desde la cual apoya a fuerzas libanesas de facto, el
autodenominado "Ejército del Libano meridional”. La FPNUL s¢ ha visto
impedida dec extender su zona de operaciones hasta la linea de
demarcacion fijada en el acucrdo de armisticio, tal como se estipuld en
la resolucion 425 (1978) del Consejo de Seguridad, de 19 de marzo
de 1978. Dada la inestabilidad de 1a situacion en la zona, ¢l Consejo de
Seguridad ha prorrogado el mandato de la FPNUL cada seis meses. A
lo largo del decenio de 1980, la Asamblea General ha condenado los
actos de agresién de Isracl, asi como la politica y las practicas que aplica
contra el pueblo palestino en los territorios palestinos ocupados y fuera
de éstos.

C. El llamamiento para la convocacién de una

conferencia internacional de paz
sobre el Oriente Medig

Durante el periado que se examina (1979-1990) se formularon
diferentes propuestas encaminadas a establecer la paz en el Oriente
Medio, entre otras, el llamamiento para Ja convocacidn de una
conferencia internacional de paz sobre la region. No obstante, el Consejo
de Seguridad se vio impedido de avanzar hacia el logro de una solucién
completa del conflicto #rabe-isracli,. Tampoco pudo examinar las
recomendaciones que el Comité para el ejercicio de los derechos
inalicnables del pueblo palestino formulé a ese efecto en su primer
informe, presentado en 1976, recomendaciones que se centraban en el
derecho de regreso, ¢l derecho a la libre determinacion y el derecho a la
soberania y la independencia nacional. El 28 de julio de 1982, Egipto
y Francia presentaron un proyecto de resolucion en que se reafirmaba el
derecho de todos los Estados de la regién a la existencia y la seguridad,
conforme a la resolucion 242 (1967) del Consejo de Seguridad, asi como
los legitimos derechos nacionales de los palestinos, incluso sus derecho
a la libre determinacién con todas sus consecuencias. El proyecto no fue
sometido a votacién y ese hecho impidié al Consejo convenir en que el
reconocimiento de los derechos nacionales palestinos era elemento
necesario de una solucion pacifica,
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El 1° de septiembre de 1982, el Presidente de los Fstados Unidos,
Sr. Ronald Reagan, propuso una iniciativa basada en el concepto "tierra
para la paz', formulacién que reflejaba los términos de las resoluciones
242 (1967), de 22 de noviembre de 1967, y 338 (1973), de 22 de
octubre de 1973, aprobadas por el Consejo de Seguridad. La iniciativa
comprendia el establecimiento en asociacién con Jordania de un gobierno
palestino auténomo en la Ribera Occidental y Ia Faja de Gaza, cl cese de
los asentamientos israclies y la instauracién de una Jerusalén unida cuyo
estatuto definitivo se decidiria mediante nepociaciones. El 2 de
sepliembre, el Gabincte de Israel emitid una declaracién cn que
rechazaba una a una esas propuestas. Los palestinos y los Estados drabes
estimaron que el Plan Reagan estaba lejos de garantizar en Palestina cl
ejercicio de los derechos inalienables del pucblo palestino.

El 9 de septiembre de 1982, la 12a. Conferencia Arabe en la
Cumbre, celebrada en Fez, Marruecos, aprobd los siguientes principios
rectores de un plan de paz para ¢l Orienle Medio:

a) La retirada de Israel de todos los territorios drabes ocupados
por ¢se pais en 1967, incluso Jerusalén drabe;

b} El desmantelamiento de fos ascnlamientos establecidos por
Israel en los territorios drabes ocupados desde 1967;

¢)  Garantias de libertad de culto y de celebracién de ceremonias
en los Santos Lugares para todas las religiones;

d) La reafirmacion del derecho del pueblo palestino a la libre
determinacién y al ejercicio de sus derechos nacionales inalicnables e
imprescriptibles, bajo la direccion de la Organizacién de Liberacién de
Palestina, su iinico representante legilimo, y el pago de indemnizaciones
a las personas que no desearen regresar;

e) La supervision de las Naciones Unidas sobre la Ribera
Occidental y la Faja de Gaza por un periodo de transicién de no més de

unos pocos meses,

) La instauracion de un Estado palestino independiente con
Jerusalén como la capital;
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g) El establecimiento por el Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas de garantias de paz entre todos los Estados de la region,
incluso el Estado palestino independiente;

h) La garantia del Consejo de Seguridad de que se habrian de
aplicar esos principios.

La Conferencia Arabe Extraordinaria en la Cumbre, celebrada en Argel,
del 7 al 9 de junio de 1988, reilerd que los principios aprobados por las
Conlerencias Arabes en la Cumbre que habian tenido lugar durante el
decenio de 1980, en especial los gue figuraban en las resoluciones de la
Conferencia de Fez de 1982, constituian una base para resolver el
conflicto drabe—isracli y su elemento principal, la cuestion de Palestina.
La Conferencia Arabe en la Cumbre de 1988 renovd su apoyo a la
convocacion de una conferencia internacional de paz sobre el Oriente
Medio bajo los auspicios de las Naciones Unidas, propuesta que a lo
largo del decenio ya habian formulado 1a Unidn Soviética, la Conferencia
Internacional sobre la Cuestidén de Palestina y la Asamblea General

El 15 de septiembre de 1982, el Secretario General del Comité
Central del Partido Comunista de la Unién Soviética y Presidente del
Presidium del Soviet Suprema de la URSS, Sr. Leonid Brezhnev, recordd
en un discurso la propuesta soviética de convocar una conferencia
internacional sobre ¢l Oriente Medio “con la participacién de todas las
partes intcresadas, entre éstas, desde luego, la Organizacion de
Liberacién de Palestina, Ginico representante legitimo del pueblo drabe de
Palestina®, propuesta formulada el 23 de febrero de 1981 ante el 26°
Congreso del Partido Comunista de la Union Soviética. El Sr. Brezhnev
se manifesté convencido de que una paz justa y duradera en el Oriente
Medio debia basarse en los siguientes principios: la no admisibilidad de
la adquisicién de territorios extranjeros por medio de una agresion,
principio que debia concretarse con la retirada de Israel de todos los
territorios arabes ocupados desde 1967, incluso Jerusalén; el ejercicio del
derecho inalienable del pueblo drabe de Palestina a la libre determinacion
y la creacién de su propio Estado independiente en territorio palestino;
la salvaguardia del derecho de todos los Estados de la region a la
seguridad, independencia y desarrollo; el cese del estado de guerra y el
establecimiento de fa paz entre los Estados drabes e Israel; y la adopeidn
de medidas internacionales para asegurar la vigencia del acuerdo de paz,
del cual serian garantes, por ejemplo, los cinco miembros permanentes
del Consejo de Seguridad o todo el Consejo de Seguridad.
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Por su parte, la Asamblea General no cejé en el decenio de 1980
en sus esluerzos encaminados a promover un acuerdo y poner fin a la
ocupacién isracli En julio de 1980 celebré su séptimo periodo
extraordinario de sesiones, dado que el Consejo de Seguridad s¢ veia
inhibido de tomar medidas acordes con las recomendaciones del Comité
para el ejercicio de los derechos inalienables del pueblo palestino. Ese
periodo de sesiones se reanudd cuatro veces en 1982 a causa de otros
tantos acontecimientos de gravedad que s¢ habian producido: en abril,
la muerte de dos 4rabes y la profanacién de Al Harem Al Shareel,
Jerusalén; en jumio, la invasidn del Libano por Israel; en agosto, el
continuo bombardeo isracli de Beirut; y en septiembre, la matanza de los
refugiados palestinos en los campamentos de Sabra y Shatila. También
en 1982 se celebrd el noveno periodo extraordinario de sesiones de la
Asamblea ante la anexién por Israel de las alturas del Golan, en
diciembre de 1981.

La Conlerencia Internacional sobre la Cuestién de Palestina se
celebrd en Ginebra, del 29 de agosto al 7 de septiembre de 1983, bajo
los auspicios de las Naciones Unidas y con arreglo a la resolucién de la
Asamblea General de 1981 por la que se llamaba a convocarla a fin de
explorar los medios que facilitaran al pueblo palestino ¢l ejercicio de sus
dercchos inalienables en Palestina. La Conferencia sefiald a la atencién
de la comunidad internacional la infatigable lucha del pueblo palestino
por ¢l disfrute de sus derechos inalienables. En su Declaracion de
Ginebra sobre Palestina, la Conferencia exhorté a convocar una
conferencia internacional de paz sobre el Oriente Medio sobre la base de
las siguientes directrices:

a) Ellogro por el pueblo palestino del ejercicio de sus derechos
inalicnables y legitimos, incluso el derccho de regreso, el derccho a la
libre determinacién y el derecho a establecer su propio Estado
independiente en Palestina;

b) EI derecho de la Organizacién de Liberaci6n de Palestina,
representante  del pueblo palestino, a participar en igualdad de
condiciones con las demds partes en todas las gestiones, deliberaciones
y conferencias sobre el Oriente Medio,

c) La nccesidad de garantizar la retirada israchi de todos los
territorios ocupados desde 1967, incluso Jerusalén;
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d) La neccesidad de oponetse a las practicas de Israel en los
territorios ocupados, incluso Jerusalén, en especial la politica de
asentamicnios, como contrarias al derecho internacional y a las
resoluciones periinentes de ias Naciones Unidas;

¢} La necesidad de reafirmar que son nulas y carentes de validez
todas las medidas y disposiciones legislativas y administrativas adoptadas
por Israel respecto de Jerusalén;

f) El derecho de todos los Estados de la region a existir dentro
de fronteras seguras v reconocidas inlernacionalmente, con justicia y
seguridad para todos los pueblos, incluso el pucblo palestine.

El 13 de diciembre de 1983, la Asamblea Genceral aprobd la
resolucién 38/58 C ¢n la que hizo suya la Declaracién de Ginebra sobre
Palesting y el lamamiento para que se convocara una conferencia
internacional de paz sobre el Oriente Medio de conformidad con las
directrices indicadas en la Declaracion. La Asamblea General invitd a
todas las partes en ¢l conflicto arabe-isracli, incluida la Organizacion de
Liberacion de Palestina, asi como a los Estados Unidos de Ameérica, la
Uni6n de Repiiblicas Socialistas Soviéticas y otros Estados interesados,
a que participaran en la conferencia en igualdad de condiciones y con
iguales derechos. Asimismo, la Asamblea General invitd al Consejo de
Seguridad a que facilitara la organizacién de la conferencia y pidi6 al
Secretario General que le informara sobre sus gestiones al respecto.

A comicnzos de 1984, luego de celebrar consultas con el Consejo
de Seguridad, el Secrctario General dirigié sendas cartas a los Estados
Miembros del Consejo, a las partes en el conflicto y a la Organizacion de
Liberacion de Palestina a fin de cerciorarse de sus opiniones sobre todos
los aspectos relacionados con la organizacion y convocacion de la
propuesta Conferencia Internacional de Paz sobre el Oriente Medio,
incluida Ia lista de participantes. Después de visitar el Oriente Medio cn
junio de 1984, el Secretario General informé en septiembre que de las
respuestas que habia recibido y de las conversaciones que habia
mantenido con gobiernos, organizaciones y partes era cvidente que la
convocacion de una conferencia internacional de esa naturaleza requeria,
en primer término, que las partes directamente interesadas, asi como los
Estados Unidos y la Union Soviética, acordaran en principio participar en
la conferencta. El Sceretario General sefialé ademds que los Gobicrnos
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de Jos Estados Unidos y de Israel no estaban por el momento preparados
para participar en la conferencia de paz propucsta.

Durante el decenio de 1980, la Asamblea General reafirmé, con
apoyo creciente, el llamamiento para la convocacién de la conferencia.
La necesidad de que ésta se celebre se ha reconocido en diferentes
propuestas de los Estados Miembros de las Naciones Unidas,
organizaciones intergubernamentales y numerosas organizaciones no
gubernamentales.  La Asamblea General reitera desde 1986 el
llamamiento para establecer un comité preparatorio —en el marco del
Consejo de Seguridad y con la participacion de sus miembros
permanentes- encargado de adoptar las medidas necesarias para convoear
la conferencia internacional de paz. Hasta el presente, en razén de las
actitudes negalivas de algunos Estados Miembros, no se ha podido
concretar ¢l establecimiento del comité preparatorio ni la convocacion de
la conferencia.

El 5 de diciembre de 1988, Ia Asamblea General se traslads a
Ginebra a fin de que el Sr. Yasser Arafat, Presidente del Comité
Ejecutivo de la Organizacion de Liberacion de Palestina, pudicra hacer
uso de la palabra durante sus deliberaciones; ese hecho expresaba un
apoyo sin antecedentes a la convocacién de la propuesta conferencia de
paz. La Asamblea General, en su resolucion 43/176, aprobada por 138
votos a favor, 2 en contra y 2 abstenciones, pidié que se convocara la
Conlerencia Internacional de Paz sobre el Oriente Medio bajo los
auspicios de las Naciones Unidas, con la participacion de todas las partes
en el conflicto, incluso la Organizacién de Liberacién de Palestina, en
igualdad de condiciones, y de los cinco miembros permancntes del
Consejo de Seguridad, sobre la base de las resoluciones 242 (1967) y
338 (1973) del Consejo de Seguridad y de! reconocimiento de los
legitimos derechos nacionales del pueblo palestino, primordialmente su
derecho a la libre determinacién. La Asamblea enumerd Jos principios
conducentes al logro de una paz completa:

a) La retirada de Isracl de los territorios palestinos ocupados
desde 1967, incluso Jerusalén, y de los otros territorios drabes ocupados;

b) Lagarantia de acuerdos para la seguridad de todos los Estados
de la region, incluso los mencionados en la resolucion 181 (II), de 29 de
noviembre de 1947, dentro de [ronteras seguras y reconocidas
inlernacionalmente;
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¢} La solucién del problema de los refugiados palestinos de
conformidad con la resolucién 194 (11I) de la Asamblea General, de 11
de diciembre de 1948, y de las sucesivas resoluciones pertinentes;

d) El desmantelamiento de los asentamicntos israelies en los
territorios ocupados desde 1967;

¢) La garantia de la libertad de acceso a los Santos Lugares y a
los edificios y monumentos religiosos.

En esta resolucion se toma nota del deseo declarado de poner a los
territorios palestinos ocupados desde 1967, incluso Jerusalén, bajo la
supervision de las Naciones Unidas durante un periodo Himitado como
parte del proceso de paz, asi como de las gestiones realizadas para lograr
ese objetivo. El 6 de diciembre de 1989, una abrumadora mayoria de
151 de los 159 Estados Miembros que componen la Asamblea General
votd a favor de la resolucion 44/42 en que, en los términos formulados
el afio precedente, hizo un nuevo llamamiento para la convocacibn de la
Conferencia Internacional de Paz sobre el Oriente Medio.

A lo largo del decenio de 1980, los Estados {Jnidos e Israel
persistieron en rechazar las resoluciones de Ia Asamblea General en gue
se llama a la convocacion bajo los auspicios de las Naciones Unidas de la
conferencia de paz propuesta. Israel se ha pronunciado por las
negociaciones directas, que considera el marco mds promisorio para
impulsar el proceso de paz en ¢l Griente Medio. La Asamblea General
ha deplorado reiteradamente durante el decenio que los Estados Unidos
e Isracl insisticran en dar una respuesta negativa a la propuesta de
convocar la conferencia. El 20 de diciembre de 1990, el Presidente del
Consejo de Seguridad formuld una declaracién que reflejaba el acuerdo
alcanzado por los miembros del Consejo respecto de la concepcidn y los
métodos conducentes al logro de una paz completa, justa y duradera en
la regién. A juicio del Consejo, la celebracion de una conferencia
internacional, en ¢! momento oportuno y con una estructura apropiada,
facilitarfa los esfuerzos encaminados a la obtencion de una solucién
negociada.

El Comité para el gjercicio de los derechos inalienables del pucblo
palestino subrayd en numerosas ocasiones que era indispensable que el
Consejo de Seguridad adoptara medidas positivas de cardcter urgente
sobre 1a base de las recomendaciones del Comité presentadas en 1976 y
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de las recomendaciones que aprobara la Conferencia Internacional sobre
la Cuestién de Palestina celebrada en Ginebra, en 1983, A fines del
decenio de 1980, el Comité reiterd su apoyo a la propucsta de convocar
una conferencia internacional de paz. Posteriormente, en vista de los
hechos violentos que tenian lugar en los territorios palestinos ocupados
en relacion con la intifada, el Comité insté a los Gobiernos de los
Estados Unidos e Israel a que reconsideraran su posicién respecto de la
convocacién de la conferencia propuesta y se sumaran a la comunidad
mundial representada en la Asamblea General, pricticamente undnime
sobre el punto, a fin de promover la paz en el Oriente Medio en el marco
de csa iniciativa y bajo los auspicios de las Naciones Unidas.

D. Decisiones adoptadas por el Consejo Nacional
de Palestina en 1988

Después del estallido del levantamiento popular palestino, la
intifada, en diciembre de 1987, y de la declaracion del Rey Hussein, de
31 de julio de 1988, sobre la interrupcin de los vinculos juridicos ¥
administrativos de Jordania con la Ribera Occidental, ocupada por Isracl
desde 1967, el Consejo Nacional de Palestina celebro su 19° perfodo
extraordinario de sesicnes en Argel, del 12 al 15 de noviembre de 1988,
en que aprobd dos documentos: el Comunicado Politico del Conscjo
Nacional de Palestina y la Declaracién de Independencia del Estado de
Palestina. Decidid asimismo establecer un gobierno provisional de
Palestina cuyas funciones sc encargarfa de desempefiar entretanto el
Comité Ejecutivo de la Organizacion de Liberacién de Palestina, En el
Comunicado Politico s¢ afirmaba ¢l empefio del Conscjo Nacional de
Palestina de lograr una solucién politica completa de la cuestion de
Palestina con arreglo a la Carta y las resoluciones de las Naciones
Unidas, el derecho internacional y las resoluciones de las Conferencias
Arabes en la Cumbre. El Consejo Nacional de Palestina proponia en la
Declaraciéon que se aplicaran diferentes medidas que estimaba
fundamentales para impulsar el proceso de paz, incluida la convocacion
de la Conlferencia Internacional de Paz sobre ¢l Oriente Medio bajo los
auspicios de las Naciones Unidas. En la Declaracion de Independencia,
el Consejo Nacional de Palestina anunciaba la creacién del Estado de
Palestina con Jerusalén como la capital, en virtud de las disposiciones del
derecho internacional, incluida la resolucién 181 (II) de la Asamblea
General, de 1947, en que se estipuld la particion de Palestina en un
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Estado arabe y un Estado judio, y un régimen internacional especial para
la Ciudad de Jerusalén,

La Declaracién de Independencia del Estado de Palestina ha sido
reconocida ya por unos 100 Estados de Africa, América Latina, Asia y
Furopa. La Asamblea General, en su resolucion 43/177, de 15 de
diciembre de 1988, tomé conocimiento de la proclamacién del Estado de
Palestina por ¢l Consejo Nacional de Palestina y afirmo la necesidad de
que se permitiera al pueblo palestino ejercer su soberania sobre los
territorios ocupados desde 1967. Ademis, la Asamblea General resolvid
que en el sistema de las Naciones Unidas se utilizara la designacion
"Palestina” en vez de la designacion "Organizacién de Liberacion de
Palestina”, sin perjuicio de la condicion de observador ni de las funciones
que la Organizacién de Liberacion de Palestina ejerce en el sistema de las
Naciones Unidas.

La Asamblea General examind el tema del programa (itulado
“Cuestion de Palestina” en las sesiones que celebré en Ginebra, del 13 al
15 de diciembre de 1988, a fin de brindar al Presidente del Comité
Ejecutivo de la Organizacion de Liberacién de Palestina, Sr. Yasser
Arafat -a quien se habia negado el visado para entrar en los Estados
Unidos-, la posibilidad de cxponer en es¢ 4mbito. ElSr. Arafat presentd
a la Asamblea General la iniciativa palestina de paz constituida por los
siguientes clementos: en primer lugar, que se hiciera un esfuerzo serio
para convocar, bajo la supervision del Secretario General, al comité
preparatorio de la Conferencia Internacional de Paz sobre el Oriente
Medio. En segundo lugar, dada la confianza de los palestinos en la
legitimidad internacional y el papel vital de las Naciones Unidas, se
debian tomar medidas encaminadas a colocar a los territorios palestinos
ocupados bajo la supervision transitoria de las Naciones Unidas,
desplegando alli fuerzas internacionales encargadas de proteger al pueblo
palestino y vigitar la retirada de las fuerzas israelies. En tercer lugar, la
Organizacion de Liberacion de Palestina se comprometia a buscar un
acuerdo global entre las partes en el conflicto drabe-israeli, incluso el
Estado de Palestina, Israel y los Estados vecinos, en el marco de la
Conferencia Internacional de Paz sobre el Oriente Medio cuya
celebracién se habia propuesto y sobre la base de las resoluciones 242
(1967) y 338 (1973) del Consejo de Seguridad, para garantizar el
equilibrio de intereses y la igualdad, en especial el derecho a la libertad
y el derecho a la independencia nacional del pueblo palestino y el respeto
al derecho de todas las partes a existir en paz y seguridad.
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El 14 de diciembre de 1988, el Sr. Arafal reiterd en una
conferencia de prensa los contenidos del discurso que pronunciara ante
la Asamblea General Segin un despacho de la agencia informativa
Reuter, fechado el mismo dia, el Sr. Aralat declar6, entre olras cosas, o
siguienle:

"Del discurso que he pronunciado ayer también se desprende
claramente que pensamos con seriedad en el derecho a la libertad
y al derecho a la independencia nacional de nuestro pueblo, con
arreglo a la resolucién 181, asi como el derecho de todas las partes
en el conflicto del Oriente Medio a existir en paz y seguridad, con
inclusion, como he indicado, del Estado de Palestina, Israel y los
paises vecinos, de conformidad con las resoluciones 242 y 338.

En cuanto al terrorismo, hice ayer un anuncio en términos
no precisamente vagos que voy a reilerar para dejar constancia.
Repito, para dejar constancia, que hemos renunciado total y
absolutamente a toda forma de terrorismo, ya fuere individual, de
grupo o de Estado”

Las delegaciones participantes en las deliberaciones que la Asamblea
General celebraba en Ginebra acogieron con beneplicito las declaraciones
que ¢l Sr. Arafat formul6 en la conferencia de prensa. El mismo dia que
€sta tuvo lugar, el Sr. Reagan autorizé al Departamento de Estado a
entablar un didlogo de fondo con los representantes de la Organizacion
de Liberacién de Palestina, dado que habia satisfecho las condiciones
fijadas por los Estados Unidos para dialogar. En junio de 1990, después
de que un grupo de guerrilleros palestinos intentara desembarcar en la
costa isracli, los Estados Unidos suspendicron cf didlogo con la
Organizacién de Liberacion de Palestina.  Los parlicipantes en las
reuniones convocadas bajo los auspicios del Comilé para el ejercicio de
los derechos inalicnables del pueblo palestino han manifestado desde
entonces la firme esperanza de que sc encuentren rapidamente las vias
para reanudar ese didlogo y ampliar su alcance a fin de abordar
cuestiones de fondo de manera constructiva. El Comité expres asimismo
esa esperanza en su informe de 1990 a la Asamblea General.
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E. Gestiones realizadas en 1989 para lograr_una solucidn
nepociada de la cuestién de Palestina

La intifada y los acontecimientos politicos de 1988 imprimicron un
nuevo impulso a las gestiones encaminadas a lograr una solucion pacifica
de la cuestion de Palestina, En el curso de 1989 se hicieron otras
propuestas, en especial destinadas a mancomunar a las partes en el
conflicto en un proceso de negociaciones directas, que algunos
consideraban una via susceptible de despejar los obstdculos que impiden
la celebracién de una amplia conferencia de paz sobre ¢l Oriente Medio.

En declaraciones formuladas en E! Cairo, el 23 de febrero de
1989, el Ministro de Relaciones Exteriores de la URSS, Sr. Eduard A
Shevardnadze, se refirié al enfoque del Gobierno soviético respecto del
contexto general del conflicto en el Oriente Medio y de los medios para
resolverlo. El Sr. Shevardnadze propuso que se dieran los siguicntes
pasos: a) celebrar consultas oficiosas entre los cinco miembros
permanentes del Consejo de Seguridad y entablar un didlogo multilateral
y bilateral entre las partes interesadas en un arreglo, ya sea directamente
o con el concurso de mediadores, a fin de establecer de manera
incuestionable los parametros fundamentales de la conferencia
internacional sobre ¢l Oriente Medio; b} resolver algunas cuestioncs de
principio, por ejemplo, los fundamentos politicos y juridicos de la
conferencia y la participacion de los palestinos; c) garantizar que el
Gobierno de Israel conviniera en abrir el didlogo con la Organizacion de
Liberacion de Palestina; y d) promover encuentros eatre representantes
de alto nivel de Egipto, Jordania, el Libano, Siria y la Organizacién de
Liberacion de Palestina para acelerar la convocacion de la conferencia.

El 14 de mayo de 1989, el Gobierno de Israel aprobd una
iniciativa de paz en que se enunciaban los temas que era preciso abordar
para el logro de una solucién completa del conflicto arabe-israeli, a
saber: a) la continuacién del proceso de paz sobre la base de los
acuerdos de Camp David; b) el establecimiento de relaciones de paz entre
Isracl y los Estados drabes que atin se hallaban en estado de guerra con
Isracl; c) un empefio internacional para resolver ¢l problema de los
refugiados en los campamentos de la Ribera Occidental y la Faja de
Gaza; y d) la celebracion de elecciones libres y democraticas del pueblo
palestino en la Ribera Occidental y la Faja de Gaza, en un ambiente
exento de violencias, amenazas y terior. La iniciativa proponia dos etapas
de realizacién: un periodo de transicién de cinco afios para concertar un
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acuerdo provisional y, @ posteriori, concluir un acuerdo permanente. La
iniciativa se apoya en la hipdtesis de que hay un consenso nacioral
fundado en las signientes directrices bésicas del Gobierno de Israel:

a) Israel anhela la paz y la continuacion del proceso politico
mediante negociaciones directas basadas en los principios de los acuerdos
de Camp David;

b} Isracl se opone al establecimiento de un nuevo Estado
palestino en el distrito de Gaza y en la zona que se extiende entre Isracl
y Jordanta,

¢} Israel no entablard negociaciones con la Orpanizacién de
Liberacion de Palestina;

d) No se introducird cambio alguno en el régimen juridico de las
zonas que ¢l Gobicrno de Israel ha bauwtizado con los nombres de
"Judea", "Samarta” y "Gaza" que no esté en consonancia con las directrices
bisicas de dicho Gobierno.

El 22 de mayo de 1989, el Secrctario de Estado de los Estados
Unidos, Sr. James Baker, haciendo uso de la palabra ante la 30a.
conferencia politica anuval del American Israel Public Affairs Committee
(AIPAC), definié cuatro principios para fomentar el proceso de paz en
¢l Oriente Medio:

a) El objetivo del proceso de paz es el logro de una solucion
completa per la via de negociaciones basadas en las resoluciones 242
(1967) y 338 (1973) del Consejo de Segoridad, que comprendan los
aspectos relacionados con el principio de “tierra para la paz', v la
scguridad y el reconocimiento de Israel v de todos los Estados de la
region, y los derechos politicos de los palestinos;

b} Las partes deben negociar directamente (una conferencia
internacional debidamente estructurada seria il en el momento
oportuno, pero sélo cn el caso de que no interfiriera las conversaciones
directas ni las reemplazara o substituyera);

¢) La necesidad de establecer un periodo de transicion para
concluir un acuerdo delinitivo;
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d) Fl entendimiento de que ninguna de las partes puede
determinar ni deierminard con antelacion el resultado de las
negociaciones directas.

El Sr. Baker agregd que los Estados Unidos no apoyaban la anexion ni
el control permanente de Israel de la Ribera Occidental y la Faja de
Gaza, y tampoco la creacidn de un Estado palestino independiente.
Indicé que su pais habia elaborado una férmula tendiente a establecer un
gobierno auténomo para los palestinos de la Ribera Occidental y Gaza en
términos aceptables para los palestinos, Israely Jordania. Por otra parte,
el Sccretario de Estado exhorté a Israel a que hiciera a un lado ~de una
vez y para siempre- la vision no realista de un "gran Israel’, renunciara
a las anexiones, cesara las actividades de asentamiento y tratara a los
palestinos como vecinos merecedores de ejercer sus derechos politicos.

Los dias 26 y 27 de junio de 1989, el Conscjo Europeo celebré en
Madrid una reunién a nivel de Jefes de Estado o de Gobierno y aprob6
una declaracion sobre el Qriente Medio. En ésta los Doce reiteraron su
posicién sobre el conflicto, ya enunciada en la Declaracién de Venecia,
de 13 de junio de 1980, y en declaraciones posteriores. Esa posicion
consiste en apoyar ¢! derecho a la seguridad de todos los Estados de la
regién, incluso Israel, la justicia para todos los pueblos de la region y el
reconocimiento de los legitimos derechos del pueblo palestino, entre
otros, el derecho a la libre determinacion con todas sus consecuencias.
Los Doce senalaron que esos objetivos se debian alcanzar por medios
pacificos en el marco de una conferencia internacional de paz celebrada
bajo los auspicios de las Naciones Unidas, foro apropiado para la
realizacién de negociaciones directas entre las partes interesadas, con la
participacién en tal proceso de la Organizacién de Liberacion de
Palestina.

Fl Consejo Europeo acogié con satisfaccidn la propuesta -
formulada anteriormente el mismo afio- de llevar a cabo elecciones en los
territorios ocupados como una contribucion al proceso de paz, sicmpre
que se cumplicran las siguientes condiciones: a) las elecciones se
celebrardn en el contexto de un proceso que apunte al logro de una
solucién completa, justa y duradera del conflicto; b) las elecciones se
realizardn en los territorios ccupados, incluso Jerusalén oriental, con
suficientes garantias de libertad; y ¢) no se excluird ninguna solucion
posible y las negociaciones finales se llevardn a cabo sobre la base de las
resoluciones 242 (1967) y 338 (1973) del Consejo de Seguridad,
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inspiradas en el principio de "lierra para la paz". Los Doce reafirmaron
sus posiciones y preocupaciones fundamentales en declaraciones sobre el
Oriente Medio emitidas en Estrasburgo, Francia, el 9 de diciembre de
1989, y en Dublin, Irlanda, el 26 de junio de 1990, en las que asimismo
expresaron su determinacién de redoblar el apoyo ya importante que
proporcionaban para proteger los derechos humanos de la poblacion de
los territorios ocupados.

El Sr. Yasser Arafat, Presidente del Comité Ejecutivo de la
Organizacion de Liberacién de Palestina, declard el 25 de julio de 1989,
en una reunidn con periodistas de la Agencia de Noticias del Oriente
Medio y de distintas publicaciones de Egipto, que se celebrd en Addis
Abeba, que habia que seguir el ejemplo de Namibia para resolver el
problema palestino y que, en particular, sc deberia: a) lograr que una
parte de las fuerzas isracHes se retiraran de los territorios palestinos;
b) establecer el calendario de la retirada completa de las tropas israclies
por ctapas en un periodo de 27 meses; ¢} celebrar elecciones bajo la
supervisién de las Naciones Unidas; d) permitir el regreso de los
reflugiados y deportados a la Ribera Occidental y a Gaza; y ¢) fijar la
fecha de la independencia. Durante las conversaciones que mantuvo en
El Cairo, el 27 de julio de 1989, con ¢l 8r. Hosni Mubarak, Presidente
de la Republica Arabe de Egipto, el Sr. Arafat manifestd gue eslaba
dispuesto a reunirse con cualquier funcionario isracli, cn Egiplo o en otra
parte, para analizar la situacion en el Oriente Medio. Ese dia, The New
York Times informd que la Organizacidn de liberacion de Palestina
habia formulado las siguientes observaciones acerca de la inicialiva israch
y, en especial, sobre el plan electoral propuesto: a) se debia permitir a
los residentes de Jerusalén drabe oriental que participaran en las
clecciones; b) se debia garantizar a los candidatos la hbertad de palabra
y la inmunidad judicial; ¢) el dia de las elecciones, el ejéreito israeli debia
retirarse de los centros poblados a zonas establecidas previamente;
d) equipos compuestos por nacionales egipcios v estadounidenses se
desempefiarian como observadores de las elecciones; y ¢) antes de la
celebracion de las elecciones, Israel debfa declarar que, en principio,
estaba dispuesto a renunciar a los territorios ocupados.

En scpticmbre de 1989, ¢l Gobierno de Egipto deflinié las
siguientes condiciones en relacion con la propuesta electoral del Gobierno
de Israel: a) se deberia permitir a todos los habitantes palestinos de la
Ribera Occidental, la Faja de Gaza y Jerusalén oriental el ejercicio del
derecho a clegir y ser electo; b) los candidatos deberfan disfrutar del
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derecho a hacer campafia libremente, sin injerencia de las autoridades
israelies; ¢) Israel deberia facilitar la supervision internacional del proceso
electoral; d) Israel deberia comprometerse con antelacion a aceptar los
resultados de las elecciones; e} Israel deberia comprometerse a que las
elecciones formaran parte de los esfuerzos encaminados a lograr no s6lo
un arreglo provisional, sino también una solucion definitiva basada en las
resoluciones 242 (1967) y 338 (1973) del Consejo de Seguridad ~"tierra
para la "~ que garantizara la seguridad de todos los Estados de la region,
incluso Israel, y los derechos politicos del pueblo palestino; f) el ejército
israeli deberia retirarse de los centros de votacién el dia de las elecciones;
g) ese dia s6lo se permitiria el ingreso en la zona a los israelies que
viviesen o trabajasen en los territorios ocupados; h) los preparativos de
las elecciones no deberian durar mas de dos meses (Egipto y los Estados
Unidos podrian ayudar a establecer el comité israeli-palestino encargado
de los trabajos preparatorios); i) los Estados Unidos e Israel deberian dar
piiblicamente garantias del consentimiento israeli respecto al plan; y
j) deberian cesar los asentamientos.

A pesar de las numerosas gestiones y propuestas dirigidas a reunir
a las partes directamente interesadas en la solucién del problema de
Palestina, a fines de 1990 brillaba por su ausencia el consenso en torno
a las modalidades adecuadas para iniciar el deseado proceso de
negociacion. El 12 de noviembre de 1990, en su informe a la Asamblea
General y al Consejo de Seguridad, sefialaba el Secretario General:

"., me preocupa sobremanera el hecho de que, en la
actualidad, no haya en curso ningin proceso diplomitico
encaminado a superar los obstdculos que se oponen a un proceso
efectivo de negociacién en el Oriente Medio. Es lamentable que
... los esfuerzos bilaterales para promover un didlogo entre israclies
y palestinos hayan llegado a un punto muerto. En cuanto a las
partes en el conflicto, aunque es posible percibir en cada una de las
notas que me han enviado la voluntad de encontrar una solucién
por la via de las negociaciones, no menos evidente es que existen
discrepancias en cuanto al marco y el contexto en que deberia tener
lugar la negociacion,"?

Como se ha mencionado ya, el 20 de diciembre de 1990 el Presidente
del Consejo de Seguridad hizo una declaracién en que expresaba la
opinién coincidente de los miembros del Consejo de que la celebracion
de una conferencia internacional, en el momento oportuno y debidamente
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estructurada, facilitaria los esfuerzos destinados a lograr una solucién
negociada del conflicto rabe-israeli y una paz duradera entre Ias partes.
El mismo dia, en el contexto de Ia cuestion relativa a la seguridad y
proteccion de la poblacién palestina en los territorios palestinos ocupados
por Israel desde 1967, incluso Jerusalén, el Consejo de Seguridad aprobé
por unanimidad la resolucion 681 (1990) en que tomd en cuenta la
declaracién del Presidente del Consejo acerca del método y el enfoque
para instaurar una paz completa, justa y duradera que pusiera fin al
confliclo drabe-israell.
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Ii. La ocupacion isracli v la lucha del pueblo
palestino por la libre determinacidn

Durante cl decenio de 1980, la Asamblea General y ¢l Consejo de
Seguridad afirmaron reiteradamente que el Convenio de Ginebra relativo
a la proteccion de personas civiles en tiempo de guerra, de 1949, esto es,
el Cuarto Convenio de Ginebra, es aplicable a los territorios palestinos
ocupados por Israel desde 1967, incluso Jerusalén. Hasta el presente no
existe mecanismo alguno para velar por la observancia del Convenio y por
las disposiciones pertinentes del derecho consuctudinario y del derecho
humanitario.

En el Cuarto Convenio de Ginebra se estipula, por ejemplo, que
en condiciones de conflicto armado y ocupacién militar, las personas que
no participen directamente en las hostilidades serdn tratadas, en todas
circunstancias, con humanidad; ninguna coaccidn [isica o moral sc
ejercerd contra las personas protegidas; y se prohibirdn los castigos
colectivos, los saqueos, las represalias contra las personas protegidas y sus
bicnes, los traslados en masa o individuales de cardcter forzoso, asi como
las deportaciones de personas protegidas fuera del territorio ocupado. En
el articulo 49 del Convenio se declara que la Potencia ocupante no
deportard o trasladara partes de su propia poblacién civil al territorio que
ocupa. En el articulo 50 se estipula que la Potencia ocupante facilitard
el funcionamiento adecuado de todas las instituciones dedicadas al
cuidado y la atencion de los anifios, y en el articulo 56 se indica que la
Potencia ocupante tiene la obligacién de asegurar y mantener los servicios
médicos y de salud publica. En el campo econdémico, en virtud del
articulo 53, se prohibe en general a la Potencia ocupante que ejecute
cualquier acto de destruccién de bienes, y en el articulo 55 se dispone
que la Potencia ocupante haré arreglos para garantizar que se pague por
su justo valor las mercancias requisadas. En el articulo 52 se prohibe la
aplicacién de toda medida encaminada a crear desempleo o limitar las
oportunidades ofrecidas a los trabajadores de un territorio ocupado con
la finalidad de inducirios a trabajar para la Potencia ocupante.

Desde la ocupacién isracli de la Ribera Occidental y la Faja de
Gaza, incluso Jerusalén, en junio de 1967, el Consejo de Seguridad ha
venido recomendando a los gobiernos intergsados que respelen
escrupulosamente los principios humanitarios que rigen cl trato que debe
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otorgarse a los prisioneros de guerra v a las personas civiles, principios
proclamados en los Convenios de Ginebra de 12 de agosto de 1949, El
7 de diciembre de 1973, la Asamblea General afirmé que el Cuarto
Convenio de Ginebra es aplicable a los territorios drabes ocupados por
Israel desde 1967. El 26 de mayo de 1976, el Presidente del Consejo
hizo una declaracién en que sefialaba que, después de consultar a todos
los miembros del Consejo de Seguridad, habia Hegado a la conclusion de
que estaban en su mayoria convencidos de que el Cuarto Convenio de
Ginebra era aplicable a los territorios drabes ocupados por Israel
desde 1967,

A lo largo del decenio, el Consejo de Seguridasdl y la Asamblea
General reaflirmaron gue el Cuarto Convenio de Ginebra era aplicable a
los territorios palestinos ocupados, exhortaron a Israel, la Polencia
ocupante, a que desistiera de aplicar una politica y unas practicas que
violaban las disposiciones de dicho Convenio y censuraron la nepativa de
Isracl a acatar las resoluciones pertinenies. Por ejemplo, el Conscjo de
Seguridad, en su resolucion 446 (1979), de 22 de marzo de 1579,
deplord profundamente que Isracl, Alta Parte contratante en el Cuarto
Convenio de Ginebra, no cumpliera dichas resoluciones ni observara la
declaracion hecha por ¢l Presidente del Consejo ¢l 1] de noviembre de
1976, en que habia reafirmado la aplicabilidad del Cuarto Convenio a los
terriforios drabes ocupados por Tsrac! desde 1967, En su resolucion 452
(1979), de 20 de julio de 1979, deplord profundamente el hecho de que
Israel no colaborara con ¢l Consejo en el examen de la situacion relativa
a los ascntamientos israclics cn los territorios ocupados desde 1967,
incluso Jerusalén. El I° de marzo de 1980, el Consejo de Seguridad
lamentd profundamente que Israel hubiera rechazada oficialmente las dos
resoluciones.

El portavoz de la Misidn Permanente de Israel ante las Naciones
Unidas formulé el 1° de noviembre de 1990 una declaracién en que
indicaba que el estatuto de las que denominé "zonas de Judea y Samaria”
(la Ribera Occidental) y de Gaza no era patente a la luz del derecho
internacional y que no era legalmente aplicable el Convenio de Ginebra
relativo a los territorios ocupados. En la declaracién se confirmaba que
Israel habfa resuclto desde 1967 hacer a un lado la cuestion juridica del
estaiuto de esas zonas y actuar de facto conforme a las disposiciones
humanitarias del Convenio mencionado. En la declaracion se concluia
que, en virtud de las normas cstablecidas del derecho internacional,
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finicamente a Israel incumbia la responsabilidad de administrar esas
zonas, incluida Ia obligacién de mantener la ley y el orden, y que esa
responsabilidad no estaba sujeta a examen o intervencién de otras
autoridades.

A. Consolidacién de la ocupacién militar

En el periodo comprendido entre 1979 y 1990, Israel consolidé su
ocupacién militar de la Ribera Occidental y la Faja de Gaza mediante el
riguroso control de la arena politica palestina, las restricciones impuestas
a la economia, la incautacién de tierras y recursos hidricos, el
establecimiento y expansion de los asentamientos y el trato preferencial
acordado a los colonos israclies. La comunidad internacional ha
condenado enérgicamente todas las actividades que alteran el cardcter o
el estatuto de los territorios palestinos ocupados y ha exigido la retirada
de lsrael de esos territorios, incluso Jerusalén, gue ocupa desde 1967,

Se ha implantado alli un sistema cada vez mas complejo de
ordenanzas militares y disposiciones administrativas que ha impedido al
pueblo palestino regir la marcha de sus drganos politicos y judiciales, el
funcionamiento de las escuelas y universidades, la prestacion de servicios
piiblicos, el aprovechamiento de los recursos naturales y el curso de su
desarroflo econdmico. Se ha cercenado prolijamente toda participacion
palestina en la determinacion de la politica y la planificacién para el
desarrollo que se aplican en los territorios ocupados. Se ha impuesto un
sistema jurfdico doble que se caracteriza, en especial desde 1984, por la
vigencia de la legislacién de Israel para los colonos israclies asentados ¢n
los territorios palestinos ocupados y por la continua aplicacién de la
legislacion de ocupaci6n a los pobladores palestinos. Se ha acentuado
asimismo la dualidad de la prestacidn de servicios y de la inversién en la
infraestructura: la Potencia ocupante priorita a los colonos israelies en
detrimento de los habitantes palestinos.

Los cambios administrativos introducidos a fines del decenio de
1970, incluso la extension de los servicios publicos de Isracl a los
territorios palestinos ocupados y el establecimicnto de la llamada
"administracién civil’ en 1981, han conducido a que la gestién de
actividades de orden civil ~como el desarrollo de los recursos naturales,
la tierra y el agua, la agricultura y la industria~ pasara a depender
estrechamente del sector pablico isracli.  En virtud de ordenanzas
militares emitidas en 1979 y 1981, el sistema de gobierno israeli rige en
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los asentamientos israelies y para sus autoridades locales y consejos
regionales. Como resultado de tales cambios administrativos y de olra
indole, las autoridades militares israelies se han quedado con las manos
libres para dedicarse a los aspectos de seguridad relacionados con el
control de la poblacién civil palestina.

Segiin el Sr. Meron Benvenisti, experto israeli en politica de la
administracién ptblica, el proceso mediante el cual las autoridades
militares delegaron sus responsabilidades administrativas civiles en la
Ribera Occidental desde comienzos del decenio de 1980 se asemeja de
manera notable al proceso de integracién que tuvo lugar después de la
guerra de 1948 en las zonas de Palestina septentrional sometidas a un
gobicrno militar®. En virtud de la Ordenanza sobre zonas de jurisdiccién
y atribuciones, de 1948, se establecié que toda ley aplicable al conjunto
del Estado de Israel también lo era a cualquier parte de Palestina
declarada ¢n poder del Ejército de Defensa isracli. En el escrito que
prepard para una audiencia del Subcomité de Europa y el Oriente Medio,
de la Comisién de Relaciones Exteriores de la Cdmara de Representantes
de los Estados Unidos, celebrada en Washington, el 4 de abril de 1990,
el profesor lan S. Lustick citd los resultados ~que juzgaba fidedignos- de
una encuesta realizada entre ciudadanos israelies. En la encuesta se
proponian varias opciones para encarar la cuestion de los drabes
palestinos: el 29,7% de las personas entrevistadas se¢ pronunci6 por la
solucién mas extrema, las deportaciones en masa, y el 42,9% califico de
"aceptable” esa politica. Los hechos mencionados han contribuide a
alimentar en el decenio de 1980 los temores y los debates piiblicos
suscitados por la cuestién de si se puede considerar que los territorios
palestinos ocupados forman parte de Israel.

B. Asentamientos israclics v el estatuto de Jerusalén

En el periodo comprendido entre 1979 y 1990 se agravo la
situacion en los territorios palestinos ocupados, en especial a causa de la
politica y las leyes aplicadas por Israel en la zona de Jerusalén ocupada
desde 1967 —donde se han construido barrios israelies- y como resultado
del establecimiento de mas de 100.000 colonos en mas de 200
asentamientos israelfes creados en la Ribera Occidental y Gaza, y de las
violencias perpetradas por colonos armados contra la poblacién civil
palestina®. Segiin datos publicados por el Sr. Benvenisti, el nimero de
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colonos judios instalados en la Ribera Qccidental ascendia a 7.361 en
1978; hacia 1980 se habia autorizado a mas de 10.000 colonos a
establecerse en la Ribera Occidental, v en 1984 ese nimero se habia
duplicado. En el informe sobre las actividades israelies de asentamiento,
de fecha 19 de marzo de 1991, que e} Departamento de Estado presentd
al Congreso de los Estados Unidos, se exponen los siguientes
pormenores, recogidos en el nimero de mayo de 1991 de Report _on
Israeli Settlements (Informe sobre los asentamientos israelies), una
publicacién de la Fundacién para la Paz en el Oriente Medio con sede en
Washington: el nimero de nuevos asentamientos se redyjo considera-
blemente desde 1984, pero la tasa de conmstruccion de unidades de
vivienda no disminuyd por ello. Se ha dado prioridad a la ampliacién de
los asentamientos ya existentes, en particular en Jerusalén oriental —cuya
zona residencial se ha extendido- y en la Ribera Occidental. Las cifras
correspondientes a la poblacién parecen demostrar que la expansién de
la presencia israeli en los territorios ocupados sigue creciendo a un ritmo
superior al que se deduciria del nimero de asentamienios nuevos. En el
gjemplar de enero de 1991 de Report on Isracli Scttlements, la
Fundacion sefiala que el nimero total de aproximadamente 220.000
israclies que viven en los territorios ocupados (120.000 en Jerusalén
oriental y 100.000 en otras partes) casi se duplicard en tres aftos si, como
se estima, el nivel de la migracion a Israel en ese lapso llega al millon de
personas y ¢l 15% de ellas se establece en los territorios palestinos
ocupados desde 1967, incluso Jerusalén.

En 1979, el Consejo de Seguridad y la Asamblea General se
pronunciaron sobre la acelerada creacidn de ascntamientos israelics enlos
territorios, en contravencién del derecho internacional y de las
resoluciones de las Naciones Unidas  En su resolucidn 446 (1979), de
22 de marzo de 1979, el Consejo de Seguridad declard que la politica y
las practicas de Israel de crear asentamientos en los territorios palestinos
y otros territorios drabes ocupados desde 1967 no tenian validez juridica
y constituian un serio obstaculo para el logro de una paz completa, justa
y duradera en el Oriente Medio. En virtud de esa resolucién se
estableciéd una Comision compuesta por tres miembros no permanentes
del Consejo de Seguridad -Bolivia, Portugal y Zambia- encargada de
examinar la situacion relativa a los asentamientos. A pesar de sus
reiteradas peticiones, la Comisién no pudo contar, para cumplir su
mandato, con la cooperacién del Gobierno de Isracl. En su informe de
12 de julio de 1979, la Comision resed las consecuencias que la politica
israeli de asentamientos entrafiaba para la poblacidn 4rabe local, entre
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otras, las siguientes: desplazamiento de pobladores drabes; enajenacion
de tierras y recursos hidricos; destruccién de viviendas; destierro de
personas; constante presién sobre los habitantes 4rabes para que
emigrasen a fin de asignar tierras a los nuevos colonos; y cambios
drésticos y negativos de los patrones econdémicos y sociales de la vida
cotidiana de la poblacion 4rabe, cambios que modificaban
considerablemenle el carcter geografico y la composicion demografica de
los territorios afectados y que constituian violaciones del Cuarto Convenio
de Ginebra. La Comision sefialé que cra opinién generalizada que la
politica de asentamientos se erigia en el factor més negativo para el logro
de la paz en el Oriente Medio.

El 4 de diciembre de 1979, la Comisidén presentd su segundo
informe al Consejo de Seguridad. En sus conclusiones, la Comisién
reiteré con suma firmeza que la politica de asentamientos de Israel,
aplicada incesantemente a pesar de todas las decisiones y exhortaciones
del Consejo de Seguridad, era incompatible con la consecucion de la paz
en esa zona y estaba destinada a deteriorar aiin mas la situacion en los
territorios ocapados.

En su tercer informe, de fecha 25 de noviembre de 1980, la
Comision reafirm6 en su totalidad las conclusiones de sus dos informes
anteriores. El tercer informe versa sobre la cuestién de los recursos
naturales y en €l sefial6 la Comisién que todos los indicios mostraban que
las autoridades israclies de ocupacion persistian en agotar los recursos
naturales ~en particular, los recursos hidricos~ de los Lerritorios ocupados
en beneficio propio y en detrimento de la poblacién palestina. A juicio
de la Comision, segiin consta en el informe, Israel utilizaba los recursos
hidricos como un arma econdmica y aun polflica para continuar con los
asentamientos. Este informe nunca fue analizado por el Conscjo de
Seguridad,

Después de que Israel ocupara en 1967 la zona drabe de Jerusalén,
el Consejo de Seguridad aprobé numerosas resoluciones en que inst6 a
Isracl a abstenerse de modificar el cardcter fisico, la composicion
demogréfica, la estructura institucional y el estatuto de Jerusalén, y
declaré nulas y sin validez la politica y las practicas israelies aplicadas a
ese efecto. Cuando el parlamento isracli comenzé a examinar la
adopcion de medidas legislativas tendientes a unificar a Jerusalén y
convertirla en la capital de Isracl, el Consejo de Seguridad aprobo la
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resolucion 476 (1980), de 30 de junio de 1980, para anticiparse a la
sancion de esa legislacion, Luego de que Israel promulgara, el 30 de
julio de 1980, una "ley basica” sobre Jerusalén, el Consejo de Seguridad
aprobd la resolucién 478 (1980), de 20 de agosto de 1980, en que
censurd en términos sumamente enérgicos la promulgacion de dicha ley
y la negativa de Israel a acatar las resoluciones pertinentes del Consejo
de Seguridad. El Consejo reiter6 que todas las medidas que alteraban el
cardcter y el estatuto de la Ciudad Santa de Jerusalén eran nulas y
carentes de validez, ¢ hizo un llamamiento a todos los Estados Miembros
que tenian representaciones diplomdticas en Jerusalén para que las
retiraran de la Ciudad Santa. Una lista publicada en el Europa World
Year Book, 1990 registra la direccién de las embajadas de dos paises en
Jerusalén. La Asamblea General, en su resolucion 35/169 E, de 15 de
diciembre de 1980, consideré que la promulgacién por Israel de la "ley
bésica" sobre Jerusalén era una violacion del derecho internacional que
no afectaba la aplicabilidad del Cuarto Convenio de Gincbra. FEsa
interpretacion fue reafirmada en los anos siguientes v la situacion de
Jerusalén continda siendo motivo de una prolunda preocupacién
internacional

Al hacer uso de la palabra el 3 de mayo de 1982, con ocasion de
la apertura del periodo de sesiones de verano del parlamento de Israel,
el Primer Ministro del pais, Sr. Menajen Begin, dijo que su Gobierno
reclamaria la soberania sobre los territorios ocupados de la Ribera
Occidental y la Faja de Gaza cuando finalizara el periodo de transicion
de cinco afios previsto en los acuerdos de Camp David, y que ni un solo
asentamiento seria desmantelado en virtud de negociacién de paz alguna.
El parlamento, en votacion registrada que arrojé el resultado de 58 votos
a favor y 54 en contra, aprob6 una resolucién de apoyo a la declaracion
del Primer Ministro, quien originalmentie habia planeado presentar un
proyecto de resolucién por el que se prohibia desmantelar los
ascntamientos israelies como consccuencia de un tratado de paz,
cualquiera fuese su indole, que se concertara en el foturo. Los
funcionarios israclics reconocen ~tal como se sefiala en el informe del
Gobierno de los Estados Unidos titulado Country reports on human rights
practices for 1988 (Informes por paises sobre las practicas en materia de
derechos humanos para 1988), publicado en 1989~ que se han impuesto
restricciones a la reunificacion de las familias por razones demogréficas
y politicas, y afirman que las leyes de ocupacién no obligan a Israel a
permitir la migracién de palestinos a los territorios ocupados; las
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restricciones en materia de residencia, regreso y reunificacién de las
familias no se aplican a los judios, sean ciudadanos israclies o no.

A fines del decenio de 1980, la situacién en los territorios
palestinos ocupados se agravé a causa de la considerable migracion a
Israel de judios procedentes de la Unién Soviética y de otras partes del
mundo. Fn 1990 se registré la entrada de mas de 180.000 nuevos
inmigrantes, Preocupo a la comunidad internacional la posibilidad de que
¢l Gobicrno de Israel instalara a muchos de esos inmigrantes en los
territorios palestinos ocupados, incluso Jerusalén, o que indujera a un
niimero igualmente elevado de israelies a establecerse en ellos. Provoco
inquictud una observacién que el Sr. Yitzhak Shamir, Primer Ministro de
Israel, formulé el 15 de enero de 1990 acerca de la necesidad de un
"gran lIsracl’, cuya existencia se imponia por el alto nimero de
inmigrantes que se csperaba acoger. Segin noticias reiteradamente
publicadas por los medios de informacién israclies en marzo y abril de
1991, el gasto publico asignado a los territorios palestinos ocupados para
el cjercicio econdmico 1990-1991 es considerablemente superior al
presupuestado en los afios precedentes. Por ejemplo, el componente
presupuestario del Ministerio de Construccion y Vivienda correspondiente
a la Ribera Occidental y la Faja de Gaza es de mas de 1.100 millones de
shekels nuevos (unos 500 millones de délares de los EE UU.). The New
York Times informaba el 24 de abril de 1991 que mas del 20% del
presupuesto total de dicho Ministerio se destina a los asentamientos,
aunque en éstos solo vive alrededor del 2% de la poblacion israeli.

El 15 de marzo de 1990, a peticidon de la Unidn Soviética, el
Consejo de Seguridad inicid el examen de "los actos ilegales de Israel
relativos a la colonizacion de los territorios ocupados'. En la peticion,
formulada en una carta de fecha 12 de febrero de 1990 dirigida al
Presidente del Consejo de Seguridad, se expresaba que esos actos del
Gobierno de Israel contravenian las disposiciones del Cuarto Convenio de
Ginebra, en que se prohibe toda modificaciéon de la estructura
demogréfica de los territorios ocupados, y obstaculizaban los esfuerzos
por la paz en el Oriente Medio. E! Consejo de Sepuridad celebré en
marzo y mayo seis reuniones para abordar la cuestion del asentamiento
de nuevos inmigrantes en los territorios palestinos ocupados y levant su
reunion del 3 de mayo sin haber adoptado medidas al respecto.
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C. Adouisicién de tierras y recursos hidricos

La tierra y el agua son los recursos naturales bésicos de los
territorios palestinos ocupados. A mediados del decenio de 1980, la
Potencia ocupante, para uso propio y de los colonos israelies, se habia
apropiado ya de casi la mitad de la superficie de la Ribera Occidental y
de alrededor del 40% de la Faja de Gaza. En junio de 1967 comenzd
la ampliacién de la zona metropolitana de Jerusalén drabe, que absorbid
buena parte del territorio circundante de la Ribera Occidental. Como se
ha indicado, en julio de 1980 Israel anexd a Jerusalén oriental, ampliada
para entonces, adoptando medidas legislativas y administrativas que
violaban las resoluciones del Consejo de Seguridad.

La Potencia ocupante adquiri6 tierras en las zonas palestinas
ocupadas aplicando medidas de diversa fndole: la requisicién de tierras
para fincs militares, la incawacion de parcelas que declard
"abandonadas”, la declaraci6n de tierras no registradas como "propiedad
estatal’, la creacion de zonas cerradas para uso militar y la confiscacién
de tierras para fines piblicos. Al mismo liempo, se impusieron
restricciones rigurosas al aprovechamiento de las terras de propiedad
palestina que a menudo impedian su cultivo y riego, asi como su
utilizacién para construir o establecer industrias. El Sr. Meron Benvenisti
seitala a ese respecto:

‘Las medidas israclies de control de Ia tierra dimanan de
una estrategia de planificacion explicitamente sectaria.  Los
criterios fijados para determinar los espacios territoriales son
estrictameate politicos. Los programas oficiales de Israel persiguen
el logro de tres objetivos centrales: la conexi6n de las zonas judias
ya existentes a fin de crear una continuidad del modelo de
asentamicnto judio; la [fragmentacion de los conjuntos de
asentamientos drabes; y el fomento de la instalacién de nuevos
conjuntos de asentamientos judios.

Se considera que las tierras ocupadas por los palestinos y su
cxplotacién por palestinos son factores limitativos. Las medidas de
control de la tierra apuntan a cercar a las zonas 4rabes y a
penetrarlas con extensas fajas de terreno en que "estd prohibido
construir'. El disefio de las redes viales margina a los centros
drabes de poblacién y, a la vez, fragmenta v secciona las regiones
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de asentamientos arabes. En efecto, la prohibicién de construir
confina a los palestinos en rigidos "cajones” que impiden su
expansion natural "®

Ademiés de las medidas ya sefialadas que el Consejo de Seguridad y la
Asamblea General han tomado respecto de los asentamientos israclies,
la Asamblea conden6 enérgicamente en muchas ocasiones la confiscacién
y expropiacién de propiedades drabes piblicas y privadas, asi como toda
otra transaccion relacionada con la adquisicién de tierras en los territorios
palestinos ocupados.

Durante el periodo comprendido entre 1979 y 1980, la Potencia
ocupante persistié en agotar y desviar los recursos hidricos de los
territorios palestinos ocupados y en restringir su aprovechamiento, para
beneficio de Israel y los asentamientos israclies. Por ejemplo, para
controlar la explotacién de los recursos hidricos palestinos se limité el
nimero y la profundidad de los pozos de agua, se impusieron
restriceiones al cultivo y el riego y se aplico una politica de precios
discriminatoria. En el sector agricola, solo se permitié a los palestinos
que utilizaran el mismo volumen de agua que necesitaban para sus
labores en 1967. Las restricciones imperantes en la Ribera Occidental
garantizaron la afluencia a Israel de una corriente de agpas subterraneas
que representa del 25 al 35% del potencial hidrico anual de ese pais.
Los asentamientos istaclies en los territorios ocupados ~alli el consumo
de agua per cépita es considerablemente superior al permitido a los
palestinos— han intensificado el agotamiento de los recursos hidricos,
acarreando consecuencias cada vez mas perjudiciales para la salud, el
medio ambiente, la agricultura y la economia de la poblacion palestina.
Ademids, cuando el bombeo excesivo, la salinidad y la contaminacion
afectan al sistema de aguas dulces subterraneas, es practicamente
imposible restablecer esos recursos desbaratados. En el contexto de las
criticas condiciones imperantes, temen los palestinos que la destruccién
de sus recursos de agua dulce sea definitiva.

Mientras ¢l Consejo de Seguridad se veia imposibilitado de
examinar el tercer informe cuya preparacién habia pedido a la Comision
establecida en cumplimiento de la resolucién 446 (1979) ~informe
centrado en la cuestién de los recursos naturales, en especial los recursos
hidricos~, la Asamblea General sigui6 manifestando su preocupacion de
larpa data respecto de la soberania permanente sobre los recursos
naturales de los territorios palestinos y otros territorios &rabes ocupados.
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En su resolucion 38/144, de 19 de diciembre de 1983, la Asamblea
condend a Israel por su explotacién de los recursos naturales de esos
territorios y reafirmé el derecho del pueblo palesting a la devolucion de
SUS recursos y a una plena compensacion por la explotacidn, agotamiento
o pérdida de esos recursos o por los dafios a éstos infligidos. Respecto
del plan isracli de construir un canal para comunicar el Mar Muerto con
el Mediterraneo, la Asamblea General pidi6 a Israel que desistiera de
construir ese canal y decidid, en su resolucion 40/167, de 16 de
diciembre de 1985, reanudar ¢l examen de esa cuestion en el caso de que
Isracl emprendiera nuevamente actividades en relacién con dicho canal.
Durante el periodo comprendido entre 1986 y 1990 no hubo necesidad
de tal examen pues la ejecucion del plan habia sido aparcnlemente
aplazada. Segin el nimero de agosto de 1990 de Innovation ~un
informe mensual sobre investigacién y desarrolio industriales y las
industrias basadas en la ciencia en Israel~, el Sr. Yuval Neeman, Ministro
de Energia ¢ Infraestructura y Ministro de Ciencia y Tecnologia del nuevo
Gobierno de Israel, insté a reactivar los esfuerzos encaminados a
construir un canal entre ¢l Mediterrdneo y el Mar Muerto.

D. Violaciones de los derechos humanos

La situacién de los derechos humanos en los territorios palestinos
ocupados empeord considerablemente en el periodo comprendido entre
1979 y 1990 como consecuencia de la acentuacién de las medidas
represivas aplicadas por la Potencia ocupante contra el pueblo palestino.
A partir de 1967, la politica y las practicas israclies se han descripto
detalladamente en informes preparados por las Naciones Unidas, el
Gobierno de los Estados Unidos, grupos defensores de los dercchos
humanos y otros organismos. Se¢ han adoptado, entre otras, las siguientes
medidas represivas: deportacién de civiles palestinos de los territorios
ocupados y denegacién de su derccho de regreso; malos tratos y torturas
infligidos a palestinos detenidos, incluso nifios y menores de edad;
castigos colectivos y detencioncs en masa; obstdculos al ejercicio del
derecho de reunién y asociacién y del derecho a un juicio imparcial, a la
libertad de expresién, de prensa y de culto, y al derecho a no ser objeto
de discriminacion alguna por motivos de raza, sexo, idioma, religion,
opinion politica y otras diferencias; demolicién y tapiado de unidades de
vivienda; transformacién del cardcter fisico de los territorios ocupados y
saqueo de lugares histéricos, culturales y religiosos, especialmente en
Jerusalén; trabas al sistema educativo y al desarrolio econdmiceo y social
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del pueblo palestino. En los informes de las Naciones Unidas sobre ¢l
tema se ha sedalado que la ocupacién en si misma constituye una
violacién de los derechos humanos de la poblacion civil que trunca el
derecho del pueblo palestino a la fibre determinacion.

A lo largo del decenio de 1980, la Asamblea General ha
reafirmado en numerosas ocasiones el derecho inalienable de todas las
personas desplazadas a regresar a sus hogares y lugares de residencia en
los territorios palestinos ocupados por Israel desde 1967. Tanto el
Consejo de Seguridad como la Asamblea General han censurado los
cambios que la Potencia ocupante ha introducido en el estatuto juridico,
el cardcter geogréfico y la composicion demogrifica de los territorios
palestinos ocupados.  Ademds, la Asamblea y el Consejo se han
manifestado ante otras violaciones particularmente graves de los derechos
humanos dc la poblacién palestina. Por ejemplo, desde que Israel
prohibi6 al alcalde de Hebron que viajara para presentarse ante el
Consejo de Seguridad y posteriormente lo expulsara de los territorios
ocupados, el Consejo de Seguridad viene reiterando, a partir de mayo de
1980, sus llamamicntos al Gobierno de Israel para gue revogue las
medidas ilegales tomadas por las autoridades militares israelics de
ocupacion que cxpulsaron a los alcaldes de Hebron y Hathoul y al Juez
Islamico de Hebrén, y facilite el retorno inmediato de los dirigentes
palestinos expulsados. En junio de ese afio, el Consejo condend los
atentados contra los alcaldes de Nablus, Ramallah y Al Bireh y expreso
su profunda preocupacién por el hecho de que Isracl no protegicra
adecuadamente a la poblacién civil

Durante el periodo que se examina también la Asamblea General
condend enérgicamente la persistente violacion de los derechos humanos
en el contexto de la importancia que tiene cl ejercicio universal del
derecho de los pueblos a la libre determinacion, incluso las violaciones
dimanantes de la detencion de personas que luchan por ese derecho.
Reafirmando la legitimidad de la lucha por fa independencia, la Asamblea
General deplor6 profundamente que los Estados Unidos extraditaran a
un nacional palestino de los territorios ocupados cuando examind, a
comienzos del decenio de 1980, la cuestion de los derechos humanos en
relacién con el caso del Sr. Ziad Abu Eain.
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Tomando en cuenta ¢l empeoramiento de la situacion en los
territorios palestinos ocupados, asi como los reiterados fracasos en
resolver la cuestidn de Palestina y el hecho de que el Consgjo de
Seguridad se encontrara inhibido de proceder en funcién de las
recomendaciones del Comité para el ejercicio de los derechos inalienables
del pueblo palestino, la Asamblea General convocd su séptimo periodo
extraordinario de sesiones. El 29 de julio de 1980, la Asamblea reafirmé
que sblo se podia establecer una paz completa, justa y duradera en el
Oriente Medio a condicién de que Israel se retirara de los territorios
palestinos y otros territorios drabes ocupados, incluso Jerusalén, y se
lograra una solucidn justa del problema de Palestina sobre la base de la
vigencia en Palestina de los derechos inalienables del pueblo palestino.
1a Asamblea General reafirmé asimismo esos derechos, incluso el
derecho de regreso, el derecho a la libre determinacin y el derecho a
establecer un Estado palestino independiente, y expresé su oposicidn a
todas las politicas y planes encaminados a reasentar a nacionales
palestinos fuera de su suelo natal.

El acaecimiento de nuevos hechos de gravedad contra la seguridad
de los palestinos, incluso la de quienes vivian en el Libano, condujo a la
Asamblea General a reanudar cuatro veces en 1982 la celebracion del
séptimo periodo extraordinario de sesiones, en cuyo marco condend a
Israel, la Potencia ocupante, entre otras cosas, por la disolucién del
consejo municipal electo de Al Bireh, la destitucidn de alcaldes elegidos,
la profanacién de los Santos Lugares, particularmente en Jerusalén, el
atague lanzado el 11 de abril de 1982 contra personas devotas, que causd
muertos y heridos, y los ataques contra diversas instituciones civiles y
religiosas de los territorios palestinos ocupados.

A partir de agosto de 1985 se degradd alin mas la situacién de los
derechos humanos en los territorios palestinos ocupados como
consccuencia de la aplicacién de la politica de "mano de hierro” contra la
poblacién civil, el aumento del nimero de manifestantes palestinos
muertos y heridos, las detenciones "administrativas' y los
encarcelamientos arbitrarios de centenares de civiles, la imposicién y
recaudacion de impuestos y gravamenes desproporcionadamente altos y
el cierre de las publicaciones y los sindicatos palestinos. En diciembre de
1986 y de 1987, el Consejo de Seguridad lamenté profundamente esa
politica y esas practicas que violaban los derechos del pueblo palestino y,
en particular, el hecho de que el ejército israeli hubiera abierto el fuego
contra civiles palestinos indefensos, incluso estudiantes, causando muertos
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y heridos. Desde el comienzo de la intifada, en diciembre de 1987, el
Consejo de Seguridad y la Asamblea General siguieron manteniendo en
examen la situacion de los derechos humanos en los territorios palestinos
ocupados y su rdpido deterioro, en especial para impedir la deportacién
de palestinos y velar por la proteccién del pueblo palestino, aspectos que
se analizan en la seccién siguiente,

En el periodo comprendido entre 1979 y 1990, ademds de las
medidas adoptadas por el Consejo de Seguridad y la Asamblea General,
otros organismos de las Naciones Unidas encararon el tema de los
derechos humanos en relacién con la cuestion de Palestina. La
responsabilidad de examinar ia situacion de los derechos humanos en es0s
territorios, ocupados por Israel desde 1967, compete primordialmente al
Comité Especial encargado de investigar las practicas israclies que afecten
a los derechos humanos de la poblacién de los territorios ocupados,
establecido a ese efecto por la Asamblea en 1968. La Asamblea General
invit6 a Israel a que cooperara con el Comité Especial, pero Israel sc ha
negado hasta ahora a reconocer su mandalo y a prestarle colaboracion.
El Comité Especial investiga las précticas israclics recogiendo testimonios
de personas que poseen un conocimiento directo de los hechos y se
presentan ante el Comité, y acopiando las noticias publicadas en los
medios de informacion de Israel y otros paises.

El Comité Especial sefial reiteradamente a lo largo del decenio de
1980 que Israc] violaba las disposiciones de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos, el Cuarto Convenio de Ginebra, las Convenciones
de La Haya y las resoluciones pertinentes de las Naciones Unidas. A
juicio del Comité Especial, esa persistente violacion de los derechos
humanos dimana del hecho mismo de la ocupacion militar y de la politica
de colonizacion y anexion de los territorios ocupados. El Comité Especial
ha seiialado que, bajo la ocupacion, el pueblo palestino no podia esperar
el disfrute de sus derechos fundamentales mientras se¢ le denegara el
derecho a la libre determinacién. Indicd ademds que nadie goza de la
libertad de ejercer sus derechos si no es responsable, directa ©
indirectamente, de la determinacién y aplicacion de sus derechos v
obligaciones como ciudadano. La Potencia ocupante, manifestd el
Comité Especial, impone limites a esos derechos.

La Comision de Derechos Humanos, creada por el Consejo

Econ6mico y Social en 1946, también ha condenado a Isracl por sus
violaciones de los derechos humanos en Jos territorios ocupados. En
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resoluciones aprobadas en el decenio de 1980, la Comision declard afio
tras afio que las violaciones por Israel del Cuarto Convenio de Ginebra
conslituian crimenes de guerra y una afrenta a la humanidad, y reafirmo
el derecho inalienable del pueblo palestino al ejercicio de la libre
determinacién sin injerencia externa alguna y su derecho a la instauracién
en Palestina de un Estado soberano y totalmente independiente, FEn
1990, la Comisién aprobd resoluciones en que, entre otras cosas,
condené fa politica y las pricticas de Israel, la Potencia ocupante, pues
violaban los derechos humanos del pueblo palestino en los territorios
palestinos ocupados, incluso Jerusalén, y en particular el hecho de que el
ejército y los colonos israelies hubieran abierto el fuego contra civiles
palestinos indefensos, causando muertos y heridos, asi como la aplicacion
por Israel de medidas como la imposicién de restricciones econémicas,
la demolicion de viviendas, el saqueo de bienes muebles ¢ inmuebles
pertenecientes, individual o colectivamente, a personas privadas, los
castigos colectivos y las detenciones en masa, y la confiscacién de bienes
de la poblacion, incluso sus cuentas bancarias, como habia sucedido en
la localidad de Beit Sahour.

Como actividad complementaria de las conferencias mundiales
sobre la situacién de la mujer ~celebradas en México, D.F., en 1975 y
en Copenhague en 1980-, la Comisién de la Condicién Juridica y Social
de la Mujer inicié el examen del tema de la mujer palestina en su 29°
periodo de sesiones, en 1982, El 4 de mayo de ese aiio, la Comistén
aprob6 una resolucion sobre la situacién de las mujeres y los nifios en los
territorios drabes ocupados que hizo suya el Consejo Econdmico y Social.
En la resolucion se hicieron sendos llamamientos a todas las mujeres del
mundo para que proclamaran su solidaridad con las mujeres y el pueblo
palestinos y su apoyo al esfuerzo que realizaban para poner fin a la
violacién manifiesta de los derechos humanos fundamentales por Israel
en los territorios ocupados; a todos los Estados y organizaciones
internacionales para que hicieran extensiva su ayuda moral y material a
la mujer drabe y palestina y a los pueblos drabe y palestino en lucha por
el restablecimiento de su derecho inalienable a recuperar sus bienes y
regresar a sus hogares; y a todas las mujeres del mundo para que
tomaran las medidas necesarias a fin de lograr la puesta en libertad de
miles de personas, entre ellas mujeres y nifios, que luchaban por la causa
de la libre determinacidn, la liberacién y la independencia, retenidas
arbitrariamente en las carceles de las fuerzas ocupantes. La Comision de
la Condicién Turidica y Social de la Mujer reitera desde 1982 su profunda
preocupacién por el hecho de que se siga dencgando a la mujer y al
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pueblo palestinos el ejercicio de sus derechos inalienables, en especial su
derecho a la independencia y la soberania nacional.

La Conferencia sobre la mujer celebrada en Nairobi, en julio de
1985, abordd asimismo Ia cuestién de los derechos humanos del pueblo
palestino. En las Estrategias de Nairobi orientadas hacia el {uturo para
el adelanto de la mnjer, adoptadas por la Conferencia, se exhorta a
aplicar el Programa de Accidn para la realizacién de los derechos de los
palestinos que aprobé la Conferencia Internacional sobre 1a Cuestién de
Palestina celebrada en Ginebra, en 1983, haciendo hincapié en el papel
que la mujer palestina desempefia en la preservacién de la identidad
nacional, las tradiciones y el patrimonio cultural de su pueblo y en la
lucha por la soberanfa. Sc exhorta ademds a emprender un esfuerzo
internacional que contribuya a que el pueblo palestino recobre sus
derechos, de conformidad con las resoluciones pertinentes de las
Naciones Unidas, y a tomar medidas para individualizar y satisfacer las
necesidades concretas de las mujeres y los nifios palestinos.

Durante el periodo que sc examina, ¢l Comilé para el giercicio de
los derechos inalicnables del pueblo palestino vigilo de cerca y
permanenicmente la situacion imperante en los territorios palestinos
ocupados, incluso Jerusalén, e informd a la Asamblea General y al
Consejo de Seguridad de los acontecimicntos que demandaban una
atencién inmediata.  Los participantes en los seminarios y las reuniones
de organizaciones no gubernamentales que convoca el Comité han
aportado un considerable volumen de informacion sobre la situacién en
los territorios palestinos ocupados. El Comité ha condenado la politica
y las practicas represivas de Israel y exigido la retirada de lfas fuerzas
israelies de los territorios palestinos; también ha solicitado que se acuerde
al pueblo palestino una proteccidn internacional efectiva mientras no se
solucione Ia cuestién de Palestina.

E. Laintifada v la necesidad de velar por Ia

proteecitn de los palestinos que viven
bajo 1a ocupacion israeli

Las condiciones imperantes en los ferritorios palestinos de la
Ribera Occidental y la Faja de Gaza, incluso Jerusalén, producto de mas
de 20 aiios de ocupacion militar, represion, expropiaciones y humillacion,
alimentaron el estallido del levantamiento popular palestino, la intifada,

45—



en diciembre de 1987. Desde entonces, palestinos de todos los estratos
sociales, jovenes, comerciantes, trabajadores, mujeres y nifios, participan
en nuiridas manifestaciones y boicoteos econdmicos, resisten Ja
recaudacion de impuestos y declaran huelgas en protesta contra la
prolongada ocupacién militar de sus territorios y en demanda de su
independencia nacional.

Ya a partir de la ocupacién militar israeli iniciada en junio de
1967, la grave situacién impuesta en los territorios ocupados fue el origen
de frecuentes expresiones de protesta de la poblacién palestina a las que
s¢ respondid con medidas represivas rigurosas. Los sufrimientos
personales acumulados durante generaciones y la politica israeli de
represién, cada vez mas inflexible, movieron a la poblacién a desafiar a
Ias autoridades de ocupacidén en numerosas ocasiones.

Un nivel desusadamente elevado de enfrentamiento y represion
caracteriza la vida cotidiana de los palestinos en los territorios ocupados
desde que comenzd la intifada.  Las autoridades de ocupacién han
acentuado la aplicacién contra los palestinos de précticas inclementes
como la fractura de huesos y las golpizas violentas, dejando un saldo de
alrededor de 1.000 palestinos muertos y decenas de miles de heridos.
Miles de palestinos han sido detenidos, varios centenares trasladados a las
cérceles de Israel y muchos otros deportados de los territorios palestinos
ocupados. Numerosas viviendas fueron demolidas o tapiadas con
cemento. Se paraliz6 el sistema educativo a causa del cierre de escuelas
y universidades por periodos prolongados y se prohibi6 la ensefianza
extraescolar, Se declard el toque de queda en localidades y regiones
enteras; se impusicron restricciones a las actividades comerciales,
financieras, de venta al por menor, asi como a los servicios de salud y
otros servicios pablicos; se orden el cierre de los medios de informacion
y la proscripcién de las organizaciones civiles. Como practica de castigo
colectivo, miles de arboles productivos fueron arrancados de la tierra y
muchos cultivos destruidos. En ese contexto, y pese a su situacion de
inferioridad, los palestinos han procurado sobrevivir a la estrangulacion
econdmica apoyandose en una economia de subsistencia basada en la
comunidad.

El mencionado Comité Especial encargado de investigar las
précticas israclies en los territorios ocupados sefialé en 1989, sobre la
base de informaciones y pruebas que se le habian presentado, que la
situacién en dichos territorios estaba signada desde el levantamiento por
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un peligroso grado de violencia y represion que no tenfa antecedentes en
més de 22 afios de ocupacién militar.

A fines del decenio de 1980, 1a Comision de Derechos Humanos
reafirmé que las précticas sistematicas y persistentes de las autoridades
israclies de ocupacién —esto es: la muerte de palestinos, incluso nifios;
la fractura de huesos; la creacion en ciudades, localidades y campamentos
de refugiados de condiciones de vida dirigidas a acabar con sus habitantes
mediante la imposicion del togue de queda y de cercos militares; el
lanzamiento de bombas lacrimégenas en viviendas, mezquitas y hospitales;
y las brutales golpizas y los malos tratos infligidos a mujeres gravidas-—
constitufan violaciones graves del derecho internacional, los derechos
humanos y las libertades fundamentales. La Comision condend a Israel
por obstaculizar la educacién de miles de estudiantes y alumnos; aplicar
castigos colectivos; infligir malos tratos y torturas a numerosos palestinos
detenidos en las prisiones israelics y en lo que calificé de "campos de
concentracion”; y depostar y expulsar a civiles palestinos.

El Consejo de Seguridad, la Asamblea General y ¢l Secretario
General manifestaron su profunda preocupacion ante los acontecimientos
relacionados con la infifuda, en especial por la politica y las précticas
represivas de la Potencia ocupante.  Desde el inicio mismo del
levantamiento ~comenzando por la resolucion 605 (1987} del Consejo de
Seguridad, de 22 de diciembre de 1987~ s¢ prestd atencion a la
scguridad y proteccién de la poblacion palestina en los territorios
palestinos ocupados. En cumplimiento de esa resolucion del Consejo, el
Secretario General, con la anuencia de las autoridades israelies, envid en
enero de 1988 un representante a la regién encargado de examinar la
situacién sobre el terreno. En el informe de 21 de enero de 1988
(S/19443) que presentd al respecto el Secretario General se daba cuenta
de como israclies y palestinos percibian la grave situacién imperante en
los territorios palestinos ocupados. Los ministros de Israel con quienes
sc habfa entrevistado ¢l representante del Secretario General
manifestaron que, tal como su pais habfa dejado en claro ante el Consejo
de Seguridad, rechazaban su resolucion 605 (1987) porque no incumbia
al Consejo desempeiiar papel alguno en materia de seguridad de los
territorios ocupados, de la que Israel era exclusivamente responsable.
Agregaron que, como era notorio, Israel no admitia la aplicabilidad a
esos territorios del Cuarto Convenio de Ginebra. En cuanio a la
situacién en los territorios ocupados, los ministros de Israel convinieron
en que era grave. Segin el informe, el Gobierno de Israel deplord Jas
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bajas civiles y anuncié que estaba tomando medidas para reducirlas al
minimo en el futuro. Israel indicé ademis que era preciso solucionar los
problemas de fondo y que persistia en la bisqueda de un arreglo
negociado, pero que entretanto se imponia restaurar la ley v el orden.

Los palestinos consultados sefialaron sin excepcién gue se oponian
a la ocupacién isracli y se quejaron amargamente de las practicas de las
fuerzas israclies de seguridad. El Secretario General enumerd en su
informe distintas violaciones del Cuarto Convenio de Ginebra cometidas
por la Potencia ocupante y presenté un comjunto de medidas de
proteccidn por las que se podia optar para contribuir a la seguridad de la
poblacién civil palestina. Las formas de proteccion propuestas eran las
siguientes;

"a)  “Proteccion” puede querer decir proteccion fisica, es decir,
la provisién de fuerzas armadas para frenar ¥, §t es necesario, combatir
cualesquiera amenazas a la seguridad de las personas protegidas;

b)  "Proteccién” puede querer decir proteccién juridica, es decir,
el recurso por un organismo externo a las autoridades judiciales v de
seguridad y a las instituciones politicas de la Potencia ocupante a fin de
ascgurar el trato justo de una persona o grupo de personas;

¢} "Proteccidn” también puede querer decir algo menos
definido, que en el presente informe se denomina “asistencia general",
que significa que un organismo externo interviene ante las autoridades de
la Potencia ocupante para ayudar a personas o grupos de personas a
resistir las violaciones de sus derechos (por ejemplo, las enajenaciones de
tierras) y a superar las dificultades cotidianas de la vida bajo Ia
ocupacién, como restricciones por motivos de seguridad, toques de
queda, hostigamientos, dificultades burocréticas, ete.;

d}  Finalmente, existe la "proteccién” en cierto modo intangible
proporcionada por organismos externos, incluidos sobre todo los medios
de informacion internacionales, cuya mera presencia y disposicién
favorable a publicar lo que observan pueden tener un efecto beneficioso
para todos fos interesados; en el presente informe, este tipo de proteccidn
se denomina "proteccin en virtud de la publicidad".”

La recomendacién principal que el Secretario General hizo en su informe
fue que la comunidad internacional iniciara un esfuerzo concertado para
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persuadir a Israel de que aceptara que ¢l Cuarto Convenio de Ginebra
era aplicable de jure a los territorios ocupados y rectificara sus practicas
a fin de observar plenamente ese Convenio. En el informe figuraban
asimismo olras recomendaciones y se resefiaban las medidas que el
Secretario General, en el marco de los arreglos existentes, estaba
adoptando para fortalecer la seguridad de la poblacion de los territorios
palestinos ocupados y velar por la proteccidn que la comunidad
internacional le acordaba, por ejempio, por intermedio del Organismo de
Obras Piblicas y Socorro de las Nactones Unidas para los Refugiados de
Palestina en el Cercano Oriente (QOPS).

El Consejo de Seguridad examiné el informe del Seeretario General
en ¢l transcurso de cinco sesiones celebradas los dias 27 y 28 de enero
y I° de febrero de 1988. La abrumadora mayoria de las delegaciones
criticd a Israel por las rigurosas medidas represivas que imponia a los
participantes en el levantamiento civil palestino de los territorios ocupados
y apoyd las recomendaciones del Secretario General. Empero, el Consejo
no pudo Hevarlas a la préctica porgque un miembro permanente votd en
contra de la aprobacion de un proyecto de resolucidn presentado a ese
efecto. En su informe de 31 de octubre de 1990, ¢l Secrelario General
scald que cl ndmero de funcionarios internacionales que prestaban
servicios con la QOPS en los lerritorios palestinos ocupados habia
aumentado de 15 a 51 en ¢l periodo comprendido entre enero de 1988
y octubre de 1990. El personal adicional contribuyd a mitigar las
situaciones tensas, evitar el maltrato a los grupos vulnerables, reducir fos
obstaculos con que tropezaba la circulaciéa de ambulancias y facilitar el
suministro de alimentos y la prestacion de ayuda médica durante los
togues de queda. Por otra parte, ¢l nimero de miembros de la
delegacion internacional del Comité Internacional de la Cruz Roja
(CICR}) ~al que en virtud del Cuarto Convenio de Gincbra corresponde
desempenar un papel decisivo respecto de la proteccién de civiles en los
territorios ocupados— se habia elevado de 15 en diciembre de 1987 a 45
en octubre de 1990. El Secretario General informd que los palestinos
habfan acogido con benepldcito la presencia en los {erritorios ocupados
de funcionarios internacionales de ambas organizaciones, pero senalaban
gque, dadas las circunstancias excepcionales que los afectaban, esa
presencia no habia surtido el efecto necesario para modificar el
comportamiento de las astoridades israclies.

Desde que aprobara su resolucion 605 (1987), de 22 de diciembre
de 1987, el Consejo de Seguridad examiné repetidas veces la cuestion de
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la situacién en los territorios palestinos ocupados. Por ejemplo, el
Consejo aprobd cuatro resoluciones concretamente relacionadas con la
deportacién de palestinos de los territorios ocupados. En sus resoluciones
607 (1988}, de 5 de enerc de 1988, 608 (1988), de 14 de enero de
1588, 636 (1989), de 6 de julio de 1989, y 641 (1989), de 30 de agosto
de 1989, el Consejo exhorto a Israel a que desistiera de deportar a civiles
palestinos y asegurara el retorno inmediato y en condiciones de seguridad
a los territorios palestinos ocupados de quienes habian sido deportados
ya. En una declaracién que el 26 de agosto de 1988 formuls el
Presidente del Consejo en nombre de sus miembros, se expres6 una seria
preocupacidn por ¢l constante deterioro de la situacion en los territorios
palestinos ocupados por Isracl desde 1967, incluso Jerusalén, y en
especial por la grave sitwacién creada a causa del acordonamiento de
ciertas zonas, la imposicién del togue de queda y el consiguiente aumento
del niimero de muertos y heridos. Los miembros del Consejo agregaron
que les preocupaba profundamente el hecho de que Israel, la Potencia
ocupante, persistiera en su politica de deportar a civiles palestinos en
contravencidn de las resoluciones del Consejo de Seguridad y del Cuarto
Convenio de Ginebra, como habia demostrado el 17 de agosto de 1988
al expulsar del Libano a cuatro civiles palestinos y anunciar la decision de
expulsar a otros 40. Los micmbros del Consejo pidieron a Israel que
desistiera inmediatamente de su prictica de deportar a civiles palestinos
y que garantizara el regreso en condiciones de seguridad de los ya
deportados. Los miembros del Consejo estimaron que la situacién en los
territorios ocupados temia graves consecuencias para los esfuerzos
tendientes a lograr una paz completa, justa y duradera en el Oriente
Medio.

Después del incidente del 20 de mayo de 1990, dia en que un
tirador israeli dio muerte a siete trabajadores palestinos ¢ hirid a otros 11
en Rishon Lezion, Israel, el Consejo de Seguridad ~que por primera vez
en su historia se reunia en Ginebra- abordé la cuestion de la proteccion
de los civiles palestinos. Durante sus deliberaciones, celebradas en
Ginebra, los dias 25 y 26 de mayo de 1990, y en Nueva York, el 31 de
mayo de 1990, casi todos los miembros del Consejo que intervinieron -
incluso los miembros permanentes- subrayaron la acuciante necesidad de
proteger a los civiles palestings. El 25 de mayo de 1990, el Sr. Yasser
Arafat, Presidente del Comité Ejecutivo de la Organizacion de Liberacion
de Palestina, formul6 ante el Consejo una declaracion en que instaba a
adoptar con urgencia las medidas que se requerian para velar por la
proteccidn internacional del pueblo palestino. No obstante, tampoco en
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esta ocasién pudo aprobarse, a causa del voto en contra de un miembro
permanente del Conscjo, un proyecto de resolucidon por el que se
establecfa una comisién integrada por tres miembros del Consejo de
Seguridad encargada de examinar la situacién en los territorios palestinos
ocupados y de recomendar medios y arbitrios para garantizar la seguridad
y proteccion de los civiles palestinos bajo la ocupacion isracli. En las
manifestaciones de protesta que se produjeron en los territorios ocupados
a raiz del incidente, las fuerzas de sepuridad israelies dieron muerte a 17
civiles palestinos ¢ hirieron a mas de 1.000.

Un representante personal del Secretario General visit6 Israel y los
territorios ocupados del 22 de junio al 1° de julio de 1990, En una
declaracion de prensa emitida en Ginebra el 4 de julio, el Secretario
General indicd que la principal preocupacién de los palestinos ~segiin
habfan manifestado a su representanic persomal~ era un profundo
sentimiento de vulnerabilidad resultante de la falta de proteccién. Tanto
quicnes vivian en los campamentos de refugiados como los habitantes de
cindades y localidades habian expresado esos {emores.  También
preocupaba seriamente a los palestinos la necesidad de asegurar el
ejercicio de sus derechos humanos bisicos y sus derechos econdmicos.
Sus reclamaciones habian sido transmitidas a las antoridades israclies, a
las que se inst6 a tomar las medidas necesarias para darles satisfaccién.

Por medio de una declaracién del Presidente, de 19 de junio de
1990, los miembros del Consejo de Seguridad deploraron vivamente ¢l
incidente del 12 de junio de 1990, dia en que un oficial isracli arroj6 una
granada lacrimogena en una clinica del QOPS ubicada en las cercanfas
del campamento de Shati, en la Faja de Gaza, hiriendo a varios nifios y
mujeres palestinos inocentes. Tras expresar su conslernacién por el
hecho de que se habfa conmutado la sancién impuesta a ese oficial, los
miembros del Consejo reafirmaron que el Cuarto Convenio de Ginebra
era aplicable a los territorios palestinos y otros territorios 4rabes
ocupados por Israel desde 1967, incluso Jerusalén, y pidieron a las Altas
Partes contratantes en el Convenio que velaran por el respeto a ese
instrumento. Asimismo, pidieron a Israel que acatara las obligaciones
contraidas en virtud del Convenio.

Por su parte, la Asamblea General analizo las circunstancias de
gravedad que prevalecian en los territorios palestinos ocupados en
relacién con el levantamiento popular palestino. Asf lo hizo por primera
vez el 3 de noviembre de 1988 al aprobar la resolucion 43/21 sobre el
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levantamiento popular palestino, en que condend a Israel por su
persistente violacién de los derechos humanos del pueblo palestino y, en
particular, por actos tales como los disparos con armas de fuego
efectuados por el ejército y los colonos israclies, que habian causado
muertos y heridos entre civiles palestinos indefensos, las golpizas y
fractura de huesos, la deportacion de civiles palestinos, la imposicion de
medidas econdmicas restrictivas, la demolicién de viviendas, los castigos
colectivos y las detenciones en masa, asi como la denegacidn del acceso
a los medios de informacién, Ademas, la Asamblea General pidio a las
Altas Partes contratantes en el Cuarto Convenio de Ginebra que hicieran
las pestiones necesarias para velar por que Israel, la Polencia ocupante,
respetara las disposiciones del Convenio en toda circunstancia, con
arreglo a las obligaciones que habia contraido y a lo estipulado en el
articulo | del Convenio.

Dado que el Consejo de Seguridad se veia imposibilitado de actuar
respecto de la violenta represion ejercida contra el levantamiento popular,
la Asamblea General reiteré con insistencia su peticibn de que se
examinaran medidas conducentes a garantizar la proteccién internacional
imparcial de los civiles palestinos. El 20 de abril de 1989, durante la
reanudacion de su cvadragésimo tercer periodo de sesiones, y el 6 de
octubre de 1989, durante la celebracién de su cuadragésimo cuarto
periodo de sesiones, la Asamblea analiz6 nuevamente la grave situacion
imperante en los territorios palestinos ocupados, incluso Jerusalén, en
relacion con la intifada. En su resolucién 44/2, de 6 de octubre de
1989, la Asamblea General expresd su profunda preocupacion por la
alarmante situacién existente en los territorios palestinos desde 1967
como conseccuencia de su prolongada ocupacion por Israel y la
persistencia de la politica y las précticas israclics dirigidas contra el
pueblo palestino. La Asamblea manifesté su profunda desazén ante las
medidas que Israel, la Potencia ocupante, scguia aplicando, incluidas la
muerte y lesiones de civiles palestinos y los saqueos de viviendas de civiles
indefensos cn la ciudad palestina de Beit Sahour. En su resolucion
45/69, de 6 de diciembre de 1990, la Asamblea General declard su
profundo disgusto por las acciones violentas cometidas por Istacl en Al
Harem Al Sharif, Jerusalén, el 8 de octubre de 1990, que provocaron
muertos y heridos entre los civiles palestinos, acciones que mds adelante
se detallan. La Asamblea volvid a solicitar al Consejo de Seguridad que
examinara con cardcter de urgencia la situacion en los territorios
palestinos ocupados, con miras a estudiar las medidas necesarias para
proporcionar proteccion internacional a los civiles palestinos que vivian en
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esos territorios, incluso Jerusalén, y pidié al Secretario General que
examinara la situacion alli imperante por todos los medios a su alcance.
Al dia siguiente s¢ anuncié que el Presidente del cuadragésimo quinto
periodo de sesiones de la Asamblea General se disponia a visitar, a
comienzos de 1991, los campamentos de refugiados palestinos en los
territorios drabes ocupados. Esa visita, la primera en su género,
permitiria al Presidente expresar de viva voz el apoyo de la Asamblea
General a los refugiados y su preocupacion por la dificil situacién en que
se hallaban.

En su reselucidon 672 (1990), de 12 de octubre de 1990, el
Consejo de Seguridad expresd undnimemente su alarma ante la violencia
de los hechos ocurridos el 8 de octubre en Al Harem Al Sharif y en otros
Santos Lugares de Jerusalén, que habian arrojado un saldo de mas de 20
palestinos muertos y mas de 150 heridos, incluidos civiles palestinos y
devolos inocentes, y condend en particular los actos de violencia
cometidos por las fuerzas israelies de seguridad que habfan dado por
resultado lesiones y pérdidas de vidas humanas. E! Conscjo exhortd a
Isracl, la Potencia ocupante, a que diera cumplimiento eserupuloso a las
obligaciones y responsabilidades que le incumbian en virtud def Cuarto
Convenio de Ginebra, aplicable a todos los territorios ocupados por Israel
desde 1967, El Consejo acogio [avorablemente la decision del Secretario
General de enviar una misidn a la regién y le pidio que le presentara un
informe con sus observaciones y conclusiones antes de finalizar el mes de
octubre de 1990,

El 14 de oclubre de ese afo, el Gabinete de Isracl aprobo una
declaracién en que indicaba que el texto de la resolucion 672 (1990) del
Consejo de Seguridad le resultaba totalmente inaceptable y que Isracl no
recibiria a la delegacion del Secretario General, quien pidié al Gobierno
de Israel la siguiente aclaracién: preguntd si la decision significaba que
la delegacion no serfa recibida o que se le prohibirfa la entrada. En una
reunién que mantuvo con el Secretario General el 18 de octubre, el
Representante Permanente interino de Isracl manifestd que su Gobierno
no deseaba que la misidn visitara el pais y que estaba dispucsto a
proporcionar al Sccretario General un cjemplar del informe de Ia
comision investigadora de los hechos del 8 de octubre establecida por el
Primer Ministro de Israel.  El 19 de octubre de 1990, el Secretario
General celebrd consultas oficiosas con los miembros del Consejo de
Seguridad, a quicnes informé que no estaba en situacién de enviar una
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misién a la zona. Los miembros del Consejo opinaron que debian
continuar las gestiones conducentes al envio de la mision.

El 24 de octubre, en su resolucion 673 (1990), el Consejo de
Seguridad deploré undnimemente la negativa del Gobierno de Israel a
recibir a la mision del Secretario General, instd al Gobierno de Israel a
reconsiderar su decisidn € insistié en que diera pleno cumplimiento a Ia
resolucion 672 (1990).

El 31 de octubre de 1990, el Secretario General presentd al
Consejo de Seguridad el informe sobre €l incideate del 8 de octubre
(8/21919 y Corr. 1) que se le habia pedido en la resolucion 672 {1990),
junto con tres adiciones: a) el informe preparado por B'Tselem, el
Centro israeli de informacién sobre los derechos humanos en los
territorios ocupados; b) un informe de Al Haq (El derecho al servicio de
la humanidad); y ¢) un resumen del informe de la comision investigadora
establecida por el Gobierno de Israel. En un documento separado del
Consejo de Seguridad se reprodujo el texto de una carta en que la parte
palestina comunicaba las conclusiones del Consejo Superior Islamico
acerca del incidente. EI 9 de noviembre de 1990, los miembros del
Consejo asistieron a la proyeccién de un video grabado por un testigo
presencial en que se registraban los violentos chogues producidos el 8 de
octubre en Jerusalén, video que la Mision Observadora de Palestina
presenté como prueba de que los devotos drabes no habian provocado el
tiroteo de las fuerzas de Israel en la mezquita de Al Agsa.

El Secretario General sefiald en su informe que no habia podido
recabar informacién independiente sobre el terreno acerca de los
acontecimientos que habian tenido lugar en Jerusalén y sc refirié a la
amplia difusion que la prensa internacional habia dado a las
informaciones de que las fuerzas israclies de seguridad habian dado
muerte a unos 17 a 21 palestinos y herido a mds de 150, en tanto que
mds de 20 civiles y policias israelies habian sido heridos por palestinos.
Si bien las opiniones sobre las causas de los enfrentamientos eran
contradictorias —se agregaba en el informe-, algunos observadores sobre
el terreno, entre los que se contaban funcionarios del CICR, declararon
que se habia disparado con fuego real contra los civiles palestinos.

El Secretario General recordé que el Consejo de Seguridad, en su

resolucion 605 (1987), de 22 de diciembre de 1987, Ie habia pedido que
examinara la situacion en los territorios ocupados y que le presentara un
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informe con sus recomendaciones sobre los medios y arbitrios para
garantizar la seguridad y proteccién de los civiles palestinos que vivian
bajo la ocupacién israeli. Sobre la base de ese mandato, v con la
anuencia de las autoridades israelies, el Secretario General habia podido
enviar una misién a los territorios ocupados encargada de redactar un
informe detallado que incluyera un conjunto de recomendaciones.

En su informe de 31 de octubre de 1990, el Secretario General
indicé que cabia sefialar que en todas las resoluciones del Consejo de
Seguridad y las declaraciones de su Presidente relativas a la seguridad y
proteccién de los civiles palestinos en los territorios ocupados que se
habian aprobado desde cnero de 1988, se reafirmaba que ¢l Cuarto
Convenio de Ginebra era aplicable a dichos territorios y se pedia
reiteradamente a Israel que acatara las obligaciones que habia contraido
en virtud del Convenio. El Secretario General destact ademds que en el
articulo 1 del Convenio se estipula lo siguiente: "Las Altas Partes
coniratantes se compromelen a respetar y a hacer respetar ¢l presente
Convenio en toda circunstancia™

El Secretario General sefiald que Israel, una de las Allas Partes
contratantes, habia adoptado la posicién de no aceplar oficialmente que
el Cuarto Convenio de Gincbra fuera aplicable de jure, afirmando que
desde 1967 habia decidido actuar en una conformidad de facto con las
disposiciones humanitarias del Convenio. Empero, agregaba en su
informe ¢l Secretario General, esa disposicién no era aceptada por el
CICR, custodio de los Convenios de Ginebra de 1949, ni habifa sido
respaldada por las otras Altas Partes contratantes en el Convenio.

El Secrctaric General concluyd su  informe con varias
observaciones. Recordd que la recomendaci6n principal de su informe
de 21 de enero de 1988 habia sido que la comunidad internacional
hiciera un esfuerzo concertado para persuadir a Israel de que aceptase
que el Cuarto Convenio de Ginebra era aplicable de jure a los territorios
ocupados y rectilicase sus practicas a fin de observar plenamente ese
Convenio. El Secretario General sefial6 lo siguiente en las observaciones
finales de su informe de 31 de octubre de 1990:

"La cuestién que nos ocupa hoy es la de determinar qué
medidas pricticas pucde realmente adoptar la  comunidad
internacional para lograr la seguridad y proteccion de los civiles
palestinos que viven bajo la ocupacion israeli. Fs evidente que los
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numerosos llamamientos dirigidos por el Consejo de Seguridad, por
mi en mi cardcter de Secretario General, por distintos Estados
Miembros y por el Comité Internacional de la Cruz Roja, que es
custodio de los Convenios de Ginebra, a las autoridades israelies
para que cumplan las obligaciones que les incumben con arreglo al
Cuarto Convenio de Ginebra no han tenido efecto. Es evidente
que para concretar cualquier medida de proteccion, en las
circunstancias actuales, resulta absolutamente indispensable la
cooperacion de las autoridades israclies. No obstante, dada la
responsabilidad especial que incumbe a las Altas Partes
coniratantes de hacer respetar el Convenio, el Consejo de
Seguridad podria convocar una reunién de las Altas Partes
contratantes para examinar las medidas que pudieran adoptar en
virtud del Convenio.

Se prestaria a conclusiones erroneas si llegara al final del
presente informe -que se centra principalmente en la necesidad de
garantizar la seguridad y proteccion de los civiles palestinos que
viven bajo la ocupacién isracli- sin insistir en que ef fundamento de
los trégicos sucesos que condujeron a la aprobacién de las
resoluciones 672 (1990} y 673 (199(}) del Consejo de Seguridad
es un conflicto politico. La determinacién de los palestinos de
perseverar en la intifada es prueba de que rechazan la ocupacion
y de que se empefian en ejercer sus legilimos derechos politicos,
incluida la fibre determinacion.”

El 20 de diciembre de 1990, después de la realizacién de consultas que
se prolongaron varias semanas y de que el Presidente del Consejo de
Seguridad formulara el mismo dia una declaracién en que manifestaba
que los miembros del Consejo convenian en que la celebracion de una
conferencia internacional, en el momento oportuno y debidamente
estructurada, facilitaria los esfuerzos encaminados a lograr una sotucién
negociada del conflicto drabe-israeli y una paz duradera, el Consejo
aprobd por unanimidad la resolucion 681 (1990) de cuyo texto se
extractan los parrafos siguientes:
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"Bl Consejo de Seguridad,

Profundamente preocupado por el peligroso deterioro de la
situacion en todos los territorios palestinos ocupados por lIsracl
desde 1967, incluso Jerusalén, y por la violencia y tirantez en
aumento en Israel,

Tomando en consideracion la declaracion formulada por cl
Presidente del Consejo de Seguridad el 20 de diciembre de 1990
acerca del método y ¢l enfoque para lograr una paz amplia, justa
y duradera en el conflicto drabe-isracli,

4. Insta al Gobierno de Isracl a que acepte la aplicabilidad
de jure del Cuarto Convenio de Ginebra de 1949 a todos los
territorios ocupados por Isracl desde 1967 y a que acale
escrupulosamente lo dispuesto en ese Convenio,

6. Pide al Secretario General que, en cooperacién con el
Comité Internacional de la Cruz Roja, siga afinando la idea
expresada en su informe {S/21919 y Corr.1] de convocar una
reunion de las Altas Partes contratantes en ¢l Cuarto Convenio de
Ginebra ..

7. Pide también al Secretario General que vigile y observe
1a situacién en relacion con los civiles palestinos bajo la ocupacion
israeli, que haga nuevas gestiones a ese respecto en lorma urgente,
que utilice y asigne al personal y aproveche los recursos de las
Naciones Unidas y otras fuentes, disponibles en la zona y otras
partes, que se requieren para cumplir esta tarea y que le mantenga
periédicamente informado.”

En su informe de 9 de abril de 1991 (§/22472), presentado al Consejo
de Seguridad en cumplimicnto de la resolucién 681 (1990), scinald el
Secretario General que esa resolucion representaba un nuevo avance, ya
que por primera vez el Consejo le confiaba responsabilidades que debia

~57-



asumir sobre la marcha respecto de los civiles palestinos bajo la
ocupacion isracli. Agregd que en la resolucién se subrayaban asimismo
las obligaciones de las partes que, en virtud del Cuarto Convenio de
Ginebra, tenian la responsabilidad primordial de asegurar la proteccion
de esos civiles, es decir, Israel, Ia Potencia ocupante, y las Altas Partes
contratantes en ¢l Convenio.

Medidas adoptadas por otras organizaciones

Desde el inicio de la intifada, organizaciones intergubernamentales
como la Comunidad Econémica Europes, la Liga de los Estados Arabes,
la Organizacién de la Unidad Africana y la Organizaciéon de la
Conferencia Isldmica, asi como la Conlerencia de Jeles de Estado o de
Gobierno del Movimiento de los Paises No Alineados, expresaron su
preocupacién por la grave situacion imperante en los territorios palestinos
ocupados y por la falta de proteccién del pueblo palestino, El Consejo
Europeo, por ejemplo, en su Declaracién sobre el Oriente Medio,
emitida en Dublin, el 26 de junio de 1990, recordd que los Doce habian
exhortado reiteradamente a Israel a que cumpliera sus obligaciones
respecto de la poblacién palestina en los territorios ocupados, a la que
protegia el Cuarto Convenio de Ginebra, y sefalado que Israel no habia
cumplido esas obligaciones en varias esferas importanies. El Consejo
Europeo observé que los tltimos acontecimientos ponian una vez mds de
manifiesto que el stafu quo en los territorios ocupados era insostenible,
y que la situacién en materia de observancia de los derechos humanos era
lamentable. Preocupado por el hecho de que los derechos humanos de
la poblacién de los territorios ocupados no se protegian adecuadamente,
el Consejo exhortd a que se tomaran nuevas medidas, de conformidad
con el Cuarto Convenio de Ginebra. A ese 1especto, expresé su apoyo
a la 1itil funcién que las Naciones Unidas podian y debian desempefiar en
cuanto a la proteccién de la poblacién palestina.

El Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR) continud
realizando sobre el terreno sus actividades de proteccidn y asistencia cn
los territorios ocupados; con arreglo a las disposiciones de los Convenios
de Ginebra de 1949, en especial del Cuarto Convenio, el CICR debe
estar preparado en todo momento y toda circunstancia para Hevar a cabo
las tareas humanitarias que se le han conmfiado en virtud de esos
Convenios, En 1971, el CICR se declaré dispuesto a asumir todas las
funciones contempladas por fas Potencias protectoras en los Convenios.




Las actividades del CICR en los territorios palestinos ocupados se
intensificaron desde ¢l comienzo mismo de la imifade. Como se ha
sefialado ya, aumenté el nimero de sus delegados en Israel y los
territorios ocupados pues asi lo exigia la ejecucion de las actividades
requeridas por los acontecimientos que tenian lugar desde diciembre de
1987; tales actividades consisten en visitar a las personas detenidas y
prestarles ayuda material; comprobar las condiciones de detencion,
supervisar los centros de asistencia médica; proporcionar ayuda a las
secciones locales de la Media Luna Roja y visitar a los heridos; evaluar
la situacién general imperante en localidades y campamentos de los
territorios ocupados; y brindar asistencia material a las familias cuyas
viviendas han sido demolidas. En la Revista Internacional de la Cruz Roja
(julio-agosto de 1988) se informé que la delegacion del CICR habia
ademds establecido contactos con las autoridades israclies a fin de
resolver ciertos problemas derivados de las violaciones del derecho
humanitario internacional. El 19 de mayo, la delegacién presento al
Ministerio de Delensa de Israel un informe en que recordaba a las
autoridades de ocupacion sus obligaciones y responsabilidades respecto
del comportamicnto de los efectivos cncargados de controlar las
manifestaciones. El 31 de mayo, los delegados efectuaron un censo
general en los siete centros militares de deteacion en que habfa personas
retenidas en relacién con los acontecimientos y comprobaron que el
nimero de detenidos ascendia a 5.139, incluidas 1.939 personas
sometidas a detencién administrativa, Tanto en 1989 como en 1990 se
duplicé pricticamente, cn relacién con el afio precedente, el nimerp de
detenidos que registro el CICR. Por otra parte, la delegacion del CICR
prosiguio sus actividades tradicionales de proteccion, tales como las visitas
a prisiones y comisarias. A {in de robustecer su infraestructura
operacional, la delegacion establecié un organismo de indagacion y el 7
de junio de 1988 abrid una nueva oficina en Nablus, encargada de las
actividades para la parte septentrional de la Ribera Occidental.

A fines de junio de 1989, el Sr. Cornelio Sommaruga, Presidente
del CICR, visitd Israel, la Ribera Occidental y la Faja de Gaza. En un
comunicado de prensa que el CICR emiti6 el 24 de junio de ese ano, se
indicaba que ¢l motivo fundamental de la visita eran los problemas
humanitarios preponderantes en los territorios ocupados por Isracl en la
Ribera Occidental y la Faja de Gaza. En ese contexto, el Sr. Sommaruga
deplord que Israel se negara a aceptar el principio de la aplicabilidad de
jure del Convenio de Ginebra a los territorios ocupados y expresd su
desacuerdo con la destruccién de viviendas y la expulsién de habitantes
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de esos territorios como formas de represidn; menciond asimismo las
graves consecucncias que en el plano humanitario comportaba el empleo
reiterado de las armas de fuego.

A lo largo del decenio de 1980 se acentud ¢l interés de las
organizaciones no gubernamentales por la cuestién de Palestina y, cn
especial, por la falta de proteccion de la poblacion palestina durante la
intifada. Las organizacioncs no gubernamentales se empefaron cada vez
mas en la organizacion de reuniones de solidaridad en sus comunidades
y paises y en el plano internacional, establecieron misiones de
comprobacién de hechos, acopiaron datos sobre las violaciones de los
derechos humanos y publicaron una variedad de boletines y de material
informative. A fines del decenio, unas 900 organizaciones no
gubernamentales coordinaron sus actividades en el marco de la labor del
Comité para el ejercicio de los derechos inalicnables del pueblo palestino,
Con sus actividades, esas organizaciones han contribuide a ampliar la
comprension acerca de la cuestion de Palestina y a procurar la proteccion
de los palestinos que viven bajo fa ocupacion militar desde 1967,
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HI. Condiciones de vida en los territorios

palestings ocupados

Durante el periodo comprendido entre 1979 y 1990, la Asamblea
General afirmé reiteradamente que la ocupacién isracli atentaba contra
la creacién de las condiciones basicas para el desarrollo social y
econdmico del pueblo palestino en los territorios ocupados. En 1982, la
Asamblea sefiald asimismo que el ejercicio por el pueblo palestino de su
derecho a la libre determinacién era requisito indispensable para su
desarrollo social y econémico en los territorios palestinos ocupados desde
1967.  Sin embargo, Ia Potencia ocupante ha suspendido incluso las
clecciones locales durante todo el decenio de 1980. Sélo una vez se
celebraron elecciones municipales bajo la ocupacion isracli: fue en la
Ribera Occidental, en 1976, Segin los CXpCrios, en unos pocos afios @
posterion de csas clecciones las awtoridades israclies de ocupacidn
destituyeron a muchos dignatarios municipales y persistieron en imponer
deportaciones, arrestos domiciliarios y toques de queda para coatrolar la
arcna politica® Al mismo tiempo, la Potencia ocupante designd a los
funcionarios municipales y, a comicnzos del decenio de 1980, intento
establecer las llamadas “sociedades de aldea” que se superponian a las
instituciones publicas cxistentes.  Por otra parie, los colonos israclies
aprovecharon el ejercicio de sus derechos politicos en todos los niveles de
gobiernos para influir, en beneficio propio, en las condiciones de vida en
los territorios palestinos ocupades. Como se ha indicado ya, la ocupacién
militar isracli se consolidé en detrimento del pueblo palestino durante cl
perfodo que sc examina.

Segun las estimaciones y proyecciones disponibles, alrededor de
1.850.000 palestinos viven actualmente en los territorios palestinos
ocupados por Israel desde 1967, incluso Jerusalén. A fines de 1986,
cerca del 75% de esos palestinos tenfa menos de 30 afios de cdad y casi
la mitad de la poblacion palestina estaba formada por nifios menores de
15 afios de edad. A mediados del decenio de 1970 aumentaron las tasas
declaradas de natalidad, pero luego declinaron o se estancaron en el
periodo comprendido entre 1980 y 1987, En la Ribera Qccidental, la
tasa declarada de nacidos vivos por 1.000 habitantes palestinos descendié
del 42,1 al 41 por 1.000, y en la Faja de Gaza oscilé en torno al 47,7
por 1.000. En 1984 se registraron en ambas zonas aumentos pasajeros
de esas tasas, que ascendieron al 43 por 1.000 en la Ribera Occidental
y al 48,3 por 1.000 en la Faja de Gaza’,
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En el decenio de 1980, aproximadamente un tercio de la poblacin
palestina de mas de 13 afios de edad tenia un empleo en los territorios
palestinos ocupados. Después de 1967, durante largos periodos se asistié
a la emigraciébn de personas adultas capacitadas técpica y
profesionalmente ~hombres, en especial-, cuyo ndmero fue en ocasiones
de 20.000 por afio. A comienzos del decenio de 1980, la acentuada
disrninuci6n del mimero de emigrantes temporarios que buscaban empleo
fuera de los mercados laborales palestino e israeli, el regreso de adultos
capacitados que se habian ido al extranjero y la tasa de crecimiento
natural de la poblacién, continua y a veces elevada, constituyeron los
factores demograficos que agudizaron las necesidades insatisfechas en
materia de vivienda, atencién de la salud, educacién y servicios pfiblicos
generales. La politica de la Potencia ocupante, dirigida contra el pueblo
palestino, agravé esa situacion.

En 1977, el Gobicrno de Israel anunci6 que los servicios piiblicos
israelies de salud, educacién y bienestar social se harian extensivos a los
palestinos de los territorios ocupados; la Potencia ocupante instaurd la
denominada ‘"administracién civil’ en 1981, y en 1984 dictd
reglamentaciones de emergencia por las que extendio la vigencia de la
legislacién israeli a los colonos de los territorios palestinos ocupados,
imponicndo cada vez més en esos territorios el ordenamiento juridico
interno de Israel y convirtiéndolos en campo de aplicacién de su politica.
Como se ha mencionado ya en el presente estudio, la Potencia ocupante
se ha apropiado de aproximadamente el 50% de las tierras, ha dictado
medidas para explotar buena parte de los recursos anuales de agua dulce
y creado més de 200 asentamiento en los teriitorios palestinos ocupados,
sin incluir las actividades israelies de asentamicnto en la zona de
Jerusalén ocupada desde 1967. El Sr. Isracl Shahak, quien dirige la Liga
isracli de derechos humanos y civiles, sefiald en un articulo publicado en
Middle East International, el 19 de abril de 1991, que la politica
practicada por las autoridades israclies de ocupacién durante los @ltimos
23 afios apunta a destruir la economia y frenar el desarrollo econtémico
de los territorios ocupados. Por ejemplo, la politica de confiscacién de
tierras y de distribucion del agua ha constredido el desarrollo de la
apricultura palestina. No es diferente lIa situacién en la industria y el
sector de los servicios. El palestino que desee iniciar una actividad
econdmica de cualquier indole en los territorios ocupados necesita la
autorizacion de las autoridades israelies, cuya politica —abiertamente
declarada- consiste en sofocar todo tipo de competencia con los bienes
y servicios israclics. Por ejemplo, se ha prohibido a los palestinos
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comprar vacas lecheras; entonces deben comprar leche y productos
lacteos a los israclies. Las comsecuencias de tales restricciones son
evidentes para el autor del articulo. Los palestinos de los territorios
ocupados so6lo tienen tres opciones: emplearse en Israel (o en los
asentamientos israclies); emigrar; o conformarse con la declinacidn
ininterrumpida de su nivel de vida y abandonar toda esperanza de
mejorarlo. El Sr. Meron Benvenisti, experto isracli en politica de la
administracién publica, sefiala en un estudio fundamental que la politica
presupuestaria de las autoridades ha agravado atn mds la depresion
econdmica que afecta a los territorios ocupados. La politica
presupuestaria de las autoridades israclies s¢ caracteriza por el
congelamiento deliberado del sector productivo palestino y por el
reducido nivel de los gastos corrientes de consumo, en cspecial los
asignados a los servicios de formacién de capital humano como los de
salud y educacién. El Sr. Benvenisti indica que los palestinos que viven
en la Ribera QOccidental y Gaza pagan un "impuesto de ocupacidn” a las
autoridades israclies, cuyo monto durante un periodo de 19 afios ascendid
—-segiin cilenlos moderados— a 700 millones de dolares (solamente en la
Ribera Occidental), una cifra dos veces y media superior a la cuantia total
de lo asignado por el Gobierno israeli a la formacién de capital piblco
durante todo el periodo de ocupacién. Este hecho refuta las afirmaciones
israelies de que el reducido nivel de la inversién y del gasto plblico en los
territorios palestinos ocupados se explica porque hay limitaciones
presupuestarias. Si las transferencias fiscales netas se hubieran invertido
en la zona en vez de integrarlas en las partidas de gastos publicos del
presupuesto israeli, se hubiese podido mejorar considerablemente los
servigios locales y, en particular, desarrollar la infraestructura econdmica
focal®,

PO e



Cuadro |

Poblacion palestina e los territorios palestinos
ocupados (estimaciones y proyecciones)

Zona 1982 1987 1988 1950
Faja de Gaza
TOTAL {miles) 4773 565,6 5890 673,0
GRUPOS DE EDAD (porcentaje} 1000 00,0
0-4 197 204
5-14 27,7 284
1519 12,5 10,4
26-24 25 95
25 - 12,5 13,9
35-44 3,7 59
45 « 54 59 4,7
55-¢64 3,7 40
65+ 28 28

Jerusalén oriental

TOTAL (miles) 124,1 136,3 1396 158,0

Ribera Occidental

TOTAL (miles) 749,3 868,1 8950 | 10130
GRUPQS DE EDAD {porcentaje) 100,0 160,0

0-4 18,2 19,7

5. 14 28,1 275

15 - 19 124 10,4

20 - 24 10,7 10,3

35 .34 10,4 14,0

35 - 44 58 5,1

45 - 54 6.1 48

55 - 64 43 45

65+ 40 3,7
TOTAL GENERAL {miles) 13507 | 15721 16236 18440

Fuente: Véase nota 4 infra. El tamafio y la composicion de la
poblacién palestina no se han determinado oficialmente desde hace
decenios.
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Ademais de las restricciones impuestas por la Potencia ocupante, la
recesion que se generalizo en la region a comienzos del decenio de 1980
redujo el bienestar material de los palestinos. Durante 1985 y 1986, en
la Ribera Occidental los precios aumentaron casi el 500%, los ingresos
agricolas disminuyeron el 4% y la tasa de desempleo —un fendmeno hasta
entonces desconocido cn la zona- fue superior al 3%. La decisién
entranid para los palestinos el descenso del ingreso per capita en términos
reales, una considerable declinacion de Ias oportunidades de emplco en
el extranjero y un marcado deterioro de sus condiciones de vida. En los
mercados agricolas, que solian contar con existencias suficientes, se
redujo la oferta de frutas y verduras basicas. Aumenté la malnutricion y
el estado del medio ambicnte empeord atin mas en muchas parles. La
escasez de viviendas y el consiguiente hacinamiento se convirticron en un
fendmeno particularmente agudo durante la primera mitad del decenio de
1980. Aunque la lasa media de densidad por habitacién disminuyd
ligeramente durante los seis primeros afos del decenio cn comparacion
con cl decenio de 1970, en 1988 dicha tasa cra de 2.4 personas por
habitacidn cn la Ribera Occidental y de 2,6 personas gnr habitacion en
ta Faju de Gaza, nivel que puede considerarse elevado? .

Durante la intifada -que se prolonga ya mds de tres afios~, Ia
aplicacion generalizada, simultanea y repetida de castigos colectivos
perjudicd en grado sumo a las actividades sociales y ccondmicas de la
socicdad palestina. Se estima que en el periodo comprendido entre 1987
y 1990, el nivel dc vida de los palestinos descendio aproximadamente¢ el
50%, los gastos de consumo el 40% y la actividad econdmica ¢l 30910
El agudo deterioro de las condiciones de vida en los territorios palestinos
ocupados que se produjo durante la infifada ha movido a la poblacién a
recusrir cada vez més a la autosuficiencia y al abastecimiento local
proporcionado "por palestinos para palestinos”, con frecuencia por
conducto de comités populares cuyo funcionamicnto esta prohibido*!. A
fin de satisfacer sus necesidades basicas de subsistencia, los palestinos han
organizado una economia de resistencia y supervivencia practicando la
agricultura en cf dmbito familiar y de la comunidad. No obstante, los
ingentes esfuerzos realizados para promover Ja autosuficiencia no han
podido impedir la paralisis economica de comunidades cnleras, causada
por las medidas represivas que las autoridades de ocupacién aplican
contra el pucblo palestino,

La critica situacion de salud de los palestinos que viven bajo la
ocupacién militar se refleja en los siguientes hechos: ¢l aseenso
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vertiginoso del costo de los servicios pablicos de salud, que han sido
descentralizados sin que se crearan servicios hospitalarios, terapéuticos y
especializados; 1a incidencia del ndmero de nifios de bajo peso al nacer;
la frecuencia entre los nifios de enfermedades corrientes y de las vias
respiratorios, junto con afecciones causadas por resirios; y los efectos
debilitantes que tienen las condiciones ambientales insalubres, por
ejemplo, la contaminacién del agua potable. Segiin un articulo titulado
"The Union of Health Work Committees, one of the four bodies building
the popular health infrastructure of the Palestinian State” (La Unién de
comités dc trabajo sanitario, uno de los cuatro pilares de la construccion
de la infracstructura popular de salud del Estado palestino) ~publicado
el 3 de abril de 1991 en News from Within (Noticias del Interior), un
boletin del Centro de informacién alternativa de Jerusalén-, la Potencia
ocupante ya habia impuesto al sistema palestino de salud, antes de la
intifada, las trabas siguientes:

a) Se redujo considerablemente el alcance de las actividades
hospitalarias, pues varios hospitales de la Ribera Occidental y de la Faja
de Gaza fueron convertidos en centros de detencion y prisiones o en
oficinas de la administracién militar; se cerraron hospitales y se prohibid
su ampliacion, recortando asi la calidad del servicio; se obstaculizd la
construcci6n de nuevos hospitales y la adquisicion de equipo y material
médico, También se redujo el personal de los servicios de salud negando
los permisos de trabajo necesarios. Por otra parte, ¢l salario de todas las
categorias del personal de los hospitales piblicos de la Ribera Occidental
y la Faja de Gaza equivale a sélo un tercio del que perciben quiencs
desempeiian las mismas funciones en los hospitales de Israel. Se estima
que la proporcién de médicos respecto de la poblacion es de 8 por
10.000 habitantes en los territorios ocupados, contra 25 por 10.000
habitantes en Israel

b)  Se limito el acceso a los servicios de salud mediante otras
pricticas, que consistieron en aumentar permanentemente las primas de
los seguros médicos y fijar cuotas al niimero de palestinos que podian ser
admitidos en hospitales israclies cuando se carecia en la zona del enfermo
—hecho frecuente en los territorios palestinos ocupados— del equipo o de
los especialistas requeridos para atender al paciente.
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Cuadro 2

Hospitales piblicos en la Ribera
Occidental v la Faja de Gaza

Ribera OQccidental Gaza
1967 1990 1967 1990

Numero de hospitales

piblicos 12 9 5 5
Nimero de camas 1 265 1 001 955 920
Poblacion (millones) 0,60 1,02 0.36 0,67

Camas por 1.000
habitantes 2.1 0,9 2,7 1,4

Fuente: Datos basados en un informe especial publicado en MAP
NEWS. Medical Aid for_Palestinian Newslctler, Londres, primavera
de 99},

¢} Nosélo las actividades médicas lerapéuticas, sino {ambién las
de prevencién y de medicina general y social, fueron sistematicamente
objeto de medidas represivas impuestas por las autoridades de ocupacion.
En materia de faclores ambientales, por ejemplo, la mayoria de las
ciudades, localidades, aldeas y campamentos de refugiados carecia de
agua potable en cantidades suficientes, hecho que favorecié la
propagaci6n creciente de enfermedades parasitarias y otras enfermedades
infecciosas. Ademds, y para concluir la enumeracion, no se impartia una
enschianza sanitaria general y brillaban por su ausencia los programas de
medicina preventiva, especialmente en las zonas mds remotas y pobres.

En el informe que el OOPS present6 a la Asamblea General en 1990 se
indicaba que en Gaza era preciso reemplazar o renovar
considerablemente a la mayoria de los edificios de los centros de salud;
s¢ afnadia que estaba en curso la confeccién de los planos de un hospital
general de 200 camas y la ejecucién de varios proyectos relativos al
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sancamiento ambiental, actividades que a veces avanzaban con lentitud a
causa de los obstaculos interpuestos por las fuerzas israclics de seguridad.
En la Ribera Occidental, el QOPS realizé importantes proyectos de
saneamicnlo ambiental. También sc sefialaba en el informe que el
abastecimiento de agua potable en los territorios palestinos ocupados
sigui6 siendo un problema grave cn los afios 1989y 1990.

A pesar de que se introdujeron algunas mejoras cn maleria de
salud en comparacién con los afios precedentes, se estimd que durante la
primera mitad del decenio de 1980 fueron insulicientes tos niveles de los
indicadores de salud en los territorios ocupadosm_ Por ejemplo, la tasa
declarada de mortalidad infantil ascendia aproximadamente a 30 por
1.000 nacidos vivos y compiendia variaciones extremadamente clevadas,
de mas de 100 por 1.000 en las zonas rurales de la Ribera Qccidental.
Fra asimismo desfavorable la comparacion con las tasas registradas en
otras partes en ¢l mismo periodo, por ejemplo, aproximadamente el 18
por 1.000 entre la poblacién drabe de Tsrael y menos del 10 por 1.000
entre la poblacién judia de Israel. La situacion en materia de salud
mental también se agravo ea los territorios palestinos a mediados del
decenio de 1980, por lo que se planted la necesidad de prestar servicios,
acopiar datos y planificar en esc campo. A comienzos del decenio,
coincidiendo con la circunstancia de que la Potencia ocupante adoptaba
medidas represivas a menudo brutales -conocidas por ¢l nombre de
practicas "de brazo firme" y "mano de hierro™, se reconocio que los
trastornos siquidtricos de la poblacion iban en aumento. Si bien se
informd que eatre 1984 y 1985 habia mejorado la prestacion de servicios
a las personas con trastornos mentales graves, no se atendian las
perturbaciones mentales y emocionales menos tangibles originadas por las
secuelas de la ocupaci6n militar y la ancxién de los territorios ocupados.

Desde el comienzo de la infifoda aumentd répidamente la demanda
de servicios de salud, en especial de servicios de urgencia. Se ha
informado que el elevado ntimero de personas heridas ha sobresaturado
la ya insuficiente capacidad de los centros de salud. Ademis, las
autoridades israclies dictaron medidas represivas de control en los campos
de 1a salud, el abastecimiento de agua, la eliminacion de las aguas negras
y otros servicios necesarios. La imposicion de toques de queda
prolongados empeord adn miés la situacién. Las tropas israclies han
allanado con frecuencia hospitales y clinicas, destruido equipe médico,
atacado al personal y detenido a pacientes internados En el articulo de
News from Within ya mencionado, que aparecié el 3 de abril de 1991,
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se indica que la Potencia ocupante introdujo durante la intifada las
siguientes medidas represivas adicionales:

a)  En primer lugar, medidas destinadas a impedir que los heridos
en las manifestaciones reciban atencién hospitalaria. Se obstaculiza o
impide la circolacién de ambulancias o vehiculos particulares que
transportan lesionados, sc lanzan ataques reiterados contra hospitales y
se detiene a pacientes internados en hospitales y clinicas;

b)  Seaumentaron los aranceles de los servicios piiblicos de salud,
en detrimento sobre todo de los sectores pobres de la poblacién. FEl
costo de Ja atencion en hospitales v clinicas se incrementd el 70% y se
elevaron sustancialmente las primas de los seguros médicos, hecho que
obligd a muchas familias a no renovarlos. Asimismo, las autoridades de
ocupacién han determinado que las personas lesionadas en relacion con
la intifada deben abonar diariamente, en concepto de dercchos de
hospitalizacién, 280 shkels nuevos (140 délares de los EE.UU.), monto
superior al ingreso mensual de por lo menos ¢l 309 de Jas familias
palestinas,

En el informe sobre la marcha de los trabajos relacionados con la
asistencia técnica especial prestada para mejorar las condiciones de salud
del pueblo palestino, de 23 de abril de 1991 » que el Director General de
la Organizacion Mundial de la Salud presemté a la 44a. Asamblea
Mundial de la Salud, se schialaba que durante el periodo comprendido
eatre 1987 y 1990 sc habia interrumpido la inversion de capital en los
hospitales pablicos de los territorios palestinos ocupados. El nimero de
pacientes recibidos en esos hospitales disminuy6 afio (ras afio en razén de
los costos prohibitivos {cucsta 200 délares diarios OCUpar una cama en un
pabellén de medicina no especializada, suma que la gran mayoria del
pueblo palestino no estd en condiciones de abonar; ademds, el sistema de
seguridad social sélo beneficia al 20% de la poblacién). Al mismo
tiempo, se han intensificado las actividades de los hospitales de caridad,
que actualmente reciben aproximadamente el 46% de los pacientes que
se internan.  Segtn el informe, el deterioro de las condiciones de salud
cn los territorios arabes ocupados, incluso Palestina, sigue originando una
gran preocupacioa.

Las penosas condiciones del sistema de cnsefianza han puesto en

peligro, durante el decenio de 1980, el desarroflo educativo y cullural de
los nifios y estudiantes palestinos, que suelen ser objeto de medidas
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represivas sumamente rigurosas que la Potencia ocupante ha impuesto en
establecimientos escolares y universidades. Los principales {actores que
han perjudicado el desarrollo educative de los palestinos en los territorios
ocupados durante el periodo considerado han sido los siguientes: el
cierre de escuelas y universidades; la supervision y el control de las
autoridades militares en todo lo concerniente a nombramientos y despidos
de maestros y profesores; la modificacion y censura de los planes de
estudio; y la escasez de personal docente, de instalaciones y equipo. Por
otra parte, no se ha podido establecer en Jerusalén la universidad
palestina cuya fundacion la Asamblea General ha propucsto
reiteradamente.  Durante la intifada se han clausurado escuelas y
universidades por periodos prolongados, hecho que ha impedido a los
estudiantes adquirir los conocimientos bisicos y dar los exdmenes de fin
de curso para pasar al nivel de instruccion siguiente. A fines de 1990,
casi todas las universidades palestinas seguian cerradas.  Estaban
prohibidas las actividades de ensefianza extraescolar.

En el contexto del amenazante deterioro de las condiciones de vida
en los territorios palestinos ocupados que ha tenido lugar en el periodo
que se examina ~fenémeno que demanda que se redoblen los esfuerzos
enddgenos y que se preste una asistencia y socorro de emergencia sin
antecedentes—, la intifada sigue realzando para los palestinos la
importancia de crear instituciones socioecondmicas independientes en fa
Ribera Occidental y la Faja de Gaza, incluso Jerusalén, en preparacion
del pleno ejercicio de la libre determinacion y del establecimiento del
proclamado Estado de Palestina,
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IV. Asistencia al pueblo palestino

Durante el periodo comprendido entre 1979 y 1980 sc acentud
constantemente la necesidad de prestar asistencia internacional a més de
1.500.000 refugiados palestinos -registrados por el Organismo de Obras
Pablicas y Socorro de las Naciones Unidas para los Refugiados de
Palestina en el Cercano Oriente (OOPS)- que viven en Jordania, el
Libano y la Repiblica Arabe Siria, asi como a unos 1.850.000 palestinos
bajo la ocupacién isracli, Desde que Isracl intensificé la aplicacion de
medidas de represion extremadamente rigurosas contra los civiles
palestinos en el contexto de la intifada -que se desaté en diciembre de
1987~ y comenzo la crisis del Golfo, en agosto de 1990, se torné ann mas
acuciante la necesidad de prestar asistencia al pueblo palestino mediante
la realizacién de esfuerzos de socorro de emergencia en gran escala.
Durante afios la comunidad internacional ha contribuido a mitigar,
atendiendo a algunos de sus aspectos fundamentales, la dificil situacion
malcrial de la poblacion palestina, cuyo nimero total asciende a unos 6
millones de personas’®.  El sistema de las Naciones Untdas, otras
organizactones inlergubernamentales, organismos bilaterales de desarrollo
y organizaciones no gubernamentales han ejecutado diferentes proyectos
en los territorios palestinos ocupados y paises vecinos. La prestacifn de
cualquier lipo de asistencia internacional a los palestinos de los territorios
ocupados estd sujeta a la aprobacién de las autoridades militares israelies.

En su informe titulado "Asistencia al pueblo palestino”, de 19 de
octubre de 1989, el Secretario General ha indicado que los siguientes
componentes del sistema de las Naciones Unidas han realizado actividades
al respecto, incluso estudios e investigaciones, durante el decenio de 1980:
e! Programa de las Naciones Unidas para ¢l Desarrollo (PNUD), el
OOPS, la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo (UNCTAD), el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF), la Comisién Econfmica y Social para Asia Occidental
(CESPAQ), la Organizacién Internacional del Trabajo (QIT), Ia
Organizaci6n de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion
(FAQ), el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA), la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), el Centro de las
Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (Hibitat) y el Fondo
de Poblacion de las Naciones Unidas (FNUAP). Las Naciones Unidas
proporcionaron a los refugiados palestinos una asistencia que inicialmente
consistié en actividades de socorro de emergencia a corto plazo y ahora
comprende la prestacion mas permanente de asistencia para ¢l desarrollo
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Cuadro 4

Poblaci6n palestina en determinados paises

y zonas {estimaciones)

Pais o zona 1980 1984

Arabia Saudita 117 400 144 100
Bahrein 1 600 1 700
Egipto 32 000 35900
Emiratos Arabes Unidos 34 060 41 000
Estados Unidos de América 64 900 87 700
Faja de Gaza 444 100 499 100
Iraq 18 500 19 500
Israel 313 100 579 200
Jordania 1035000 1 236 200
Kuwait 264 500 329 900
Libano 297 600 275000
Libia 13 100 20 100
Oman 5100 5 700
Qatar 22 200 26 800
Ribera Occidental 832 400 896 000
Siria 215 400 245 200
Yemen (Sanaa) 700 700

TOTAL 3917 600 4 443 800

Fuente: Estimaciones de la Oficina del Censo de los Estados
Unidos, cvadros A.2 a A.18, en Michael K. Roof y Kevin G. Kinsella,
Palestinian Arab Population: 1950 to 1984, Centro de Investigaciones
Internacionales, Qficina del Censo de los Estados Unidos, marzo de 1985
(edicion revisada en mayo de 1987), pag. 18.
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Entre las organizaciones de las Naciones Unidas que ayudan al
pucblo palestino continué figurando en primera fila el OOPS, que
durante el decenio de 1980 llevd a cabo esas actividades en colaboracién
con la OIT, el PNUD, la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCOQ), el FNUAP, el UNICEF
y la OMS. Por su parte, la Uni6n Internacional de Telecomunicaciones,
la Unién Postal Universal, la Organizacion Meteorologica Mundial y Ia
Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual brindaron posibilidades
de capacitaci6n para refugiados palestinos. Fl sistema de las Naciones
Unidas presté asistencia al pueblo palestino en los siguientes campos:
investigacién, andlisis y organizacion de informaciones pertinentes;
infraestructura; agricultura; industria; empleo; educacidn y capacitacitn
profesional; salud; bicnestar social; v asentamientos humanos. A
mediados del decenio de 1980 se inicié la préctica de 1a celebracién de
reuniones entre organismos sobre la asistencia al pueblo palestino, a fin
de evaluar los avances logrados en esa esfera y explorar los medios y
arbitrios para robustecer la asistencia en las esferas econdmica y social,

Durante el decenio precedente, ¢l OOPS prestd asistencia a los
refugiados palestinos cn Jordania, el Libano, la Repiiblica Arabe Siria y
los territorios ocupados de la Ribera Occidental y la Faja de Gaza -
incluso a quienes vivian en los campamentos de refugiados~ cuyo ndmero
total asciende en el presente a unos 2.400.000 personas. E1 OQOPS aplica
un programa general de asistencia que comprende actividades
relacionadas con la educacién, la salud, la prestacion de socorro y de
servicios sociales, asi como programas especiales y de emergencia. Enel
marco del programa de educacion, el QOPS ha organizado la enscfianza
hasta el noveno grado para unos 370.000 nifios de familias refugiadas y
cursos de capacitacién profesional y técnica para 5.000 jovenes de ambos
sexos, y ha adjudicado mas de 500 becas universitarias. En virtud de su
programa de salud, el Organismo ha establecido un servicio de atencién
primaria de la salud por intermedio de una red que comprende alrededor
de 100 dispensarios. Este servicio, que es terapéutico y de prevencion,
centra sus actividades en el cuidado de los grupos vulnerables de Ia
poblacién, en especial las madres y los nifios, y lleva a cabo actividades
de saneamiento ambiental en 61 campamentos de refugiados. Mediante
el programa de prestacién de socorro y de servicios sociales se
proporciona alimentos y distintos tipos de ayuda a unos 150.000
refugiados, los més indigentes, y se promueven actividades especiales para
la mujer y otros grupos desfavorecidos —los impedidos, por ejemplo~ y
proyectos de generacién de ingresos. Ademas de su programa general,
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el OOPS ¢jecuta desde 1982 programas de emergencia destinados a los
palestinos residentes en ¢l Libano, y desde 1988 para los que viven en los
territorios palestinos ocupados, a quienes proporciona ayuda alimentaria
y servicios médicos adicionales para las personas heridas, asi como un
cierto grado de proteccién gracias a las actividades que lleva a cabo y a
la presencia de sus funcionarios internacionales. En la Faja de Gazay la
Ribera Occidental el Organismo distribuy6 en 1989  unas
20.000 toncladas de productos alimenticios entre las familias indigentes.
Ademds aplica un programa especial para mejorar la infraestructura en
los territorios palestinos bajo la ocupacién isracli. Todos los programas
del OOPS se financian casi exclusivamente mediante contribuciones
voluntarias.

La Asamblea General, en su resolucion 45/ 183, de 21 de
dicicmbre de 1990, relativa a la asistencia al pucblo palestino, pidio al
Programa Mundial de Alimentos que prestara asistencia alimentaria al
pucblo palestino de los territorios palestinos ocupados, y solicit a la
comunidad internacional, a las organizacioncs del sistema de las Naciones
Unidas y a las organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales
que mantuvieran e intensificaran su asistencia al pucblo palesting, en
estrecha cooperacion con la Organizacién de Liberacion de Palestina. La
Asamblea General pidi6 asimismo gue se otorgaran venlajas comerciales
y s¢ adoptaran medidas preferenciales concretas para las exportaciones
palestinas, sobre la base de certificados de origen palestinos, y que se
facilitara el establecimiento de bancos de desarrollo palestinos en los
territorios palestinos ocupados, con miras a promover las inversiones, la
produccién, el empleo y la generacion de ingresos.

Durante el periodo comprendido entre 1979 y 1990 otras
organizaciones intergubernamentales proporcionaron asistencia a la
poblacion palestina que vive bajo la ocupacion militar israeli. Cabe
sefialar a ese respecto la ayuda que brindaron los Estados rabes, segin
se indica en el parrafo 82 del ancxo del informe del Secretario General,
de 23 de junio de 1983, relativo a la soberania permanente sobre los
recursos nacionales de los territorios palestinos y otros territorios drabes
ocupados por Israel. Por ejemplo, la Novena Conferencia Arabe en la
Cumbre, celebrada en Bagdad, en 1978, establecié un fondo especial
para financiar la ejecucién de proyectos de desarrollo en los territorios
ocupados cuyos recursos administré el Comité conjunto jordano-
palestino.  Esos recursos, principalmente destinados a ayudar a las
municipalidades palestinas de los territorios ocupados, se utilizaron para
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financiar obras de infraestructura como la construccion de caminos,
escuelas, hospitales y otros edificios municipales; una parte de esos fondos
se asignd a las actividades agricolas e industriales. Se estima que con
esos recursos las municipatidades sufragaron el 60% de sus presupuestos
de operaciones y el 100% de sus presupuestos de actividades para el
desarrollo. Se sedala en el informe que, a partir de agosto de 1981, las
autoridades militares impusieron restricciones cada vez més rigurosas a
la transferencia v utilizacién de esos fondos.

Abundan los ejemplos de la asistencia prestada por diferentes
organizaciones intergubernamentales que no pertenecen al sistema de las
Naciones Unidas. La Organizacion de la Liga Arabe para la Educacidn,
la Ciencia y la Cultura (ALECSO) y la Asociacién de Universidades
Arabes colaboraron con las universidades palestinas en el campo de la
ensefianza superior. En 1988, el Consejo de Administracién del Fondo
de la OPEP para ¢l Desarrollo Internacional asignd recursos -
administrados por ¢l Fondo Arabe de Desarrollo Econdmico y Social- a
la Sociedad de la Media Luna Roja y a la Sociedad de Amigos del
Paciente para contribuir a la financiacion de dos proyectos relativos a la
atencién primaria de la salud en la Ribera Occidental’®.  En su
Declaracién sobre el Oriente Medio emitida en Dublin, et 26 de junio de
1990, el Consejo Europeo tomé nota del aumento considerable de la
ayuda aportada por la Comunidad Europea, asi como de los resultados
positivos de una iniciativa comercial relacionada con el incremento de las
exportaciones de productos agricolas palestinos a los paises de la
Comunidad Europea. El texto de la Declaracion concluye ast:

“Como manifestacion de la importancia que atribuye a la
aplicacién rapida y eficiente del programa amptio de la Comunidad
en beneficio de la poblacion de los territorios ocupados, el Consejo
Europeo invita a la Comision a que nombre a la mayor brevedad
a un representante en los territorios ocupados con ese fin.”

Las organizaciones no gubernamentales de  muchos paises
mantuvieron proyectos de ayuda por su cucata o con ia aportacion
financiera de organismos bilaterales como la Agencia para el Desarrollo
Internacional (AID), de los Estados Unidos, que inicié un programa de
asistencia a los palestinos a mediados del decenio de 1970. Durante el
decenio siguiente, distintas organizaciones privadas de los Estados Unidos
apoyaron la ¢jecucién de programas de salud, educacion y bienestar social
en beneficio de los palestinos. Una lista incompleta de dichas
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organizaciones comprende las siguientes: American~Mideast Educational
and Training Services (AMIDEAST, antes conocida por el nombre de
American Friends of the Middle East); American Friends Service
Committee (AFSC, departamento de servicios de la Iglesia cudiquera);
Ayuda Estadounidense para los Refugiados del Cercano Oriente
(ANERA); Fundacién para el Desarrollo de la Comunidad (un proyecto
de Save the Children); Servicios Catélicos de Socorro (CRS); Cooperativa
de Auxilio Estadounidense a Cualguicr Parte del Mundo (CARE); Mision
Cristiana de Tierra Santa (HLCM); y Comité Central Menonita (MCC,
perteneciente a la Iplesia menonita de los Estados Unidos)?®.

El 1° dc noviembre de 1990, la delegacion de la URSS declard
ante la Comision Politica Especial de la Asamblea General que el Comité
soviético de solidaridad con los paises de Asia y Africa brindaba asistencia
material a los palestinos y que ademads se disponia a otorgar becas a un
grupo de estudiantes palestinos para gue cursaran estudios en
establecimientos de ensedanza superior de la Union Soviética.

En calidad dec organismo de indole no gubcinamental que
representa a Su Santidad ¢l Papa, la Mision Pontificia para Palestina ha
canalizado los recursos aportados por muchas organizaciones catélicas de
caridad. La Mision coordind csos esluerzos en estrecha colaboracién con
organizaciones curopeas como Misereor, Migsio, Kindermissionswerk,
Kinderhiifc Bethlehem, Aid to the Church in Need y Ia Arquidideesis de
Colonia, entre otras. Durante el perfodo que se examina, la Mision
Pontificia para Palestina contribuyd permanentemente a los esfuerzos
encaminados a atender las necesidades de la poblacion en el Oriente
Medio por conducto de sus oficinas en Ammén, Beirut y Jerusalén.
Desde el comienzo de la intifada, 1a Misién proporciona material médico
de emergencia, equipo y personal médico, insumos agricolas y otras clases
de asistencia a [amilias indigentes, escuelas y comunidades®®.

A pesar de la variedad de actividades internacionales destinadas a
neutralizar el acelerado agravamiento de las condiciones de vida
econdmicas y sociales del pueblo palestino, no se ha podido detener ni
invertir el proceso de deterioro en curso. Durante el decenio de 1980 se
siguid denegando al pueblo palestino el ejercicio de sus derechos
inalienables, incluso —~como se ha dicho ya- el derecho a determinar su
propio desarrollo socioecontmico. Los acontecimientos de fines del
decenio relacionados con la intifade han cavsado la destruccion de una
parte considerable de la infracstructura socioeconémica de los lerritorios
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palestinos ocupados y han multiplicado la acuciante necesidad de
asistencia internacional. En un memorando de fecha 21 de septiembre
de 1990, el Director General del Departamento de Asuntos Econdmicos
y Planificacién de la Organizacion de Liberacion de Palestina se refirié a
las pérdidas econémicas directas que afectaron a los palestinos como
consecuencia de la crisis del Golfo desatada en agosto de ese afio, y
detall6 los ingresos y remesas a los que debieron renunciar los palestinos
de los territorios ocupados, cuya cuantia se elevaba entonces a 747
millones de dolares. Se indicaba en el memorando que no habia dudas
de que, en comparacién con la situacion de las poblaciones de otras
partes del mundo, el sufrimiento del pueblo palestino era mds agudo
porque se sumaba al sufrimiento general y colectivo originado por la
ocupacién isracli de 1967 y la represion imperante desde entonces, que
se habia tornado mas brutal e indiscriminada desde que la intifada
estallara en diciembre de 1987. El Director General sefiald gue la
comunidad palestina en cuestion experimentaba toda suerte de apuros
imaginables, y menciono los factores de indole politica, econdmica, fisica,
sicolégica y cultural que conllevaban las dificultades y el despojo
impuestos a grupos y personas y al conjunto de la comunidad.
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V. Conclusion

La cuestidn de Palestina, niicleo del conflicto drabe-isracli en el
Oriente Medio, ha constituido un motivo de mucha preocupacion para la
comunidad internacional a lo largo de buena parte del siglo XX. Durante
mds de 40 afios, esa preocupacién ha demandado més tiempo y atencién
de las Naciones Unidas que cualquier otro problema internacional. El
Consenso de la comunidad internacional acerca de la necesidad de
solucionar este conflicto por la via de un acuerdo negociado bajo los
auspicios de las Naciones Unidas no puede traducirse en la practica por
razones que escapan al control de las Naciones Unidas. No obstante,
durante el decenio de 1980 se incrementaron las gestiones de distintas
organizaciones intergubernamentales para concretar una solucién politica
justa de la cuestién de Palestina. La Conferencia Internacional sobre la
Cuestién de Palestina, celebrada en la sede de la Oficina de las Naciones
Unidas en Ginebra, en 1983, pidié que se convocara una conferencia
internacional de paz sobre el Oriente Medio. A fines del decenio, la idea
de celebrarla habia ganado un apoyo sin antecedentes. La abrumadora
mayoria de los Estados Miembros de las Naciones Unidas ha seguido
votando a favor del establecimiento de una paz completa, justa y duradera
en Ia regién por la via de una solucion negociada y ha reafirmado desde
1969 los derechos inalicnables del pueblo palestino.

A lo largo del decenio de 1980, el Comité para el ejercicio de los
derechos inalicnables del pucblo palestino no cesé de recomendar que
todas las naciones, cn especial las de la regi6n, y el Consejo de Seguridad
se empenaran resueltamente en la realizacién de gestiones conducentes
a poner término al conflicto y recorrer sin desmayo un proceso
encaminado al logro de una paz duradera y completa. El Comité reiter6
en muchas ocasiones que se imponia llevar a cabo esfuerzos urgentes para
convocar la propuesta Conferencia Internacional de Paz sobre el Oriente
Medio y velar por la proteccion de la poblacién palestina que vive bajo Ia
ocupacion israeli.

La agudizacion de la crisis en el Oriente Medio a partir de agosto
de 1990 y el peligro de nuevos enfrentamientos armados -que
entrafiarfan muy graves consecuencias para la causa palestina y para la
paz y la seguridad de la regién y de otras partes del mundo- han impreso
una urgencia adin mayor a la labor del Comité. El Comité ha instado al
Consejo de Seguridad a que tratara la cueslion de Palestina con la misma
determinacién que ha mostrado en el caso de la crisis del Golfo. La
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pronta y justa solucién de la cuestion de Palestina tendria una importancia
fundamental para el logro de una paz y seguridad duraderas en todo el
Oriente Medio

En su informe sobre la labor de la Organizacién correspondiente
a 1989, el Secretario General sefialé que la situacién en el Oriente
Medio continuaba originando una preocupacion profunda y generalizada,
no s6lo por las cuestiones y los principios politicos en juego, sino también
por el sufrimiento humano que causaba su no resolucion.
Lamentablemente ~afiadia el Secretario General-, las esperanzas de un
rdpido avance del proceso de paz, alimentadas por el impulso que a las
gestiones diplométicas dieran las decisiones adoptadas por el Consejo
Nacional de Palestina en su reunién de Argel, celebrada en noviembre de
1988, habian cedido el paso a los recelos y las dudas entre las partes
interesadas. No habian tenido resultados positivos los esfuerzos
bilaterales encaminados a promover el didlogo directo entre israelies y
palestinos. En su informe sobre la labor de la Organizacion
correspondiente a 1990 observaba el Secretario General:

"&1 Oriente Medio en su conjunto sigue siendo la regién mas
explosiva del mundo de hoy. A los agravios de larga data que se
han ido arraigando con el curso de los afios se ha sumado la
intensificacion de la carrera de armamentos en toda la regibn, cn
la que existe ahora una acumulacion letal de armas de destruccion
masiva. A la larga, solo habrd paz duradera en el Oriente Medio
cuando las relaciones entre los Estados se rijan por los principios
det derecho internacional, las controversias se resuelvan por medios
pacificos, las aspiraciones de quienes estdn privados de sus
derechos se hayan hecho realidad y se hayan establecido acuerdos
regionales econdmicos y de seguridad que tengan en cuenta los
intereses de todas las partes de la region.”L
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