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INTRODUCCION

Como camellos del desierto muriendo de sed,
llevando sobre el lomo una carga de agua.
{de un poema drabe de Emile Habiby)

El presente estudio actualiza uno amterior sobre los recursos
hidricos preparado para el Comité para el cjercicio de los derechos
inalienables del pueblo palestino y atendiendo a sus indicaciones,
publicado en 1980. Teniendo presente que la informacién sobre los
recursos hidricos sigue siendo incompleta, las cilras presentadas en el
presente estudio deben considerarse como una indicacion del orden de
magnitud de los valores, no como datos téenicos, e ilustran la violacion
de los derechos de los palestinos a sus recursos de agua

La informacién sobre las caracteristicas bisicas geograficas,
hidrolégicas y sobre los numerosos planes de aprovechamicnto de los
recursos de agua relacionados con los territorios palestinos ocupados
muestran que son tres sectores principales en los que se ha centrado cn
el siglo XX la mayor parte de la atencidn internacional, seclores que
contintan siendo objeto de interés en el decenio de 1980 y aiios
posteriores. Son éstos el sector de los recursos hidricos de la cuenca del
rio Jordédn, que abarca a Israel, Jordania, el Libano, la Repiiblica Arabe
Siria y la Ribera Occidental; ¢l de los recursos subterrincos que se
originan en la Ribera Occidental, en gran parte consumidos en las tierras
bajas de Isracl y en los asentamicntos israclies; y el scetor de los recursos
subterrdncos de la Faja de Gaza, que sc originan parcialmente en Israel
y han sido sobreexplotados y contaminados. Basandose en estas
caracteristicas geogrificas generales de la economia hidrica palestina la
primera parte de este estudio se ocupa en tres secciones de la desviacion,
el agotamiento y el control por Isracl de los recursos hidricos palestinos.
La primera seccién de la parte I detalla los recursos de la cuenca del rio
Tordén y los recursos subterrdncos correspondientes al territorio palestino
no ocupado y presenta los principales proyectos israelies para desviar
cstos recursos hidricos. La segunda seccidn se concentra en los electos
que las politicas israclics sobre anexamiento, tierras y ascntamientos
cjercen sobre la economia hidrica palestina desde el punto de vista de la
integracién unilateral de las infraestructuras hidricas de Isracl y el
territorio palestino ocupado, la apropiacién por Isracl de casi la mitad de
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las tierras palestinas ocupadas y el tratamiento preferencial dado a los
asentamicntos israclies en materia de abastecimiento, consumo y explo-
tacién de aguas En la tercera scecién se describen a grandes rasgos
algunas de las principales limitaciones juridicas institucionales impuestas
por Isracl sobre la administracién y la gestion de la economia hidrica
palestina, Los graves problemas que se plantean al sector agricola pales—
tino por causa de las politicas sobre aguas de Isracl se tratan en la
segunda parte de este estudio, en relacién con las restricciones impuestas
por Isracl a toda actividad palestina de desarrollo que requicra el uso de
agua Esta parte también trata de las medidas de represion, como las
interrupciones del abastecimiento de agua de comunidades enteras por
motivos politicos y el desarraigamiento en masa de drboles, lo que contri-
buye a una reduccion del uso de agua por los palestinos. En la parte 1l
se ilustran los efectos perniciosos de las politicas israclies presentadas en
las partes precedentes sobre el consumo de agua de los palestinos: la
disponibilidad deficiente y la calidad del agua. Finaliza el estudio con una
referencia a la falta de proteceidn internacional efectiva de los recursos
hidricos palestinos y una breve presentacién de propuestas técnicas para
la futura cooperacién regional en materia de seguridad hidrica.

El antiguo poema drabe mencionado mds arriba puede servir de
alegoria para presentar los problemas que, frente a los recursos hidricos,
sufren los pucblos drabes que viven desde 1967 bajo la ocupacion isracli.
Los recursos hidricos son un aspecto material importante de la cuestién
de Palestina y en especial interesan para la solucion pacifica duradera del
conflicto 4rabe-israeli, La Asamblea General, por resolucion 1803
(XVII) de 14 de diciembre de 1962 relativa a la soberania permanente
sobre los recursos naturales, declaré lo siguiente:

«7. La violacion de los derechos soberanos de los
pueblos y naciones sobre sus riquezas y recursos naturales es
contraria al espiritu y a los principios de la Carta de las
Naciones Unidas y entorpece el desarrollo de la cooperacion
internacional y la preservacién de la paz 7

El Consejo de Seguridad, por la resolucion 465 (1980) de 1% de marzo
de 1980, tuvo en cuenta la necesidad de considerar las medidas
requeridas para la proteccién imparcial de los recursos hidricos de los
territorios drabes ocupados por Israel desde 1967, incluso Jerusalén. El
Consejo pidié a la Comision del Consejo de Seguridad establecida en
cumplimiento de la resolucién 446 (1979) que continuara examinando la
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situacion relativa a los asentamientos en los territorios arabes ocupados
desde 1967, incluso Jerusalén, y que investigase el grave agotamiento de
los recursos naturales, en particular los hidricos, con miras a asegurar la
proteccidn de esos importantes recursos naturales de los territorios bajo
ocupacion.

En la region, caraclerizada por un clima 4rido y semidrido, se
considera cada vez més que cl agua tiene importancia decisiva para la
supervivencia econémica y politica de sus pafses y pueblos. Muchas
regiones del Oriente Medio sulren de grave escasez de agua como
consecuencia de la compleja interaccion de factores como el crecimiento
de la poblacién, la utilizacion de la tierra, las tecnologias agricolas y las
condiciones meteorolégicas. En contraposicion, el territorio palestino
ocupado, en especial las regiones clevadas de la Ribera Occidental, estd
dotado de abundantes recursos hidricos renovables en comparacién con
la mayor parte de las regiones del Oriente Medio. Aunque la situacion en
materia de agua en la Faja de Gara sea muy dificil, en condiciones
normales la reposicion actual de agua en la Ribera Occidental seria mis
que adecuada para satislacer las necesidades actuales y futuras de una
poblacién palesting mucho mayor 1/

En las condiciones que sc presentan durante la ocupacion militar
israchi, sin embargo, los recursos en materia de aguas del territorio
palestino ocupado estdn siendo desviados y utilizados por Israel, la
Polencia Ocupante, a costa del pueblo palestino, a un ritmo alarmante.
Las scveras restricciones a las perforaciones de pozos acuiferos, a la
plantacién y al riego y las practicas israclies come la tala de arboles
productivos y la destruccidn de las cosechas han disminuido o mantenido
a un nivel reducido la cantidad de agua de que disponc Ia poblacion
palestina. Las politicas israelies aseguran que la mayor parte del agua de
la Ribera Occidental se escurra por via subterranea a Isracl y los colonos
de los asentamicntos reciben un acceso creciente a los recursos hidricos
del territorio palestino ocupado. En consccuencia se ha provocado una
crisis hidrica “producida por la mano del hombre” que menoscaba las
condiciones de vida y pone en peligro la situacién sanitaria del puchio
palestino. En los lugares donde los recursos hidricos provenientes de la
Ribera Occidental han sido sobreexplotados en Isracl, asi como en la
mayor parte de la Faja de Gaza, se ha comunicado que existe una
amenaza inminente de destruccion ambiental permanente de fas reservas
acuiferas subterrineas 2/



Ademas del uso intensivo dado por Israel a los recursos en materia
de agua palestina, la Potencia Ocupante contribuye de varias otras
maneras a los problemas palestinos relacionados con la escasez de agua.
Por cjemplo, la desviacion continua y la creciente contaminacion de los
recursos acuiferos de la cuenca del rio Jorddn, la intervencidn en las
escorrentias pluviales en el sector de aguas arriba de la cuenca del mismo
rio, el establecimiento de nuevos asentamientos israelies o la expansién
de los existentes con acceso privilegiado al agua, la apropiacién de ticrras
y la ejecucién por Israel de politicas de inmigracién que entrafian una
demanda erorme de agua en la regién, imponen presiones adicionales
sobre los recursos hidricos de los territorios palestinos ocupados.

Las disposiciones legales ¢ institucionales que regian el
aprovechamiento de las aguas en la Ribera Occidental y la Faja de Gaza
antes de la ocupacién militar de Isracl fueron fundamentalmente
modificadas cuando los recursos acuiferos de propiedad privada fueron
administrados por Israel como propicdad piiblica De acuerdo con el
informe presentado en 1984 por un grupo de expertos, que figura en un
documento de las Naciones Unidas, la extensa red de autoridad juridica
que concede la legislacion isracli a la administracién de aguas de Israel
permite al Gobierno intervenir en gran medida sobre las estructuras de
asignacion y utilizacién de las aguas. Las autoridades israclies encargadas
de las cuestiones de apuas pueden restringir o prohibir actividades
individuales relacionadas con la utilizacién, la distribucién y la
conservacién de las aguas dentro de los territorios ocupados 3/ Los
sucesivos ministros de agricultura de Israel han establecido planes para
crear una base juridica y politica con el fin de mantener ¢l control israeli
sobre los recursos hidricos palestinos, incluso en el caso de que Israel se
retirara de los territorios palestinos ocupados 4/. Joyce Starr, una
especialista en asuntos del Oriente Medio y seguridad hidrica, concluye
su exposicion sobre varias interpretaciones de la situacion hidrica en el
territorio palestino ocupado, en un articulo publicado en Foreign Policy
en la primavera de 1991, del siguiente modor

“Up hecho indiscutible, sin embargo, cs que los
palestinos no tienen autoridad para tomar decisiones sobre
el futuro de sus propias aguas.” 3/

Un informe relativo a la soberania sobre los recursos hidricos en la
Ribera Occidental y la Faja de Gaza, publicado en el Palestinian
Yearbook of International Law. 1989, sugiere que la politica de Isracl en
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materia de agoas en los territorios ocupados es una consecuencia natural
de sus designios més amplios para colonizar y, en iltima instancia, anexar
estos lerritorios, El agua en los territorios ocupados, independientemente
de sus limitaciones, es en general el dnico recurso natural con que
cuentan los palestinos. Toda injerencia en esa riqueza frustrard
forzosamente su objetivo de establecer su propio Estado y hara que su
reivindicacion a la libre determinacién carezea de sentido 6/.

Teniendo en cuenta las politicas israclies relativas al desvio, ¢l
agotamiento y la amenaza de destruccién ambiental de las reservas
hidricas del territorio palestino ocupado, Israel no parece estar
cumplicndo las obligaciones que le incumben en materia de derecho
internacional consuetudinario, convencional y de derechos humanos,
como son las gue le impone el Convenio de Ginebra relative a la
proteccion de personas civiles en tiempo de guerra, de 12 de agosio
de 1949, llamado comtnmente Cuarto Convenio de Ginebra, asi como
numerosas resoluciones de las Naciones Unidas 7/, Bl informe del 25 de
noviembre de 1980 de la Comisidn del Consejo de Seguridad establecida
por la resolucidén 446 (1979) se refiere especificamente a la cuestion de
los recursos hifdricos y liega a la conclusion de que los cambios profundos
de cardcter geogrifico y demografico en los lerritorios ocupados, incluso
Jerusalén, causados por Israel, constituyen una violacion del Cuarlo
Convenio de Ginebra y de las decisiones pertinentes adoptadas por el
Consejo de Seguridad en la materia 8/. Los criticos han llegado a
considerar que las politicas sobre aguas de Israel en el territorio ocupado
de Palestina son un obstéculo para la paz §/.

En el parrafo 188 del informe mencionado, la Comision del
Consejo de Scguridad alirma que todo intento de lograr una solucién
global del problema del Oriente Medio por lo general ba conllevado
propuestas de distribucion de fos recursos hidricos. Fundamentalmente
por motivos polilicos, cstas propuestas no fucron consideradas aceptables
por algunas o todas las partes inleresadas, por lo que no pudo hallarse
una solucion pacilica al problema del agoa, que ha sido siempre de
imporlancia capilal.



I LA DESVIACION, EL AGOTAMIENTO Y
EL CONTROL DE LOS RECURSOS
HIDRICOS PALESTINOS

Existen tres regiones principales de recursos hidricos relativas al
territorio ocupado de Palestina que han atraido el interés internacional.
Primero, en su mayor parte siluada al norte del territorio de Palestina
ocupada, cstdé la cuenca del rio Jorddn. Sus recursos hidricos tienen
origen en Israel, el Libano y la Repablica Arabe Siria y se aprovechan en
tal medida, en particular, por Isracl, que a la Ribera Occidental sélo
llega una pequedia cantidad de agua contaminada La desviacion de estos
recursos  hidricos por Israel, que incluye su imjerencia en las
precipitaciones pluviales de la parte septentrional de la cuenca, constituye
motivo de profunda preocupacién en relacién con esa regidn de recursos.
En segundo lugar, aproximadamente 93% de los recursos de aguas
subterraneas originarios de la Ribera Occidental son utilizados vy
sobreexplotados en Israel y en los asentamientos en clterritorio ccupado
de Palestina, lo que deja un escaso 5% de recursos hidricos cada vez mds
salobres a los palestinos. Las aguas subterraneas de la Ribera Oceidental
que no fluyen hacia Israel estdn siendo también alumbradas por los
asentamicntos israclics. En tercer lugar, la crisis de aguas en la Faja de
Gaza, una zona intensamenle cultivada y una de las regiones mds
densamente pobladas del mundo, ha alcanzado proporciones alarmantes:
el futuro abastecimiento de agua dulee se ve amenazado, la calidad tanto
del agua potable como del agua reciclada utilizada en la agricultura estd
empeorando riapidamente y la situacidn sc ve agravada por la explotacion
adicional de las agnas por los asentamientos israclies. Mientras se permite
que Ja intrusion de aguas marinas del Mar Mediterrdnco contamine las
aguas dulces en Gaza, se impide a los palestinos contribuir en toda su
plenitud al control de la calidad de las aguas del Mar Mediterranco v a
utilizar la parte que le corresponde de sus recursos naturales. Isracl
reconoce que no ha creado organismos piblicos para la participacidn de
los palestinos en la formulacidn de politicas sobre ¢l agua en nipgin lugar
de! territorio palestino ocupado 10/
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A. Recursos hidricos palestinos de fa cuenca del rio

Jordan v los depdsitos subterrdneos; el
“Portador Nacional de Agua® v otros

proyectos israelics de diversidn

La cuestién de la asignacién y la transferencia de aguas entre
cuencas hidrolégicas y dentro de las mismas tiene importancia central
para comprender mejor los hechos relacionados con los derechos
palestinos sobre las aguas. Un informe de 1984 de las Naciones Unidas,
preparado por un grupo de expertos, determind que si bien la legislacién
isracli en materia de asignacién y control de los recursos hidricos es mis
restrictiva que la legistacién y las préicticas respectivas vigentes antes de
1967 en los territorios ocupados, en un caso particuiar, como es el de la
transferencia de agua de una cuenca a otra y de una zona a otra en la
misma cuenca ocurria lo contrario 11/, El informe afirma que la
legislacion jordana en materia de agua vigente en la Ribera Occidental
antes de la ocupacién israeli prohibia especificamente la transferencia de
agua de una cuenca hidrogrifica o de un acuilero a otro. No podia
transferirse agua de una zona a otra, aun en una misma cuenca, sin
autorizacién del Consejo de Ministros de Jordania. Pueslo que las
précticas israelies de ordenacién de los recursos hidricos no reconocen la
existencia de limites administrativos, politicos e hidrologicos, continiia
diciendo el informe, las autoridades israclies pueden transferir agua de
una cuenca a otra o de un acuifero a otro en la Ribera Occidental y de
la Ribera Occidental a otras zonas. De este modo, las aguas de la cuenca
del Jordén se desvian hacia el Portador Nacional de Agua de Israel y se
distribuyen a otras cuencas israclies. Las aguas extraidas del sistema
acuifero de aguas subterrdneas de la Ribera Occidental también sc
conducen al acueducto nacional de agua mencionado Estas aguas se
transficren a veces del acueducto hacia otras cuencas situadas en las
Alturas de Goldn y la Ribera Occidental. Este método de “reparto de
agua”, permitido por la legislacion isracli, suspende las cldusulas de
proteccidn de la cuenca de origen en vigor en fa Ribera Occidental antes
de la ocupacién, dice el informe 12/, Sobre esta cuestion Israel comunico
a las Naciones Unidas, que contrariamente a lo que se dice en el
informe, no se transfiere agua “de un territorio ocupado al territorio de
la Potencia ocupante” y que no existen pozos que extraigan agua de lo
que Israel llama Judea-Samaria para transferirla al Portador Nacional de
Agua de Israel 0 a otros usuarios fucra de “Judea-Samaria” |3/, Unos
pocos afios antes, sin embargo, en una declaracién que figura en un
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documento de 1981 de las Naciones Unidas, Isracl sc habfa referido al
bombeo de agua de la Ribera Qccidental hasta Israel v viceversa 14/.
También se dice en un documento de las Naciones Unidas de 1989
titulado “Asistencia al pueblo palestino™ que las autoridades israclies han
estado perforardo pozos en la Faja de Gaza para su propio sistema
nacional de abastecimiento de agua y en el nimero 38 del boletin
Newsletter el Comité Internacional de Coordinacion de las
Organizaciones no Gubernamentales sobre la Cuestién de Palestina figura
informaci6n en el sentido de que se ha construido un acueducto para
transportar agua de la Faja de Gaza a Naqah, al este de la region
meridional de la Faja de Gaza 15/.

Ademds del agotamiento israeli de los recursos de aguas
subterrdneas originados en el territorio palestino ocupado, Gershon
Baskin, director israeli del Centro Isracli-Palestino de Investigaciones ¢
Informacién, cn un articulo publicado en el periddico Challenge, de
encro-marzo de 1991, se reliere al bombeo estacional excesivo de aguas
por Israck El artfculo menciona que en el verano de 1990 la crisis en
materia de agua lue tan grave que en todas las aldeas de la Ribera
Occidental los pozos se secaron. En Hebrén, la region mas alectada, el
agua potable se vendia en el mercado no estructurado y desde camiones-
tanque privados. Decia Gershon Baskin: “La situacion empeord cuando
Mekorot, la compaiia de aguas de Israel, aumenté el bombeo en las
lianuras del litoral para satisfacer [allf] las demandas provenientes del
calor estival” 16/,

Toda cvaluacion de la asignacién de recursos de aguas subterrdncas
se complica por el hecho de que, segin los expertos que participaron en
el Sexto Congreso Mundial sobre Recursos Hidricos de la Asoclacion
Internacional de Recursos Hidricos, celebrado en Otlawa, Canada, del
2% de mayo al 3de junic de 1988, el derecho internacional
consuctudinario en materia de recursos hidricos no se considera ni
especialmente adelantado ni consolidado 17/. Esto es parlicularmente
cierto en relacién con los principios y normas generales aplicables a los
estratos de rocas acuiferas transfronterizos, a los depisitos acuiferos y a
las aguas que contienen. A pesar de ello el derecho fluvial internacional
ha evolucionado en forma considerable desde su nacimiento ya hace més
de un siglo. En los altimos decenios, afirman los expertos, las necesidades
de los Estados vecinos en relacion con las aguas subterraneas han dado
lugar a un progreso comparativamente rapido en este subscctor. La
Comisién de Derecho Internacional, que prepard las Normas de Helsinki
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en 1966, encarando por vez primera el concepto de “cuencas
hidrogréficas internacionales™ para las aguas subterrdneas, ha finalizado
su estudio sobre la cuestion, renovada en 1968, con la aprobacion en
1986 de las Normas de Sedl sobre Aguas Subterrineas
Internacionales 18/.

Pueden tenerse en cuenta dos consideraciones bdsicas para
determinar los derechos de los usuarios relativos a los recursos hidricos
transfronterizos. Son éstos el “prorrateo previo”, por el que deben
satisfacerse las necesidades de los usuarios existentes antes de admitir
ruevas reivindicaciones, y el “prorrateo equitativo”™. De acuerdo con el
articulo 4 de las Normas de Helsinki sobre los usos de las aguas de rios
internacionales, “cada Estado de la cuenca tiene derecho, dentro de su
territorio, a una participacion equitativa y razonable en el producto de la
ulilizacion de las aguas de una cuenca hidrogrifica internacional™ 19/

Las declaraciones oficiales israelies se refieren a ambas
consideraciones precedentes cn relacidn con el uso por Israel de los
recursos hidricos que afectan los derechos palestinos. Por ejemplo, en una
declaracion entregada a las Naciones Unidas, Isracl afirma que en el
derecho internacional este principio de distribucidn equitativa entre los
riberefios es un derecho claramente establecido. Es evidente que sdlo
mediante la cooperacion regional entre los Estados interesados se pueden
lograr soluciones satisfactorias para los problemas del agua 20/. De
acuerdo con la informacion que figura en el ndmero de agosto de 1991
de Ia publicacidn South, una revista econémica, otra preocupacion a este
respecto es el uso cada vez mayor del agua en la cuenca superior del
Yarmuk que podria afectar a los usuarios de aguas abajo de Jordania,
Israel y Judea-Samaria 21/.

Ademds, Israel invoca el principio del prorrateo “previo” o del
“primer uso”. De acuerdo con una informacion oficial ofrecida a las
Naciones Unidas, Isracl reconoce y acepta los principios basicos conexos
expuestos en un reciente informe de las Naciones Unidas Estos son, a
saber: a) “toda interferencia realizada por un pais con respecto al flujo
de las aguas subterrincas repercute sobre las actividades de los demds
paises que¢ comparten la misma cuenca”; y b} “los efectos de cualquier
actividad relativa a los recursos hidricos se notan particularmente en los
territorios de aguas abajo que dependen de los suminisiros de aguas
arriba” La declaracién israeli continiia diciendo que en realidad, este
reconocimicnto es el motivo principal de la limitacién del bombeo en
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Judea-Samaria hacia el oesie, lo cual alectaria casi con certeza los
derechos previos de los usuarios cuyo abastecimienio proviene de
manantiales y pozos ubicados en las estribaciones de las “montanas de
Judea® 22/,

En el articulo mencionado del Challenge, Gershon Baskin aduce
este caso del siguiente modo:

“Las aguas de la Ribera Occidental fluyen hacia el
oeste, desde Jas alturas hacia la Hlanura del litoral. Un 509
del consumo de aguas de Israel proviene de un dnico
depdsito acuifero, el del Yarkon~Taninim, alimentado por
aguas situadas bajo la Ribera Occidental. De acuerdo con los
expertos israelics ese depdsito acuffero estaba siendo
aprovechado plenamente ya en [960 vy cn consccuencia la
reivindicacion de Israel como “primer usuario” de las aguas
seria aceptada conforme al derecho internacional, en especial
en lo que respecta a las aguas del rio Yarkon y de los valles
de Emek Harod y Beit She'an ™ 23/

Un informe anual del Banco de Israel indica que 37% del abastecimiento
de agua de Israel proviene del rio Jorddn y del Lago de Tiberiades, 38%
de dos grandes depdsitos acuiferos y 25% de otros pequeiios estratos
acufferos situados bajo la Ribera Occidental e Israel 24/. El rio Yarmuk
contribuye aproximadamcnte con un 3% al abastecimicnto de agua de
Israel, es decir, mas de 50 millones de metros cibicos 23/, Israel
consume unos 1.700 millones de metros ciibicos anuales, de los que de
450 a 500 millones de metros cibicos se originan en la Ribera
Occidental. Segiin la publicacién The future of the Arab Nation Isracl
controla mas de 2.300 millones de metros ciibicos de los recursos
hidricos del mundo 4rabe 26/.

Aunque las cifras publicadas no coincidan exaclamente, se estima
que el potencial medio anual de los recursos de agua dulee del territorio
palestino ocupado es del orden de los 850 millones de metros cibicos,
con exclusion de las aguas conservadas en embalses, las aguas recicladas
y los recursos de un hidrofilacio subdlveo situado a gran profundidad bajo
el rio Jordan. Segiin un informe de la Comisién Econdmica y Social para
Asia Occidental (CESPAQ) publicado en 1991 como documento de as
Naciones Unidas, tanto en Isracl como en los territorios palestinos
ocupados la cantidad de luvia cafda disminuye de norte a sur y de oeste
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a este con promedios que van desde 700 mm anuales en el norte a
60 mm anuales cerca del golfo de Agaba en el sur, 60 mm anuales en el
oeste y 150 mm anuales cerca del Mar Muerto. Las lfluvias son
relativamente abundantes en la Ribera Occidental con un promedio anual
de 650 mm en el norte v 300 mm en el sur 27/ El informe afirma
también que la proyeccién anual media de aguas pluviales en la Ribera
Occidental es de aproximadamente 2,800 millones de metros ciibicos y
que ¢l abastecimiento anual medio de aguas llovedizas en Israel y los
territorios palestinos y otros territorios drabes ocupados no excede los
10.000 millones de metros cibicos. Esto significa que los recursos
provenientes de agua de lluvia en la Ribera Occidental representan més
de 25% de los recursos de agua de Huvia de toda la region. En el informe
se estima que el total de lluvia caida podria desglosarse de la manera
siguiente:

“2.800 millones 1.900 millones de metros cibicos

de metros perdidos por evaporacidn
ciibicos
+ 625 millones de metros cibicos que
engrosan las cuencas de aguas
subterrdneas
+ 225 millones de metros cibicos que

van a los rios (Jordan, *Auja)

+ 50 millongs de metros cabicos de
escorrentia,” 28/

Los cdlculos, de valores ligeramente inferiores, realizados por el
Proyecto de Base de Datos de la Ribera Occidental, dirigido por Meron
Benvenisti, indican que la reposicién natural media de los recursos
hidricos, incluidas las escorrentias superficiales y alge de aguas del rio
Jordan, es del orden de 700 millones de metros cibicos. Los depésitos
de aguas subterrdneas de la Ribera Occidental aprovechados actualmente
escuiren basicamente hacia tres grandes cuencas. Son éstas, al QOeste, la
llanura fitoral mediterrdnea, situada en su mayor parte en Israel; al
noreste, los valles de Jezreel y Bet She’an en Isracl, y al este el valle del
Jordan y el Mar Muerto, en su mayor parte en territorio palestino
ocupado. Ademds s¢ ha informado acerca del escurrimiento natural de las
aguas subterrdneas de la Ribera Occidental hacia regiones situadas tan al
sur como Beersheba 29/. El potencial de aguas subterrdneas de la Ribera
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Occidental es de aproximadamente 600 millones de metros cibicos
anuales, distribuido del siguiente modo: en la regién de escurrimiento
occidental los depositos acuiferos se recargan al afio  por
aproximadamente 335 millones de metros cibicos; en la region de
escurrimiento del noreste, en 140 millones de metros cibicos; y en la
region de escurrimiento oriental, en unos 125 millones de metros
cibicos 30/. La escorrentia superficial y las aguas del rio Jord4n podran
proporcionar anualmente otros 180 a 200 millones de metros
ciibicos 31/.

En la Faja de Gaza, ademés de las aguas metedricas, las aguas
sublerrdneas son la tinica fuente natural de agua, parcialmente recargada
por sistemas acuiferos de poca profundidad por el Negev en ¢l norocste
de Israel 32/. Las cantidades dadas para la recarga de los recursos
hidricos en la Faja de Gaza varian considerablemente entre las fuentes
publicadas. Un informe de 1991 de la CESPAO alirma que Ia
precipitacion pluvial anual en la Faja de Gaza se calcula cn
aproximadamente 300 a 400 mm, lo que sirve para recargar los depositos
acufferos con unos 70 a 80 millones de metros eibicos de agua por afio,
sin incluir las aguas subterrancas que fluyen hacia la Faja de Gaza desde
el este 33/, Otras fuentes presentan cantidades algo menores para la
reposicion natural anual de los recursos hidricos en la Faja de Gaza. Una
declaracion oficial de 1984 de Israel indica una recarga de solo
50 millones de metros cubicos por afie 34/, Schwarz, un experto israceli,
ha proporcionado los siguientes datos:

“Los Gnicos recursos de aguas de la Faja de Gaza son
las aguas sublerrdneas, que sc presentan en depositos
acuiferos en arcnma y aremisca que se ubican a una
profundidad de 10 a 50 metros por debajo de la superficie.
Recargan estos depdsitos las infiltraciones directas de aguas
pluviales, en particular en las dunas de arena ubicadas a lo
largo del litoral, y las corrientes acuiferas subterrineas que
Muyen del este. La recarga por aguas meledricas se calcula
en 40 millones de metros cibicos anuales y el caudal
subterranco del este en 10 a 20 millones de metros cubicos
por afio.” 33/

Las actividades de Israel en la esfera de la “siembra de nubes”, que

interfiere en las partes mds altas de la cuenca de escurrimiento del rio
Jordin con las lluvias de la region, han sido motivo de preocupacion,

~13-



porque es posible que impidan las precipilaciones pluviales en el territorio
palestino ocupado y porque los posibles efectos secundarios de los
productos quimicos y la tecnologia empleados son en pgeneral
desconocidos 36/ Zemach Ishay, Comisionado de Aguas de Israel,
caleula que Israel ha aumentado la precipitacion anual en un 10%
mediante ¢l uso de productos quimicos o hielo seco para provocar lluvia
en nubes donde no ocurria la condensacion del agua 37/ . La informacién
que figura en un articulo publicado por Elisha Kally, de la Seccién de
Planificacion a Largo Plazo de Tahal Consulting Engineers, Ltd , indica
que ya a principios del decenio de 1970 se oblenia una precipitacién de
agua metedrica adicional en el Lago de Tiberiades sembrando las nubes
situadas sobre la regidn de la cuenca de escurrimiento del lago con ioduro
de plata desde aviones y, durante el invierno, desde quemadores situados
en tierra 38/. Un folleto publicado por Mekorot, la Compadiia de Agua
de Isracl, afirma que la operacién de “siembra de nubes” comenzé en
1976, realizada por Shaham, Electrical and Mechanical Services Ltd,
quc cra una subsidiaria de Mckorot, y que la actividad ha producido un
aumento de los recursos de aguas subterrdneas en torno al Lago de
Tiberiades del orden de 15 a 18% 39/.

La cuenca hidroldgica del rio Jordan v ¢l Portador
Nacional de Apua de Israel

De acuerdo con el Proyecto de Base de Datos de la Ribera
Occidental 40/, el ric Jorddn suministra anualimente menos de
10 millones de metros cibicos a la Ribera Occidental, equivalente
aproximadamente a 1% de los recursos hidricos anuales disponibles en
la cuenca del rio, que alcanzan entre 890 y 1 500 millones de metros
citbicos. Esta informacioén interesa en lo que respecta a la derivacién de
aguas del rio Jorddn del Territorio palestino ocupado, en particular desde
el decenio de 1970 A los territorios palestinos ocupados llegan
cantidades sumamente reducidas de agua potable. Israel bombea a su
Portador Nacional de Agua volimenes de agua del rio Jorddn
considerablemente mayores gue las previstas en los planes regionales y en
sus especificaciones originales para el Portador Nacional de Agua, v
desvia hacia el rio Jorddn meridional cursos salines de agua que de otro
modo contaminarian €l Lago de Tiberiades 41/. De acterdo con las cifras
del Banco de Israel mencionadas supra, Israel consumiria aparentemente
unos 700 millones de metros cibicos por afio de los recursos de la cuenca
del rio Jordan, en lugar de, por ejemplo, los aproximadamente
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500 millones de metros ciibicos previstos en el plan Johnston/Main como
patrén de referencia. John Kolars, profesor de estudios sobre ¢l Oriente
Medio, describe la situacion actual en los siguicntes (érminos:

“El lago Kinneret sirve actualmente como embalse de
retencion desde el que se bombea ¢l agua al Portador
Nacional de Agua de Isracl que conduce agua a lugares
situados tan al sur como la Faja de Gaza. Toda el agua que
fluye al sur de Kinneret a lo largo del curso original del rio
esla tan contaminada con sales naturales y la escorrentia de
los campos circundantes que, para todo fin préctico, es
inutilizable. A decir verdad el caudal del Jordin ha
disminuido hasta el punto de que la retraccion del Mar
Muerto en el nivel més inferior del rio constituye otro grave
problema que atn debe resolverse ” 42/

Una nota editorial de Mitchel Levitas, publicada en The New York Times
de 29 de enero de 1992 afirma que cl riego y la demanda industrial
agotan el caudal del rio Jorddn, el cual subsiste practicamente como una
alcantarilla para las descargas urbanas y fabriles La reduccion del caudal
constituye un desastre ecoldgico que ya ha reducido el nivel del Mar
Muerto en mas de 50 pics, un hecho que pone en peligro la extraccién
de mincrales

Ishay, Comisionado de Aguas de Isracl, afirmé en un informe
recicnte que la “decision de 1979 de reducir el nivel de agua [del Lago
de Tiberiades/lago Kinneret] fue adoptada con el fin de preparar un
embalse de almacenamicnto operativo para impedir que las aguas del
Kinneret fluyeran hacia el Mar Muerto, lo que constituye un derroche de
enormes cantidades de agua [del orden de 40 millones de metros cibicos
anuales]” 43/ Ademds, en una declaracion hecha en las Naciones
Unidas, Isracl reconoce la desviacion de recursos hidricos de la cuenca
del rio Jordan en las regiones de aguas abajo. La declaracion indica que
Isracl usa los estratos sublerrdneos profundos de agua en la region de
Jericé del rio Jordan a expensas de la descarga sin utilizar del Mar
Muerio, no a expensas del caudal de los depositos acuileros ya
sobreexplotados, y sin ejercer influencia sobre los usuarios actuales 44/.
Una publicacién de Mekorot titulada “El Portador Nacional de Agua de
Isracl, 50 afios de Mekorot” afirma que “para aumentar la capacidad de
conduccién del Portador Nacional de Agua se decidié incorporar cinco
estaciones de bombeo adicionales no incluidas en el plan original™ 45/,
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Los trabajos comenzaron ¢n abril de 1967 y se completaron en 1970 De
acuerdo con la publicacién de Mekorol “las cinco nuevas estaciones de
bombeo aumentaron la capacidad del Portador Nacional de Agua de 11
a 16 metros ciibicos por segundo y permiticron incorporar aguas
adicionales al sistema para abastecer a los consumidores del sur del pais
Gracias a estas estaciones de bombeo el Portador Nacional de Agua
conduce ahora 440 millones de metros ciibicos anuales, en lugar de los
320 millones de metros ciibicos proyectados originalmente 46/

Los recursos hidricos de la cuenca hidrolégica del rio Jordan y de
sus tributarios son aprovechados por Israel, Jordania, el Libano, la
Repiiblica Arabe Siria v el pueblo palestino. La Ribera Occidental fue
considerada sicmpre una region receptora de recursos hidricos de
cualquier aprovechamiento hidrdulico de las cuencas del rio Jorddn y ¢l
Yarmuk 47/ En un articulo publicado por Ewan Anderson en Arab
Alfairs, una publicacion trimestral de la Liga de los Estados Arabes, se
dice lo siguiente sobre las fuentes y ¢l aprovechamiento de la cuenca del
rio Jorddn. Las tres cabeceras son el rio Hasbani, que nace en el Libano,
el Dan, ubicado en su totalidad en Israel, y el Baniyas, con fuentes en la
Repiiblica Arabe Siria. La confluencia de estos tres da nacimiento al rio
Jordén que fluye hacia el Lago de Tiberiades, después de lo cual sc une
a su principal afluente, el rio Yarmuk. Al sur de este rio la mayor parte
de los aportes de aguas son estacionales, provenientes de caudales
invernales de cauces secos el resto del afio (wadis). Entre el Lago de
Tiberiades y el Mar Muerto el rio Jordan ha profundizado su cauce,
dejando a ambos lados terrazas, el Ghor Occidental y el Ghor Oriental,
por encima de su nivel El caudal de las tres fuentes de cabecera varia
considerablemente, pero ¢l rio Dan contribuye con 50% de las aguas
que, al llegar al Lago de Tiberiades alcanza a unos 660 millones de
metros clibicos 48/. El Departamento de Economia de la Organizacién
de Liberacién de Palestina desglosa as siguientes cantidades anuales para
las tres fuentes de la cabecera: 153 millones de metros cibicos del
Hasbani, 240 millones dc¢ metros citbicos del Dan, 120 millones de
metros cbicos del Baniyas. Otras fuentes proporcionan 85 millones de
metros ciibicos 49/. Si sc tiene en cuenta la evaporacidn, segin el
articulo de Arab Alfairs, aproximadamente 500 millones de¢ metros
citbicos del caudal entrante al Lago de Tiberiades de las tres fuentes sale
de él. A esta cantidad se uncn unos 300 millones de metros cibicos del
rio Yarmuk y una cantidad ligeramente superior provenicnle de wadis y
aflucntes.



Una monografia publicada en enero de 1991 por el Centro del
Golfo para Estudios Estratégicos, de Londres, estudia la distribucion de
las aguas del principal tributario del rio Jordan, el rio Yarmuk. La
monografia da las cifras que figuran a continuacion que, proporcionadas
por despachos informativos del Canal Cuatro, han sido descartadas por
las autoridades israclies, que las consideran exageradas 50/.

Cuadro |

Recursos hidricos del rio Yarmuk;
Asignacion proyectada, 1953 vy cdlculo de las
asignaciones en 1990
(en millones de metros cibicos)

Asignacion en 1953 Estimacion de lus
de jas aguas del rio aruas recibidas
Yarmuk cn 1990
Isracl 25 100
Jordania 275 120
Repiiblica Arabe Siria 90 170
Total 390 390

Fuente: Centro del Gollo para Estudios Estratégicos, Staff Report,
vol. 17, enero de 1991

De acuerdo con un articulo de Imad Harmlani, publicado en el Journal
of Palestinian Affairs, con el titulo “Israel’s water policy and its effect on
the prospectsefor a political settlement” (“La politica de aguas de Isracl
y sus efectos sobre las perspectivas para un arreglo politico”), Isracl
sostienc que tiene derecho sobre 25 a 40 millones de metros ctbicos de
las aguas del rio Yarmuk 31/.
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Desde el fin de la Primera Guerra Mundial, en relacion con el
trazado de las fronteras de los territorios bajo mandato, fa proteccién del
uso de los recursos hidricos de la cuenca del rio Jordin fue objeto de
acuerdos internacionales, como los acuerdos britdnicos v franceses de
principios del decenio de 1920 que estipulan que los derechos existentes
sobre las aguas de los habitantes de la regi6n subsisten inalterados 52/.
Por ejemplo, el acuerdo del 3 de febrero de 1922 entre Francia y el
Reino Unido establece que los habitantes de Siria y ¢l Libano tienen
iguales derechos de pesca y navegacién que los habitantes de Palestina
sobre los lagos Huleh y de Tiberiades y sobre el rio Jordan entre dichos
lagos, y que todo derecho existente sobre la utilizacion de las aguas del
rio Jordan por los habitantes de Siria se mantendrd inalterado. Con el
transcurso de los decenios se han trazado numerosos planes sobre la
utilizacién de los recursos hidricos de la cuenca del rio Jordan., Mis
adelante se da una lista cronologica de esos planes de explotacion tal
como fueran presentados en el informe del 25 de noviembre de 1980 de
fa Comision del Consejo de Seguridad establecida por Ia resolucion 446
(1979). Ninguno de los planes relativos a toda la cuenca fue jamas
ejecutado y el acuerdo entre Jordania y la Repiiblica Arabe Siria relativo
a Ja utilizacion de las aguas del rio Yarmuk, firmado en Damasco el 4 de
junio de 1953, no indica una asignacion 2 la Ribera Occidental sobre la
cual se pueda basar un céleulo de los caudales de agua posteriormente
desviados por Israel 33/. El que mis sc acercd al éxito fue el Plan
Johnston/Main de 1953-1955. Jeffrey D. Dillman, un experto en
cuestiones juridicas, se refiere del siguiente modo 2 la historia reciente de
las circunstancias en que se realizé la explotacion de las aguas de la
cuenca del rio Jordan y que llevaron a la formulacién de dicho plan:

“Después de la particién de Palestina Isracl comenzo
a trabajar sobre sus proyectos hidrdulicos y en 1953
comenzo la construccién en su primera fase del proyecto del
Portador Nacional de Agua. El plan seguia los lincamientos
generales preparados por Lowdermilk y Hayes Cuando
Israel comenz6 las tareas desviando el rio Jorddn, Siria
presentd sus quejas al Consejo de Seguridad, acusando a
Israel de violar ¢l acuerdo sobre cesacién del fuego Los
Estados Unidos censuraron a Israel y amenazaron con
interrumpir la ayuda que en aquel entonces era de unos
50 millones de délares al ado.
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Cuadro 2

Planes propuestos para la explotacién
de las agnas, 1939-1964

Plan de explotacion de aguas Afio de ia propuesta
Estudio lonides 1939
Propuesta Lowdermilk 1944
Plan Hayes 1548
Informe MacDonald 195]
Plan Panisracli 1951
Plan Bunger 1952
Plan septenal isracli 1953
Plan Main* 1953
Plan Cotton* 1954
Plan drabe (revisado)® 1954
Plan Baker~Harza 1955
Plan unificado® 1855
Plan decenal israeli 1956
Plan nacional de abastecimiento de a r1a?/ 1956
Proyecio del canal del Ghor orientaf® 1958
Desviacion de cursos de agua drabes 1964

desde sus cabeceras

* Planes regionales de desarrolio.

al g plan ¢ntré en funcionamiento en 1964 y debia
completarse en 1969.

b/ El proyecto entrd en funcionamiento cn 1961,

Fuemte: Informe de la Comision del Conscjo de Seguridad
(8/14268), del 25 de noviembre de 1980.
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Una de las cuestiones basicas del conflicto entre Israel
y los Estados drabes sc reficre a si las aguas del rio Jordan
se deben utilizar solamente dentro de la cuenca o fuera de
clla. Todos los planes drabes prevén el aprovechamiento de
las aguas dentro del valle del Jordan; los planes israelies
requieren el aprovechamiento del agua para regar otras
regiones, principalmente en el Negev. Eric Johnston, enviado
especial del Presidente Eisenhower, tratd de mediar en ¢l
conflicto para encontrar una solucidn. Johnston propuso un
plan de aguas preparado por Charles Main. Tanto los drabes
como los israelies objetaron el plan y elaboraron sus propias
contrapropuestas.” 54/

Aunque no fue ratificado por el Consejo de la Liga Arabe, el prorrateo
de apuas propuesto en el Plan Jonhston, que da 52% a Jordania, 30%
a Israel, 9% a Siria y 3% al Libano, ha proporcionado una directriz
permanente, segin afirma ¢l articulo de Ewan W, Anderson publicado en
Arab_Affairs 55/. El articulo continia diciendo que ¢l proyecto de
aprovechamiento de aguas mds importante de Israel fue la construccion
del Portador Nacional de Agua desde ¢l Lago de Tiberiades en el norte
hasta el Negev en el sur. El Portador Nacional de Agua de Israel se
inaugurd el 10 de junio de 1964 y conduce un caudal anval medio
aumentado de aproximadamente 420 millones de metros cibicos a través
de canales a ciclo abierto (los canales de Jorddn y de Netofa), tineles
(Menashe A y B, Shimron y Eilabun) y embalses de almacenamiento
{Tsalmon y Eshkol) y un hidroducto 56/. De acuerdo con fuentes en
Israel y los Estados Unidos el sistema canaliza también aguas para la
reposicion artificial y el almacenamiento subterrdneo. Durante el invierno
el agua del conducto del Jordan es repuesta en los depdsitos acuiferos de
la parte central de Israel Dos instalaciones recargan las aguas
provenientes de cursos de aguas estacionales distribuyéndolas sobre
terrenos de infiltracion en el sistema acuifero litoral. Se recarga asi un
total de 80 a 170 millones de metros cibicos por afio, valor que depende
de la precipitacién meteérica anual, en los depdsitos acuiferos para su
almacenamiento estacional y a largo plaze 57/.
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Otros provectos de desviacidn israelies

Contintian las controversias sobre la desviacion por Isracl de los
recursos hidricos de la cuenca del rio Jordin, mads recientemente debido
también a los perjuicios ecoldgicos previstos que afectan la cuenca del rio
y a los usuarios de aguas abajo. Un articulo publicado en The Other
Front, por el Centro de Informacioén Alternativa, de Jerusalén, el 6 de
junio de 1991, informa acerca de las protestas provocadas por un
importante proyecto para desviar en Israel las aguas del rio Jordan:

“E] Kibbutz Kfar Hakasi, situado sobre la ribera del
rio Jordan, cn cooperacion con inversores privados, comenzo
fas tareas de excavacién hace unos pocos meses en principio
para construir una planta hidrocléctrica que abastecerfa de
electricidad al kibbutz y sus alrededores y crearia un lago con
fines recreativos. El kibbutz habia recibido todos los
permisos apropiados para comenzar los trabajos, pero a
pesar de eso cf comicnzo de la excavacion despertd una ola
de protestas.

Este proyecto no es el primero o el tnico en
perjudicar al rio Jorddn. Desde que se establecié el Estado
de Israel el rio se ha convertido en zanja de desagiie y cn
canal de alcantarillado. Solo un pequedo tramo permanece
en su estado original y este es el tramo que s¢ encuentra en
disputa.

Nos referimos al proyeclo de desviacién de parte de
las aguas de Ia scccidon montafiosa del Jorddn. Segin el
proyecto se desviardn de una cuarta a una tercera parte del
caudal del Jorddan mediante un canal hacia un embalse del
que se devolvera al rio después de aprovechar su cnergfa
mediante turbinas hidroeléctricas.” 58/

Se ha informado acerca de otros importantes proyectos que alectan
los derechos palestinos en la esfera de los recursos hidricos y de su
aprovechamiento, El plan para construir un canal del Mediterraneo al
Mar Muerlo, que entrafiasfa la construccion de obras en la Faja de Gaza
y la costa occidental del Mar Muerto, ha sido causa de preocupacion
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internacional porque su gjccucién hubicra entrafiado dafios irreparables
a los derechos legitimos y vitales del pueblo palestino. En 1980, el
informe de la Comisién del Consejo de Seguridad establecida por la
resolucion 446 (1979) afirmé lo siguiente:

“También se rectbid informacién sobre una decision
gue el Gobierno de Israel adoptd en agosto pasado (1980),
por la cual habia aprobado en principio un plan para
construir un canal a fin de conectar el Mar Mediterrdneo con
el Mar Muerto. El trazado propuesto de ese canal partiria de
la aldea de Katif cn la Faja de Gaza al norte de Khan Yunis,
y seguiria en direccidn sudeste a través del desierto del
Negev hasta Ein Bokek, en el Mar Muerto, Alin no se
conocen todos los detalles del plan ni de las consecuencias
del canal Sin embargo, la Comisién considera oportuno
sefialar a la atencion del Consejo de Seguridad el plan que,
segiin la informacion recibida por la Comisién, podria,
debido a una gran elevacion del nivel de las aguas, alterar el
contenido de minerales del Mar Muerlo y ocasionar dafios
a su ecologia ...” 39/

La Asamblea General, en relacion con ¢l plan de Israel de construir un
canal que vinculara el Mar Mediterranco con el Mar Mucrlo, exigit en
1981 que Isracl no ejecutara su proyecto de construccién y decidi, por
resolucién 40/167 de 16 de diciembre de 1983, continuar examinando
cl tema si Israel reanudaba sus actividades en relacién con dicha obra. De
acucrdo con ¢l nimero de agosto de 1990 de Innovation, un informe
mensual sobre fa investigacion y el desarrollo industriales y las industrias
de bases cientificas de Israel, Yuval Ne'eman, el Ministro de Energia ¢
Infracstructura y Ministro de Cicncia y Tecnologia, pidié que se
renovaran los esfuerzos para construir un canal del Mar Mediterraneo al

Mar Muerto 60/.

Otro proyecto en gran escala que afecla a los recursos de aguas
subterrdncas de la Ribera Occidental fue causa de indignacion a mediados
del decenio de 1980, Una empresa con sede en los Estados Unidos, la
Moriab Technology and Encrgy Company, la Comision de Aguas de
Israel y Mekorot, la Compadia de Aguas de Isracl, proyectaron una
perforacién gue, a un costo de varios millones de dolares, se realizaria a
una profundidad y en una escala sin precedentes, en cl drea al sudeste de



Belén. De acuerdo con el periddico Jerusalem Post del 28 de junio
de 1987:

“L.os alcaldes drabes de la regidn de Belén, indig-
nados, prometieron ayer oponerse a csie importante pro-
yeeto isracli de perforacion de pozos de agua en la region,
y la Administracion Civil afirmd que exigiria garantias dc que
el proyecto no perjudicaria el abastecimiento de agua de las
comurtidades drabes vecinas.

Sc espera que cl proyecto, que se cjecutarfa en las
cercanias de Herodion, al sudeste de Belén, entrafiaria el
bombea de 18 millones de metros cibicos anuales de agua
que sc usarfan cn su mayor parte cn Jerusalén y los
ascntamientos judios (12 millones de metros cibicos).
Algunas {uentes vinculadas con el proyecto han dicho que
ello podria provocar el agotamicnto del agua en los pozos
utilizados por las comunidades drabes de fa region, al tiempo
que s6lo ofrecerfu una cantidad reducida def agua disponible
a las aldeas y ciedades drabes {6 millones de metros
cubicos).”

El Centro del Golfo para Estudios Estratégicos de Londres publicd un
informe en inglés titulado “Water: The Middle East problem of the
1990s” (“Agua: el problema del Oriente Medio en ¢l decenio
de 19907™), donde declara que el proyecto sc abandond después de
ocurridas las protestas internacionales:

“Los [uncionarios del Gobierno de los Estados Unidos
previnieron que este proyecto violaria las normas del derecho
internacional puesto que involucraria la transferencia de
recursos de una region ocupada al territorio de la Potencia
ocupante.” 61/

Fn carta de fecha 20 de septiembre de 1991 dirigida al Secretario
General por el Observador Permanente de Palestina ante las Naciones
Unidas, éste se refiere a un informe segin cl cual Mckorot (la compaitia
de aguas de Isracl) estd a punto de perforar otro pozo de agua en la zona
de Belén, que serfa ¢l quinto pozo perforado para satisfacer las
necesidades de los residentes de Jerusalén occidental



El agotamiento de los pozos palestinos y el descenso del nivel
piezométrico en los territorios palestinos ocupados, como resultado de las
actividades de perforacién de pozos a gran profundidad por la Polencia
ocupante, continta siendo objeto de gran preocupacién para el pueblo
palestino. Un informe reciente de las Naciones Unidas sefiala —como se
tratard infra en la seccidn relativa a los asentamientos— que los pozos
profundos perforados por las autoridades israclies en el territorio
palestino ocupado, en su mayoria para beneficio de los colonos israelies,
han afectado el nivel y el volumen de las aguas en los pozos palestinos,
con la consecuente reduccién de su capacidad productiva, incluso con el
secado de algunos pozos, y la desecacién de tierras agricolas que
dependian de esos pozos para el agua de riego 62/

B. Efecto de las politicas de anexion, de tierras

y de asentamiento sobre la economia
palestina_de las aguas

El articulo 47 del Convenio de Ginebra relativo a la proteccidn de
personas civiles en tiempo de guerra (Cuarto Convenio de Ginebra) de
12 de agosto de 1949, que es ¢l primer articulo de la seccidn T sobre
terrilorios ocupados, dice lo siguiente:

“Las personas protegidas que s¢ encontraren en terrilorio
ocupado no perderdn, en ninguna coyuntura ni en modo alguno,
los beneficios del presente Convenio, ya sea en virtud de cambios
ocurridos, a consecucnocia de la ocupacion, en las instituciones o la
gobernacion del territorio de que se trata o por acuerdos
concertados entre las autoridades del territorio ocupado y la
Potencia ocupante, o como secuela de la anexion por esta dlima
de fa totalidad o parte del territorio ocupadoe.”

En contravencion del Convenio, del que Israel es alta parte contratante,
la legislacion isracli ha sido extendida al territorio ocupado de Jerusalén
oriental y las regiones de la Ribera Occidental adyacentes a Jerusalén
(1980) asi como a las Alturas de Golian (1981), con ¢l cambio
consecuente de los derechos e ingtituciones sobre ¢l agua existentes 63/,
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En lo que respecta al Goldn arabe sirio ocupado, la Asamblea
General, durante todo el decenio de 1980 y el principio del de 1990
condend enérgicamente la imposicion por Israel de sus leyes, su
jurisdiccién y su administracion, su polilica y sus précticas anexionistas,
el establecimiento de asentamientos, la confiscacion de tierras y la
diversion de recursos hidricos. La Asamblea General declard también que
todas esas medidas eran nulas e frritas y constituian una violacion de las
normas y principios del derecho internacional relativo a la ocupacion en
razon de guerra, en particular del Cuarto Convenio de Ginebra 64/. De
acuerdo con Schmida, investigadora de los America~Mideast Educational
and Training Services (AMIDEAST), de Washington, D.C., en 1978 los
asentamientos israclics en las Aluras de Goldn importaban 80% dcl agua
que consumian, bombeada desde el Lago de Tiberiades con una
diferencia de cotas de 600 metros 65/. Segin la informacidn que figura
en un informe de 1991 de la CESPAO las cifras de consumo scrian las
signienles:  Isracl calcula que las necesidades de agua de sus
asentamicntos cn ¢l Golidn, de acuerdo con sus planes, alcanzardn los
46 millones de melros cabicos anuales, distributdos de fa mancra
siguiente: 1) 8,7 millones de metros cibicos anuales para asenlamicntos
en ¢l norte del Golan; i) 6 miliones de metros ctibicos anuales para
asentamientos ¢n el centro del Golan; y iif) 31,6 millones de metros
ciibicos para asentamientos en el sur del Goldn. Sc prevé que el
abastecimiento de agua provenga de: i) 16 millones de metros citbicos
anuales del Lago de Tiberiades; i} 11 millones de metros cubicos anuales
de fos manantiales de Hemmah y del rio Jordén; iii) 10 millones de
metros citbicos anuales de los pozos y manantiales de las Alturas del
Golan; y iv) 9 millones de metros cibicos anuales de la construccion de
represas pequefias para recoger las aguas de escorrentia 66/. A principios
del decenio de 1980 dos autores israclies adujeron que la utilizacion en
el futuro de 6 a 7% de la capacidad total de aguas de la cuenca del
Jordan para los asentamicntos de las Alturas del Goldn no causaria
mayores problemas o mermas 67/ Los efeclos cuantitativos de estas
medidas sobre los derechos de los usuarios existentes aguas abajo en la
Ribera Occidental, hecho que se agrega a las preocupaciones en materia
de seguridad de las aguas palestinas, requieren una atencion adicional

En la Ribera Occidental, a pesar de las protestas de la comunidad
internacional y en violacién de las resoluciones del Consejo de Seguridad
y la Asamblea General, Israel extendid en julio de 1980 los alcances de
su legislacion bésica al Jerusalén ocupado y lo amplio a las comunidades
de la Ribera Occidental cn junio de 1967, lo que entraiid un cambio en
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¢l cardcter y condicién del territorio ocupado. Los usuarios de agua
palestinos en esos lugares v en otras ciudades de la Ribera Occidental,
coemo Ramallah, estdn siendo continuamente conectados al sistema de
abastecimiento israeli, con frecuencia contra su voluntad. Se han citado
casos de residenies de los territorios ocupados en los que, como
alternativa al permiso de perforacion de pozos, se ofrecié a los
solicitantes la opcidn de comprar el agua a los nuevos asentamientos
israclies establecidos o a conectarse con la red de aguas corrientes que se
estaba instalando para proveer a los asentamientos. De acuerdo con un
informe de las Naciones Unidas, las comunidades palestinas afectadas han
rechazado vigorosamente estas opciones como afrentas a su soberania
sobre sus propios recursos naturales 68/ El abastecimiento de agua en
las redes israelies es similarmente objeto de controversia. Por ejemplo,
el Jerusalem Post del 23 de julio de 1990 informa que la municipalidad
de Jerusalén ha reducido sustancialmente ¢ abastecimiento de agua a Al-
Ayzariyah, aldea de la Ribera Occidental, como lo habia confirmado un
portavoz municipal el dia anterior. Era csta la segunda vez en 1990 que
la ciudad de Jerusalén habia reducido un 75% el volumen de agua
disponible para la region palestina 69/

La Autoridad de Aguas de Israel, desatendicndo los deseos del
pueblo palestino, ha estado trabajando durante més de un decenio en la
integracion del sistema de aguas de la Ribera Occidental en planes
regionales mayores vinculados con el sistema de aguas israeli. En 1982
cl sistema de aguas scparado de Ia Ribera Occidental, que habia estado
bajo la administracion del gobicrno militar desde 1967, se translirid a la
Compaiiia Nacional de Agua de Isracl, Mekorot, para levar a cabo la
“anexion”, segiin declara Meron Benvenisti en su informe de 1986 sobre
las explotaciones en la Ribera Occidental 70/. Un informe de las
Naciones Unidas presentado por un grupo de experlos determind que la
integracién con los de Isracl de los servicios basicos de agua a los
territorios ocupados estd a punto de levar & los primeros a una completa
dependencia de los segundos y, en su oportunidad, hard que la separacion
de ambos servicios sea muy costosa y dificil 71/ Como resultado de las
medidas de integracion {a Potencia ocupante ha ampliado sus medios de
influcncia sobre la poblacion civil palestina en momentos de tensidn y de
conflicto, coma lo ilustran en particular fos acontecimientos relacionados
con la intifada.
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Un anuncio a toda pégina de servicio pablico presentado por el
Ministerio de Agricultura de Israel en la edicién internacional del
Jerusalem Post, del 19 de aposto de 1990, se refiere en méas detalle a la
necesidad percibida por Israel de controlar completamente el uso de los
recursos hidricos que se originan cn la Ribera Occidental mediante la
ocupacién permanente de dicho territorio. De acuerdo con el anuncio “el
bombeo excesivo o la climinacién descontrolada de aguas negras y
desperdicios en Judea y Samaria causaran con seguridad graves problemas
de agotamiento, salacion y contaminacién de los depésitos acuileros. La
cesién de las laderas occidentales de las colinas de Judea y Samaria
creard una situacion tal que el destino del abastecimiento nacional de
aguas de Israel quedaria determinado por las medidas de cualquier
autoridad drabe que controlara las zonas evacuadas después del retiro”.
El texto publicado por el Ministerio de Agricultura llega a la conclusion
de que “es dificil concebir una solucién politica que se compadezca con
la supcrvivencia de Israel que no entrafic un control completo y
continuado de Israel sobre las aguas y los sistemas de alcantarillado y de
su infracstructura conexa, que incluye el suministro de energia y de la red
de carreteras, esenciales para su funcionamicnto, su conservacion y su
aceeso”
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JERUSALEN
OCUPADA Y AMPLIADA POR ISRAEL
EN JUNIO DE 1967

JERUSALEM
OCCUPIED AND EXPANDED BY ISRAEL
IN JUNE 1967
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Tierras

De acuerdo con Efraim Inbar, antor de War and Peace in Israeli
Politics (“La guerra y la paz en la politica de Isracl™), desde mediados del
decenio de 1970 los encargados israclies de la politica han destinado exten—
siones de tierra en la Ribera Occidental para el establecimiento de asenta~
mientos que consideran indispensables para atender las necesidades de aguas
de Israel, que no deben cederse incluse en el posible caso de un acuerdo de
paz 72/. Ze'ev Schiff, un analista de defensa isracli, argumenta que el
peligro que amenaza al gran depésito sublerrineo de aguas de Yarkon-
Taninim se origina principalmente en las perforaciones sobre la ladera
oceidental de la Ribera Occidental. Los expertos israclics en cuestiones de
agua afirman gue la faja de tierras critica al respecio se prolonga mas all4 de
Israel hasta el pic de csas laderas cn los territorios palestinos ocupados y
alcanza, en el este, tan lejos como la vecindad de la aldea de "Anabta, en la
region de Tulkarm-Qalgilya. Sc ha cstimado que esta faja de tierra sc
extiende por una distancia de dos a seis kilometros al este de la Linea Verde
Israel debe conscrvar esta faja para limitar la posibilidad de fuertes
desavencncias sobre los recursos hidricos, segiin cscribe Ze'ev Schill 73/

Desde 1967 Isracl, Ia Potencia ocupante, ha tomado un 50% de las
ticrras del territorio palestino ocupado, lo cual incluye activos como el acceso
al agua. El valor de las tierras remanentes quedd depreciado cuando los
derechos sobre las aguas se separaron del 1itulo sobre la tierra y se decla-
raron de propiedad piiblica 74/. De conformidad con las cifras proporciona-
das por la CESPAO, entre junio de 1967 y fines de 1990 Israel expropio un
total de 2.895.642 dunums (I dunum equivale a 1.000 metros cuadrados),
lo que representa aproximadamente un 52% de la superficie total de las
tierras de la Ribera Occidental, y en la Faja de Gaza, expropi6 a su vez un
total de 153.475 dunums, lo que representa aproximadamente un 43% del
total de tierras de la Faja de Gaza 75/. Isracl lomd parte de la tierra en
relacién con el uso y 1a conservacion de recursos hidricos, y de otras Lierras
con ¢l fin de proporcionar agua a los asentamientos israclies. Por ejemplo,
un informe sobre las actividades en los territorios ocupados del Contralor de
Estado de Israel, publicado en 1986, conticne informacion en el sentido de
que Mekorot se apropid de varios dunums de tierra en la Ribera Occidental
en 1986, hizo perforaciones en busca de agua y tendid Lluberias de agua para
un asentamiento judio sin recibir la aprobacién correspondiente y sin
compensar a los palestinos locales propictarios de las tierras. El Contralor
hace notar en ¢l informe que desde ese entonces se ha ofrecido el pago de
compensacion 76/.
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ASENTAMIENTOS [SRAELIES ESTABLECIDOS EN LOS
TERRITORIOS OCUPADOS DESDE JUNIO DE 1967

»y

ISRAELI SETTLEMENTS
ESTABLISHED IN THE TERRITORIES

J LEBANON
OCCUPIED SINCE JUNE 1967

. b waciha e

AT RS D ThEG ko, 1D
Scmpmiary of foe.re Palsitive Mavista
P n b,y S05 e Iy Hideh
new Jura 1967

Syran Goukn Mg DCELIned Ly 1 déh
e dure 1801

s
[y

aiprered 4 the Dresestenan ol
A e (a8 Py e eoraanon o avy
et s e part oF P8 Racrvieeuy of e
mmmn-hﬂ-m-d-"m
ey pry o ared ¢ s mrhorkors. e cucay e
rar R o 0 Srenties o

L arer

| /

MEDITERRANEAN

AR

1

4
!

!’Nelanya b LY
SEA ,_e/* ’h T,
EFINSIUNY
3&.%
Tet Aviv yw \\h % g
- f )g: a\'b‘ ‘1\5, \-‘,:‘:‘;,
/ § S WEST BANK " ~
tf
/
/
/
/
/
»
r/ff
/;t“
| A aa
TR 4 abars
H e v
3 £
L
)
L4 GAzA
£is 1y
H
Y0
; /R:;'&m 4!
[ .\’,, Sl
: A ﬂcrnhcbaﬂ ~oN L
v v
\ R
' [T
| k (—M?U
'OEGYPT & H
|
b e \ i
| ‘-,_ !
\ i %
i \ v
| 1 ¥
| Vs 1500 ; T

YRIAN

L & ARAB
(T S

Yo/ REP

f" 4"-¢°Qum-un
/‘rﬁ'.r
g TR
&

[

JORDAN
3 A

Q
Amman

t
3o

RAP BD 331 UNAID HATCHS
SEPTEMOBEN 1

~30-



Con anterioridad a la ocupacion isracli la autoridad del Gobierno
para declarar zonas o drcas “protegidas” o “restringidas”, impidiendo asi
a los palestinos el uso de sus recursos en tierras y aguas, sélo se ejercia
cxcepcionalmente. Sobre la base de la legislacién isracli puede
establecerse un elevado nimero de “zonas o seclores especiales” tales
como “fajas de proteccion”, “zonas de racionamiento”, “distritos de
drenaje”, y “zonas de protcecion contra las inundaciones y la erosion del
suclo”; ademds, en los territorios ocupados pueden imponerse también
“zonas de seguridad militar” 77/. Diebido a la clausura de muchas zonas
agricolas por razones de seguridad, varios centenares de bombas de agua
de propicdad de agricultores drabes, que se wtilizaban para bombear agua
del rio Jordan y regar sus granjas en la region de Ghor en la Ribera
Occidental, han sido destruidas y los canales de riego que abastecian a las
granjas drabes de la region de El-Hiftlik han sufrido también dafos 78/
Ademis, bajo ninguna circunstancia se permite a fos habitantes palestinos
perforar pozos en las cercanias de las [ronteras de lsracl; ya so ha
seialado a la atencion ¢l rechazo de un pedido similar hecho por los
habitantes de Nablus 79/, Un testigo de la Faja de Gaza formuld una
declaracion al respecto ante el Comité Especial eacargado de investigar
las practicas israclics que alecten a los derechos humanos de la poblacion
de los territorios ocupados:

“También estd el problema del agua; por supuesto que
tedo ¢i mundo tienc problemas con ¢l agua, pero las
autoridades israclics han prohibido que se perforen pozos
para ¢l ricgo de los cultivos de citricos porque “Gaza carece
de agua’. Pero a la vez, a 10 metros de distancia, def otro
lado de la frontera de 1967 van a perforar, no un pozo, sino
10. Yo mismo tengo una granja y me han prohibido perforar
pozos en mis propias tierras so pretexto de que no hay
suficicnie agua. ™ 80/

Ascntamicnlos

Desde que comenzo la ocupacidn isracli en 1967 se han establecido
asentamicntos israclics cn el territorio palestino v se les permile cl
consumo de aguas locales. En su informe de 1991, titulado Report on
Isracli Scttlement in the Qccupied Territories (*Informe sobre los
ascnlamicntos israelies en los territorios ocupados®) la Fundacion para la
paz en el Orientc Medio, con sede en Washington, afirma que
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actualmente hay 220.000 israclies que viven en el territorio ocupado
(120.000 en Jerusalén oriental y 100.000 en otras partes), un Lotal que
pricticamente se duplicard antes de res afos si, como se caleula, la
inmigracion a Israel ha de alcanzar | millén de personas y el 15% de la
misma se asienta en los territorios palestinos ocupados por Israel desde
1967, incluida Jerusalén Un articulo en el Jerusalem Post del 5 de
septiembre de 1986, que pretendia mostrar “la cara més hermosa de
Gaza®, afirma que:

“en esas circunstancias no se justificaba practicamente
establecer colonos judios en el territorio o asignarles
generosos suministros de agua .. La ganancia de los
asentamientos judios era ciertamente una pérdida para las
comunidades locales.” 81/

De modo similar, Ze“ev Schiff, un experto en defensa de Israel, sostiene
que Isracl cometié un error al permitir a los asentamientos judjos de la
zona de Gaza alumbrar aguas de fuentes locales en lugar de
suministrarselas desde el interior de Israel El hacerlo acclera la
explotacién del exigno depésito de aguas subterrdneas de Gaza y serd, por
lo menos parcialmente, responsable de los déficit futuros de agua 82/. En
lo que se refiere a la Ribera Occidental se sostiene que un experto
asignado al Grupo de Hidrologia Palestino habia dicho que “no
encontrard usted un asentamiento judio sin agua, pero si encontrard
centenares de aldeas palestinas desprovistas de ella” 83/.

Los asentamicntos israclies se encuentran frecuentemente en los
lugares mas adecuados desde el punto de vista de la abundancia de aguas
sublerraneas y la calidad de los suelos 84/. Por cjemplo, una
comparacién de los mapas de salinidad de los asentamientos en la Faja
de Gaza revela que numerosos asentamicatos israclies han logrado
acceder a los sectores que cuentan con una calidad de agua relativamente
buena 85/. Sara M. Roy, una experta de Gaza que trabaja en el Proyecto
de Base de Datos de Meron Benvenisti determind que el principal
depésito de aguas subterrdncas de (Gaza se encuentra en el norte de la
Faja de (3aza, una zona de asentamientos istaelies que no es accesible a
los palestinos 86/. Otros informes indican una injerencia directa de la
Potencia ocupante en el suministro de agua de los palestinos, con miras
a proteger el abastecimicnto de agua de los colonos israclies. Por
ejemplo, un articulo en Foreign Policy sostiene que muchos de los pozos
existentes han sido clausurados o sellados por las autoridades de
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ocupacién, en algunos casos para impedir que su utilizacién agote los
pozos judios de las cercanias 87/. De acuerdo con un articulo publicado
por Imad Harmlani en el Journal of Palestinian Affairs las autoridades de
ocupacién israclies clausuraron por esta razén 25 pozos artesianos
situados en las afucras de Zawabidah y 42 pozos de la region de
Rafah 88/.

En contraste, se ha informado que se han perforado muchos pozos
israelies a muy corta distancia de pozos y manantiales drabes ya
existentes, con un efecto muy perjudicial para la calidad vy la cantidad de
agua que reciben los habitantes palestinos. En ciertos casos, los pozos y
manantiales de las aldeas se han secado por completo. En cl informe de
la Comision del Conscjo de Seguridad de 25 de noviembre de 1980 se
hizo referencia en concreto a las aldeas de Al~Auja, Ramallah, Al-Birch,
Bardala, Tel-cl-Beida y Kardala, cuyo abastecimicnto de agua habia
quedado drasticamente reducido debido a los muevos pozos perforados
para los asentamientos israclies situados a unos cientos de metros de los
manantiales o pozos drabes existentes 89/. La perforacion de pozos mis
profundos por las autoridades de ocupacién con el fin de atender las
necesidades de los asentamientos de reciente creacion ha sido una de las
razones del descenso del nivel [redtico en fa Ribera Occidental que ha
permitido la intrusidén de aguas salinas de los cinturones de depositos
salinos situados en los sectores al noroeste del Mar Muerto. En Jericd se
ha vinculado el considerable aumento de la salinidad de las aguas
bombeadas a dos pozos perforados por el Gobierno isracli en las
cereanias de ofro existente que abastece a Jericd 99/,

Gwyn Rowley, un experto en hidrologia, describe ¢l problema de
las “pérdidas de los sistemas acuiferos” en el contexto de la Ribera
Occidental del siguiente modo:

“En la Ribera Occidental los pozos de gran
profundidad dotados de bombas poderosas, lamados en la
localidad ‘pozos judios’, alumbran aguas desde 300 a
600 metros bajo la superficic, y adm a mayores
profundidades en ciertas localidades ... Si bien inicialmente
varios de estos pozos se establecicron a profundidades de
solo 100 a 150 melros, al registrarse una reduccién de su
caudal los pozos sc perforaron, y se siguen perforando, a
mayores profundidades y, a decir verdad, a profundidades
cada vez mayores, lo cual se estd convirtiendo habitualmente



en la norma Sin embargo, y si bien debemos poner de
relieve que de ningin modo tratamos de sugerir la
posibilidad de que la extraccién desde el sistema acuifero
inferior pueda causar agotamiento alguno en el sistema
acuifero superior, el problema de las ‘pérdidas del sistema
acuifero’ est4 reconocido como un problema hidrologico de
suma importancia.

En otras partes se ha demostrado que la extension del
cono de descenso piezométrico puede llegar hasta
16 kilémetros del pozo bombeado. En los lugares donde
funcionan varios de estos pozos profundos de bombeo la
interseccién de los conos de descenso piezométrico provoca
un descenso general del nivel fredtico y los pozos
tradicionales quedan efectivamente demasiado altos y en
seco. Como resultado pueden secarse las pasturas, y los
campos de pastoreo que tradicionalmente hubieran podido
apacenlar ganado seis afios de cada siete, podrdn entonces
ser inaptos tres o cuatro afios de cada sicte. En los pozos
tradicionales no sélo puede ocurrir que la cantidad de agua
quede gravemente reducida sino también que cambie en
forma muy considerable la calidad y la salinidad de las

aguas ..." 81/

Israel reconoce que en la Ribera Occidental ha ocurrido una
intromision involuntaria en las capas fredticas superiores, Israel indica que
en los casos en que alguna perforacion para uso de la poblacion judia ha
sido causa de una reduccién del rendimiento de una fuente de agua
existente en una aldea palestina, se ha compensado la deficiencia con
agua de fa nueva fuente, al mismo costo que hubicran debido pagar los
usuarios palestinos para producir ese volumen en su propia {uente 92/,
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Se ha informado acerca de considerables desigualdades en el
tratamiento dado a los colonos israelies y a la poblacion palestina en
materia d¢ administracion, inversion, precio y planificacién de aguas. Al
respecto un grupo de expertos de las Naciones Unidas flegd, a principios
de! decenio de 1980, a la siguiente conclusion:

“Habida cuenta del objetivo aparente de Isracl de
impedir aumentos en la utilizacién del agua en la Ribera
Occidental para proteger la corriente de agua de la Ribera
Occidental a los sistemas acuiferos israclies y en vista de la
politica de Israel de apoyar plenamente las necesidades de
los asentamientos en materia de agua, €s dificil ver c6mo
pucde funcionar sin discriminacién el sistema de ordenacion
del agua establecido.” 93/

El Departamento de Estado de los Estados Unidos indica en su
publicacién Country reports on human_rights practices for 1990
(“Informe por paises sobre las practicas cn materia de derechos humanos,
19907}, que:

¢ han ampliado los alcances de ley israeli para
abarcar la mayor parte de las actividades de los colonas
israclies que viven en los territorios ocupados, mientras que
los palestinos estan sometidos a la fey militar de ocupacion.
Bajo este sistema doble de gobierno los palestinos —tanto los
mustlmanes como los cristianos— reciben un tratamiento
menos favorable que los colonos isTaclies en ona extensa
seric de cuestiones, incluso el derecho al proceso legal
establecido, al derecho a residencia, a la libertad de
movimientos, la renta de cosechas y mercaderias, el uso de
tierras y de aguas ...” 94/

Thomas Naff, experto en aguas de la Universidad de Pensiivania, declard
ante el Subcomité sobre Europa y el Oriente Medio del Comité de
Asuntos Extranjeros de la Camara Baja, en Washington, D.C,, el 26 de
junio de 1990, que no sabe acerca de ninguna restriccion oficial sobre el
uso del agna impuesta a los colonos judios del territorio palestino
ocupado 95/. George E. Gruen, profesor adjunto de relaciones
internacionales, en una declaracion escrita presentada en la misma
audiencia declara que “aunque todo el mundo necesita una licencia para
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perforar nuevos pozos, en la préictica los asentamientos judios no han
tenido restricciones similares™ 96/.

El informe de un grupo de expertos de 1984, mencionado supra,
informa que se ha establecido un régimen especial en favor de los
“asentamicntos planificados” gracias al cual dichos asentamientos tienen,
como usuarios colectivos, derecho a una asignacion de agua para fines de
riego, mientras se dan asignaciones individuales a todos los demiés
usuarios. Si bien la distribucién interna del agua se deja a la discrecion
de las empresas de los asentamientos, cabe observar, hace notar el
informe, que si un asentamiento no usa su cuota anual puede recibir toda
su asignacion de agua al afo siguiente 97/. Ademds, Mekorot, la
Compaiifa de Aguas de Israel, ha recibido permisos para perforar
aproximadamente 30 pozos profundos con un caudal medic de 1.640
metros cibicos que abastecerdn los nuevos asentamientos establecidos en
los territorios ocupados 98/, Aunque a veces se conceden permisos a los
palestinos para perforar pozos destinados # uso  doméstico 2
profundidades no superiores a los 60 metros, con un rendimicnto
promedio de 115 metros cdbicos, se permite a los israclies de los
ascntamicntos perforar hasta profundidades de hasta 500 metros 99/
Ze'ev Golani, Comisionado de Aguas de la Ribera Occidental de 1970
a 1978, afirmé en una entrevista publicada en la revista de economia
South, en el nimero de agosto de 1991, que se habia denegado el
permiso de perforacion hasta el sistema acuifero profundo a los palestinos
que lo solicitaron después de 1978 porque dicho sistema acuifero, al igual
que el acuifero fredtico utilizado tradicionalmente por los palestinos,
estaba para ese cnlonces totalmente explolado, en su mayoria
practicamente por los asenlamienlos israelies. De acuerde con la
informacién del Jerusalem Post del 5 de septiembre de 1986 unos 35 a
40 pozos israclies perforados en la Faja de Gaza oriental han desviado
parte de la recarga natural de la zona 100/,

De acuerdo con los datos publicados los asentamientos israclics
reciben inversioncs estatales comparativamente gencrosas para la
explotacion de recursos hidricos asi como subsidios pagados por
intermedio de fondos puestos a disposicion por la Agencia Judia y el
Fondo Nacional Judio para la planificacién y la explotacion de proyectos
v equipos sobre aguas 101/. Por cjemplo, de acuerdo con un cuadro
publicado por Meron Benvenisti y Sholomo Khayat, s6lo a mediados del
decenio de 1980 la inversion anual para los asentamientos del Gobicrno
israeli, destinados a la construccion de redes de abaslecimiento de agua,
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principales y locales, tuvo los siguientes valores: 122 millones de délares
en 1982, 142 millones de délares en 1984 y 162 millones de dolares en
1986 102/, En comparacién, para el periodo decenal de 1975 a 1984,
la asistencia financicra extranjera prestada al pueblo palestine habitante
de la Ribera Occidental fue, segilin informes, del orden de 52 millones de
délares 103/ v los gastos en las ciudades de la Ribera Occidental en la
esfera de aguas para el presupuesto de los ejercicios econdmicos de
1986/87 y 1987/88 fueron, segitn informes de Israel, del orden de
8.4 millones y 8,7 millones aproximadamente de nuevos shekels israclies
(aproximadamente 5,7 millones de délares y 5,9 millones de dolares
respectivamente} 104/

Las politicas en lo que respecta a las tarifas de agua revelan una
desigualdad adicional entre la poblacién palestina y la de los
asentamicntos israelies. [srael insiste en que la Compadia Nacional de
Agua de Israel, Mckorot, suministra agua a tarifas que varian segin los
factores geograficos, geoldgicos e hidroldgicos que influyen sobre el costo
del abastecimiento y no sobre la base de la religién o la nacionalidad de
fos usuarios 105/ De acuerdo con las conclusiones del informe de 1586
del Contralor del Estado de Israe! de las actividades gubernamentales en
los territorios ocupados, los colonos israclies, cuyas facturas de consumo
de agua estan subsidiadas por la Organizacion Sionista Mundial, pagaron
a la Compafia Nacional de Agua de Israel de 15 a 23 agurol
(aproximadamente 10 y 16 centavos de délar) por metro cibico de agua
wilizado para consumo agricola y doméstico respectivamente 106/ Sin
embargo, los consumidores palestinos pagaron a lo que Israel llama la
“Administracion Civil?, creada por el Ministerio de Defensa, 70 agurot
(aproximadamente 48 centavos de délar) por metro cibico de agua
proporcionado por ¢l Mckorot. Ademas, los palestinos, ¢n contraposicion
a los israelies, no pagan una larifa menor para uso agricola, que insume
el grueso del consumo de aguas 107/ La informacién que figura cn un
documento titulado Israeli plans to appropriste Arab water (“Los planes
israclics para apropiarse del agua 4rabe”), presentada a la Conferencia
de Funcionarios a Cargo de Asuntos Palestinos en los Paises Arabes
Huéspedes, por ¢l Departamento de Economia de la Organizacion de
Liberacién de Palestina, indica que cn mayo de 1989 las autoridades de
ocupacién israelies decidieron aumentar el precio de las aguas en la
Ribera Occidental palestina ocupada de 90 agurot por metro clibico a
1,4 nucvos shekels israclics y vender el agua a los asentamicntos israclies
a 25 agurot por metro clibico 108/, En otras palabras, sc obliga a los
palestinos a pagar cinco veces y media mas por el agua que los israclies




Debido en parte al menor precio que los colonos pagan por el agua
algunas fuentes israclies y de otro origen hacen notar el uso excesivo ¢
incficiente del agua en los asentamientos 109/. Por ¢jemplo, el informe
del Contralor del Estado de lIsracl de 1988 determinéd que en cl afio
ccondmico de 1984/85 los asentamicentos judios en el valle del Jordin
excedicron sus cootas de agua en 35,6%, mientras que los asentamientos
en los que Isracl llama “Judea™ excedieron sus cuotas cn 44,8%. En
conjunto los asentamicntos en las dos regiones usaron mds de 36 millones
de metros cubicos de agua, comparados con los 26,6 millones de metros
cibicos que se les habia asignado. La compania de aguas, Mekorot, que
suministra agua a los asentamientos judios, excedio su cuota de bombeo
en cl valle del Jorddn en aproximadamente 20%, extrayendo en 1985/86
unos 260.000 metros cibicos de agua por encima de su limite anual de
700.000 metros cubicos Tal cosa ocurrié a pesar de las recomendaciones
de las autoridades de aguas de reducir el consumo para evitar el peligro
de la salacion de los abastecimicntos locales de agua. El informe también
sefald a la atencion “inexplicables™ pérdidas de agua de 41 a 449 ¢n
1983 y 1984 cn dos asentamientos judios El Contralor Hegd a la
conclusion de que la Administracion Civil no supervisaba lo suficiente las
actividades de Mckorot 110/

En refacion con el uso relativamente ineficiente de las aguas por los
asentamienlos israclies, David Kahan, un experto del Proyecto de la Base
de Datos de la Ribera Occidental nos ofrcee el siguiente cjemplo
correspondiente al valle del Jorddn y a la region del norte del Mar
Muerto:

“En dicha region el consumo de agua para el riego de
un dunum es de 1.342 millones de metros edbicos en lfos
asentamientos israclies y de 712 millones de metros cibicos
cn fas aldeas drabes. Estas cifras revelan un contraste entre
fos niveles de intensidad de wtilizacion del agua.” 111/

De acuerdo con los planes oficiales de aprovechamiento de las
aguas, como [ucran expuestos por Meron Benvenisti a mediados del
decenio de 1980, no se permitird ¢l aumento del consumo de agua para
usos agricolas de los palestinos hasta cl afio 2010; en contraposicion, la
cantidad de agua disponible para la agricultura en los asentamientos
israclies {cn su mayor parte cn el valle del Jordan, pero también en cl
Etzion Bloc y la region meridional del monte Hebron) aumentaria en més
de 100% durante el decenio de 1980. En 1990 unos 30 asentamicntos
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agricolas israelies tendrén a su disposicion 60 millones de metros ctibicos
de agua, s6lo un tercio menos que los 90 a 100 millones de metros
clibicos disponibles para las 400 aldeas palestinas. El suplemento
proyectado para el sector palestino esta destinado solamente a uso
domiciliario, para atender la demanda en aumento debida al crecimiento
demogrifico. De acuerdo con los pronésticos el consumo anual per cépita
de los palestinos aumentara gradualmente de 35 a 50 metros ciibicos en
las ciudades y de 15 a 25 metros ciibicos en las aldeas para 1990, y a 60
y 35 metros ciibicos respectivamente para el afio 2010. EI nivel
proyectado del consumo per cépita en los asentamientos judios se ha
fijado en 90 metros cibicos 112/.

La cantidad de aguna disponible para uso de los palestinos seguird
siendo aproximadamente 23% del potencial hidrico de la Ribera
Occidental. El total de agua destinado a consumo agricola y domiciliario
que se proyecta asignar al millon de palestinos (poblacion calculada para
fines del decenio de 1980) es de 137 millones de metros cibicos por aio,
mientras que aproximadamente 100 millones de metros ciibicos se
pondran a disposicion de unos 100.000 habitantes judios 113/.

A fines del decenio de 1980 se temia que la situacion en el
territorio palestino ocupado empeorara como resultado de la inmigracion
en gran escala a Israel de judios de la Unidn Soviética y olras partes. De
acuerdo con Le Monde Diplomatique, de octubre de 1991, entre enero
de 1990 y septicmbre de 1991 llegaron a Israel més de 300 000 nuevos
inmigrantes. La comunidad internacional estaba preocupada por el hecho
de que el Gobierno de Israel dirigiera grandes cantidades de estos
inmigrantes al territorio palestino ocupado, incluido Jerusalén, o
dispusicra que un niimero igualmente grande de israelies s¢ asentara en
estos territorios. Una observacién hecha por Yitzhak Shamir, Primer
Ministro de Israel, ¢} 15 de enero de 1990 sobre la necesidad de una
“Israel grande” requerida por el gran nfimero de inmigrantes esperados,
y el plan de Aricl Sharon, Ministro de Vivienda, de construir miles de
nuevas unidades de vivienda en la Ribera Occidental, incluida Jerusalén,
han sido causa de aprension. Se calcula que de 6 a 10% de los nuevos
inmigrantes se asientan en el territorio palestino ocupado 114/,

De acuerdo con noticias de los medios de informacion israelies,
dadas a conocer en marzo y abril de 1991, los gastos del Gobierno israeli
relacionados con el territorio palestino ocupado presupuestados para el
ejercicio econémico de 1990-1991 fueron mucho mayores que en los
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aifios precedentes, Por ejemplo, el componente del presupuesto del
Ministerio de Construccidn y Vivienda asignado a la Ribera Occidental
y a la Faja de Gaza supera los 1.100 millones de nuevos shekels israclies
(aproximadamente 500 millones de délares de los Estados Unidos). El

The New York Times de 24 de abril de 1991 comunicé que mas de 20%
del presupuesto total del Ministerio se estaba gastando en actividades
relacionadas con los asentamientos en el territorio palestino ocupado,
aunque solamente 2% aproximadamente de los israclies ticnen residencia
en dicho territorio.

Efraim Fincbloom, director ejecutivo de Mekorot, el proveedor
més importante de agua de Isracl, expresd su opinidn, comunicada en ¢l
Jerusalem Post de 12 de julio de 1990, de que la creciente crisis hidrica
cra una “situacion catastréfica” que solo empeoraria si no se adoptaban
medidas inmediatas, “Se necesita un nuevo programa para suministrar
agua a los 2,5 a 3 millones de nuevos inmigrantes que csperamos en los
proximos afos”, afirmé. “Los recién legadoes impondran una nueva carga
de 650 millones de metros cibicos al abastecimiento nacional de
agua” 115/ Thomas Naff, profesor de la Universidad de Pensilvania,
declaré en 1990 en la audiencia del Congreso mencionada supra lo
siguienie:

“Las aguas de los territorios ocupados ya estn siendo
sobreexplotadas a razén de 150 millones de metros cibicos
por afio. La concesidn de autorizacién a un elevado nimero
de inmigrantes para asentarse en ¢sos territorios s6lo podra
intensificar los problemas actuales.” 116/

Respecto de los futuros aumentos en la demanda de agua de la region,
el anuncio de los servicios plblicos israclies mencionado anteriormente,
que se publicd en el Jerusalem Post del 19 de agosto de 1990, expresd
la opinién del Ministro de Agricultura sobre la posible repatriacion de
refugiados palestinos a la “entidad politica palestina propuesta, indepen—
dicntemente de si ésta fuera soberana o auténoma”, en los siguientes
términos;

“La cesion del control sobre Judea y Samaria dejard a Isracl
sin medios juridicos, morales o practicos de impedir Ia
repatriacidén de cast un millon de palestinos residentes en
campamentos de reflugiados en los pafses drabes limitroles,
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ocurra ésta por su propia voluntad o por una ‘transferencia’
forzada por sus renuentes ‘anfitriones’ arabes. Este aluvidn
humano de palestinos empobrecidos someteria a una tension
imposible al aprovisionamiento de agua ya sobreextendido y
al inadecuado sistema de alcantarillado, poniendo atin més
en peligro la vulnerable y Irdgil fuente de vida de la que
depende Tsrael ...

Ademas, un documento de planificacién del Gobicrno isracli reciente-
mente enmendado, “The Ordinance Plan for Population Dispersal in
Isracl” prevé una poblacién judia de 250.000 habitantes en la Ribera
Occidental y la Faja de Gaza para el afio 2010, segin se indica en el
Report on Isracli Settlements de julio de 1991 El plan fue preparado por
la administracién de planificacion del Ministerio del Interior, responsable
de los pronésticos demogréficos. Se trata de un documento utilizado por
las autoridades regionales y ministeriales como directriz para la planifica-
cién y la elaboraci6n de estrategias a largo plazo. El plan, que se com~
pleté originalmente en 1984, calculaba que la poblacion de Israel,
incluida toda la poblacién de la nacion y del Jerusalén anexado, pero
solamente la poblacién judia de los territorios ocupados, alcanzaria a
7 millones de habitantes para el afio 2020. Como consecuencia de una
inmigracién anticipada de 1 millon de personas se espera que fa poblacion
de Israe! alcance este nivel para 2010. De acuerdo con el Report, parte
del aumento de poblacién a unos 250.000 habitantes en el territorio
palestino ocupado se basa en la inmigracion, lo que contrasta con las
declaraciones oficiales de que fos inmigrantes no se establecen en esos
territorios 117/,

C Limitaciones juridicas e institucionales sobre la
economia de las aguas palestinas

La economia de Isracl en materia de aguas se administra a través
de un laberinto de organismos y organizaciones gubernamentales que se
ven sometidos a la presién de varios grupos de interés con influencia,
declaré Gershon Baskin, director del Centro de Investigaciones e
Informacién de Isracl-Palestina en un reciente articulo. En la cima
jerarquica sc cncuentra el Ministro de Agricultura, que en esa
oportunidad era Rafael Eitan. El Sr. Eitan ha publicado avisos a toda
pagina, tanto en su condicion de ministro como de miembro del partido
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Trzomel, donde sedala a la atencidbn los pelipros que correria el
abastecimiento de agua de Israel si los palestinos asumieran el control de
la Ribera Qccidental. Gershon Baskin dio a entender que las necesidades
de agua de los propios palestinos eran claramente la menor de las
preocupacioncs del Ministro 118/

Las politicas israelies en materia de aguas se han ejecutado en los
territorios ocupados utilizando y enmendando la legislacién disponible, ya
sea la consuetudinaria, la otomana, la del Mandato, la jordana, la
egipcia, la israell o la militar. Las politicas, instituciones y précticas
israclics relacionadas con los recursos hidricos difieren fundamentalmente
de las que cstaban en vigor en los territorios ocupados antes de 1967, En
particular los derechos de propicdad sobre el agua que habian sido
adquiridos vilidamente en virtud de los regimenes juridicos previos a la
ocupacién han sido objeto desde ese cntonces de restricciones en la
medida permitida por la ley isracli respectiva 119/, Las modificacioncs
de mayores consecuencias que parecen haberse efectuado se relacionan
con lo siguiente:

a)  Elderecho de agua gue tienen los usuarios {(los derechos de
aguas s¢ han scparado del titulo sobre la terra y se consideran de
propiedad piblica);

b)  Las responsabilidades en materia de la ordenacion y
asignacion del apoa; y

¢)  El hecho de que el sistema de ordenacion del agua no
funcione mediante la cooperacién voluntaria y la participacion de los
habitantes palestinos interesados sino merced a las decisiones de las
autoridades israelies 120/.

En lo que se refiere a las politicas y principios bdsicos en materia
de aguas, Israel arguye que al asumir la responsabilidad inlernacional
pertinente gue entrafa su administracién de Ia Ribera Occidental y la
Faja de Gaza ocopadas ha realizado todos los esfuerzos posibles para
atender las necesidades de un desarrollo econdmico moderno al tiempo
que se abstiene de perturbar la infracstructura econdmica existente. Israel
ha declarado gue, a pesar del hecho de que esa responsabilidad
internacional le permite reglamentar el uso de las aguas, las autoridades
de la administracion isracli han basado su polilica y su practica sobre la
explotacion de los recursos hidricos en varios principios que ticnen
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exclusivamente el objeto de beneficiar a los residentes locales y al
desarrollo de la agricultura, incluidos los siguientes:

“c)  Garantizar los derechos de los usuarios actuales
del agua de riego mediante la proteccién de sus fuentes y el
reemplazo de las fuentes que se deterioren cuando haya otra
fuente;

e}  Abastecer de agua de riego a las aldeas y
poblados israclies, ya sea importando ¢l volumen de agua
quitado a los usuarios existentes del sistema nacional isracli,
o aprovechando depdsitos acuiferos sin utilizar o utilizando
las aguas de alcantarilla sometidas a un tratamiento;

£ Las diferencias en la disponibilidad de agua para
los usuarios se pueden deber a limitaciones hidrologicas o a
derechos de aguas previos. No existe discriminacién juridica
entre los usuarios del agua.” 121/

Fn el contexto de la restriccion del uso de los sistemas acuiferos
sobreexplotados, como sucede en la Faja de Gaza, Isracl se refirid a su
responsabilidad de preservar los recursos naturales del siguiente modo:

“I.as antoridades administrativas de Israel, conforme
a su responsabilidad de conservar los recursos naturales
locales, adoptan medidas para corregir la situacién. Se han
impuesto restricciones en la  explotacion  de aguas
subterrdneas en las regiones de grandes déficit y s¢ han
adoptado précticas de riego que economizan agua " 122/

Entre las 6rdenes militares para controlar en forma general los
recursos hidricos de Palestina y las instalaciones en la Ribera Occidental
y la Faja de Gaza pueden mencionarse las Ordenanzas N® 92 de 1967,
N2 158 de 1967, N2 291 de 1968, N2 369 de 1970, N2 450 y 431 de
1971, N2 457 de 1972 y N2 498 de 1984. De acuerdo con un informe
de 1991 de la Comisién Econémica y Social para Asia Occidental
{CESPAQ) sobre las politicas y précticas israclics en materia de tierras
y de aguas, las Grdenes militares israelics pertinentes establecen normas
y reglamentaciones sobre el agua y la transferencia, la extraccion, el
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consumo, la venta y la distribucién del agua, el control sobre su
wtilizacion, el prorrateo y el racionamiento del agoa, el consumo de agua,
la construccion de sistemas de abastecimiento de agua, Ia perforacién de
pozos, el otorgamiento de permisos y todos los asuntos relacionados con
los recursos hidricos, ya sean aguas subterrineas o superficiales, incluidos
los mananliales, los estangues, los arroyos y los rios, asi como la fijacion
de precios y las cantidades que se permite utilizar a los habitantes y
agricultores palestinos de los territorios ocupados. Al mismo ticmpo estas
ordenanzas han permitido a las auntoridades y a los colonos israelies
apoderarse del agna en los territorios ocupados y utilizarla en su
provecho 123/. También, de acucrdo con el informe de 25 de noviembre
de 1980 de la Comision del Consejo de Seguridad establecido por la
resolucion 446 (1979) los pozos que pericnecen a los palestinos que
Israel califica de “absentistas” estdn siendo utilizados exclusivamente para
los asentamicntos israclics 124/. Israel sostiene que s6lo en el caso de
unos cuantos “propietarios auscntcs” se ha conferido esc derecho al
Custodio de la Propiedad Privada Abandonada, que lo ha traspasado en
parte, a campesinos drabes y en parte a colonos judios 125/

De acuerdo con ¢l informe de la CESPAQ ¢l 15 de agosto de 1967
¢l comandante militar istaeli emitié la Ordenanza N2 92 de 1967 que
confiere “podercs para asuntos relativos al apua” a las autoridades
militares, El agua se consideraba un recurso estratégico. A esta
ordenanza siguieron numerosas otras con ¢l fin de introducir cambios
bisicos en las leyes y reglamentaciones sobre las aguas en vigor en la
Ribera Occidental y la Faja de Gaza. El grupo de expertos de las
Naciones Unidas mencionado anteriormente hace notar en su informe de
1984 los cambios ocurridos en los derechos de propiedad sobre los
recursos hidricos debidos a la Ordenanza Militar N2 19} de 1968, en los
siguientie (érminos; mientras que, segin la legislacion anterior y con
sujecion a clertos requisitos, los propietarios de tierras podian solicitar la
propiedad privada (o dercchos equivalentes) de Ias aguas existentes en la
superficie o debajo de sus tierras, esto no estd permitido por la legislacion
israeli en materia de agua, segin la cual todas las aguas, las de superficic
asi como las subterrdneas son de propiedad piblica 126/. La Ordenanza
Militar N2 291, que cambid la propiedad de los recursos hidricos de
Palestina de privados a publicos, de conformidad con la ley de aguas de
Isracl de 1959, que habia nacionalizado los recursos de agua de Israel,
no se compadece con los derechos y las obligaciones que corresponden
a una Polencia ocupante en virtud del derecho internacional, segin afirma
Jefirey D. Dillman, cxperto jurisconsulto 127/, Por su parte Isracl ha
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afirmado que la ordenanza militar N2 291 se refiere a la ley jordana
N2 40 relativa a la tierra y al agua, de 1952, y Gnicamente faculta al
comandante militar a hacerla cumplir. Ademas, ¢l principio de propiedad
piblica de los recursos hidricos sin utilizar en Judea-Samaria también se
origina en la legislacién jordana, en el articulo 59 de la Ley sobre
Recursos Naturales 37/1966 vy no en la legislacién israeli 128/, Israel
objeta la afirmacién de que la legislacion isracli sobre aguas se ha
extendido a lo que lama “Judea-Samaria y el distrito de Gaza” 129/. En
su opinién, las autoridades jordanas, habiendo promulgado la Ley sobre
Recursos Naturales de 1966, gue se refiere también a la ordenacion de
las aguas palestinas, no la habian aplicado antes de junio de 1967 130/,

La Ordenanza Militar N¢ 498 del 4 de noviembre de 1974 se
ocupa de la economia del agua en la Faja de Gaza 131/, De acuerdo con
una declaracién hecha por Israel, la ordenanza emitida, que se refiere al
agua en la Faja de Gaza, otorga validez juridica a los arreglos relativos
al uso de las aguas e incluye las siguicntes disposiciones:

a)  Se prohibe perforar pozos sin permiso de las autoridades
competentes;

b)  Se prohibe planiar nuevos citricos sin permiso;

c)  La distribucion del agua para la agrienltura depende de los
cultivos que ya se estén realizando;

d)  Es obligatorio medir ¢l agua de todos los pozos existentes;

¢)  Se han de resolver los problemas entre los consumidores de
agua y los propietarios de los pozos 132/

L.a administracidn y la ordenacién de ios recursos hidricos es otro
sector que ha sido objeto de modificaciones por la Polencia ocupante
segiin se menciona en el informe de 1984 del grupo de expertos de las
Naciones Unidas. Bajo la ocupacidn militar isracli los gobiernos locales
han perdido autoridad y responsabilidad, incluida la que se refiere a la
evaluacidn y cobro de tarifas, cargos y cdnones de agua. Los expertos
consideran que ¢l sistema isracli es allamente centralizado y no estd
abierto a la participacién palestina. El informe sostiene que ya existia
cierto grado de centralizacién de las responsabilidades gubernamentales
sabre la ordenacidn de los recursos hidricos en el territorio ocupado anles
de la ocupacidn. Por gjemplo, de acuerdo con un memorando presentado
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en 1988 por Jordania, de conformidad con la legislacion vigente antes de
1967, la autoridad para regelar y distribuir el agua en la Ribera
Occidental respondia al Director del Departamento de Tierras, yen 1966
esta autoridad se transfirié a la Autoridad de Recursos Naturales 133/,
Sin embargo, ¢l informe del grupo de expertos determind que algunas
funciones de ordenacion de las aguas de riego solian corresponder a los
gobiernos locales y que la responsabilidad del abastecimiento de aguas
domiciliarias y municipales solfa corresponder a las municipalidades de la
Ribera Qccidental y al Concejo Municipal de la ciudad de Gaza 134/, En
la Faja de Gaza, se considera que ¢l sistema impuesto por Isracl es mds
restrictivo porque, antes de junio de 1967, no regia ningin sistema de
permiso de aguas administrado por el Gobierno, y el derecho a alumbrar
aguas sc regia por el derecho consuetudinario. Este reconocia los
derechos de propiedad del duciio de tierras para cl uso del agua y los
derechos de todos los que necesitaban el agua para las necesidades
biésicas de la vida (derecho de satisfacer la sed, chafa y derecho de riego,
chirb). Asimismo, podian hacerse libremente arreglos privados para la
venta y el gjercicio de los derechos de uso del agua 135

Ademds, cl informe del grupo de expertos indica que las politicas
gubernamentales sobre ¢l reembolso de los gastos de los proyectos de
aprovechamiento hidrico por los beneficiarios y sobre la concesion de
subsidios e incentivos a los usuarios del agua para promover actividades
de aprovechamiento hidrico difieren respecto de las politicas y pricticas
comparables con arreglo a la legislacion interna original de los territorios
ocupados. Puesto que ¢n los territorios ocupados se aplican politicas y
practicas israclies y los intereses palestinos locales no estdn suficiente~
mente representados en los drganos piiblicos encargados de la lormula-
cién de las politicas pertinentes, los usuarios y consumidores do agua
palestinos afectados pucden sulrir penurias financicras y son objeto de
discriminacidn 136/,

Durante todo el decenio fas publicaciones de las Naciones Unidas,
al igual que otras publicaciones, han expresado la opinién de que el
problema de las aguas en el territorio palestine ocupado ha sido com-
plicado por el hecho de que los palestinos no participaron en el proceso
de loma de decisiones que afeclan el uso de las apuas en los territo-
rios 137/, Si bien se otorga participacidn piblica a los usuarios israelies
por intermedio de una diversidad de juntas e instituciones, los palestinos
no tienen voz en la formulacion de las polilicas sobre aguas, en las deci-
siones adoptadas, ni en ¢l asesoramienio dado a los drganos competentes,
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Ademaés, de acuerdo con el mismo informe, en la Ribera Occidental, la
Orden Militar N2 291 de 1968 en la practica revocd las disposiciones de
la Ley jordana N© 40 de 1952 relativa a la solucidn de controversias rela-
cionadas con las leyes v los derechos en materia de agua 138/, Aunque
Ia legislacion sobre agnas israchies contenga disposiciones detalladas para
apelar las decisiones sobre el reconocimiento de derechos existentes, la
proclamacion de “zonas de racionamicento”, el aumento en las tarifas de
agua, la emision o la modificacién de permisos y licencias de uso de agua,
la promulgacion de normas sobre ¢l uso de aguas y muchas otras decisio-
nes administrativas de las autoridades de ordenacidn de las aguas, asi
como las publicaciones israclies, ponen de relieve Ia atencidn especial
prestada por los legisladores para proteger los derechos de la persona y
asegurar una compensacion equitativa en ¢l caso de reclamaciones justifi-
cadas sobre problemas relativos al agua, las apelaciones para la revision
de estas decisiones sOlo pueden presentarse ante las autoridades

israches 139/

Desde 1967, de acuerdo con un informe de la Comisidén del
Consejo de Seguridad establecida por la resolucion 446 (1979), va
mencionado anteriormente, la Comisidn de Aguas de Israel, por inter-
medio de su Departamento de Asignacion y Certificacion de Aguas, ha
asumido el control directo del abastecimiento de aguas cn el territorio
palestino ocupado. La Comisidn de Aguas de Israel y dos compaiiias que
se encucntran bajo su control, Mekorot (la Compaiifa Nacional de Agua
de Israel) y Tahal (la Compafia de Planificacién de Aguas para Israel)
tienen a su cargo ¢l abastecimiento y la administracién de los recursos
hidricos. Mekorot tiene la responsabilidad de todas las operaciones de
perforacién de pozos en todo el territorio palestino ocupado 140/. De
acuerdo con la Encyclopaedia Judaica, Mekorot fue establecida cn 1937
por la Agencia Judfa, la Federacion General de Trabajadores en Eretz
Israel (la Federacion Histadrut) y el Fondo Nacionat Judio, Una publi-
cacidn de Mekorot afirma que Levi Eshkol fue fundador y primer director
administrativo de la compafiia 141/, De acuerdo con la relacion de la
Encyclopaedia, en 1962 Mekorot se convirtié oficialmente en {a empresa
nacional de Israel para el abastecimiento de agua y en 1967 Histadrut y
¢l Gobierno de Israel tenian cada uno 33% de participacion en Mekorot,
mientras que el saldo de las acciones estaba en partes iguales en manos
de la Agencia Judia y el Fondo Nacional Judio. Otras fuentes indican que
la Agencia Judia y el Fondo Nacional Judio o el Gebierno de Israel
tienen un paguete accionario que controla a Mekorot 142/.
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Be acuerdo con la Encyclopaedia Judaica, Tahal fue establecido en
1952 por el Gobierno de Isracl, que posee la mayor parte de las acciones
(52%). La Agencia Judia y el Fondo Nacional Judio tienen, por partes
iguales, las acciones remanentes. En 1961 Tahal establecié una subsi-
diaria, Taha! Consulting Engineers Ltd., para realizar trabajos sobre una
base comercial en Israel y en el exterior, segin el articulo de la

Encyclopaedia.

La Junta de Aguas de Israel tiene a su cargo la responsabilidad de
todas las operaciones relacionadas con la distribucién del agua en los
territorios palestinos ocupados y se le ha autorizado a instalar medidores
de agua en los pozos artesianos propicdad de agricultores 4rabes, a fin de
controlar las cantidades de agua que extraen 143/, De acuerdo con la
informacion israeli publicada los palestinos tiencn la obligacion de diri-
girse al oficial de estado mayor de las autoridades militares encargado de
los recursos hidricos, para la oblencién de permisos refacionados con cl
agua y para efecluar pagos por su consumo, por conducto de los funcio-
narios locales que con frecuencia son nombrados por las autoridades
israclics de ocupacion 144/

Son frecuentes los informes sobre conflictos en la administracion
diaria de la ordenacion de las aguas. Estos se reficren con [recuencia a
facturas adeudadas v a las instalaciones de aguas palestinas. Por eiemplo,
el 20 de febrero de 1991 el Comité de Investigaciones sobre Tierras de
la Sociedad de Estudios Arabes, de Jerusalén, publicod informacion sobre
un reciente conflicto que involucraba instalaciones y pozos de agua en
Beit Ula, en las cercanias de Hebrén De acuerdo con la informacidn, la
mafana del 17 de {ebrero jeeps militares y el Custodio de la Propiedad
Eslatal de Belén y Hebron legaron al lugar con camiones y una topadora
y comenzaron a demoler pozos y sistemas de bombeo palestinos, confis-
cando los motores y las bombas. No hubo protestas del Departamento de
Agricultura que habfa informado a los agricultores que incluso si se reti~
raban las bombas no se pasarian las topadoras por encima de los pozos.
El Custodio dijo asumir la responsabilidad por las medidas adoptadas y
sostuvo que emplearfa la fuerza contra quicnquicra se le opusiera. El
ataque duré desde las 7 de la mafiana hasta las 4 de la tarde Esc mismo
dia algunos agricultores se presentaron ante el Departamento de Agri-
cultura y llamaron a la Autoridad de Aguas en Ramallah, que inici6 una
protesta y, negando toda responsabilidad por lo actuado, anuncié que
levaria a cabo una investigacion 145/,
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1. RESTRICCIONES SOBRE LAS ACTIVIDADES
DEL DESARROLLO QUE REQUIEREN EL
USO DE AGUAS Y MEDIDAS REPRESIVAS

RELACIONADAS CON LA UTILIZACION
DE AGUAS

Nada podrd echamos a nosotros los
palestinos, de aqui. Somos como un
bosque. Los drboles se pueden talar y
desarraigar pero el bosque sigue y contintta
creciendo. En lugar de desarraigar drboles
los israelies tendrén que convertirse en
drboles, y ser como los palestinos, parte
del bosque

(De las declaraciones de Feisal al-

Husseini a un entrevistador israeli)

Las limitaciones legales y administrativas impuestas a los palestinos
para la utilizacién de recursos hidricos sumamente escasos se
complementan con restricciones a toda actividad de desarrolle que
requiera o involucre recursos hidricos. Por ejemplo, desde 1967 Israel,
la Potencia ocupante ha restringido severamente la plantacion de arboles
y de otros cultivos por los agricultores palestinos para reducir su consumo
de agua. El efecto acumulativo de estas politicas restrictivas del consumo
de agua ha debilitado particularmente la agricultura palestina 146/
Ademds, mediante la ocupacion de la Ribera Occidental y la Faja de
Gaza, incluida Jerusalén, por Israel, los recursos hidricos v las
instalaciones conexas se utilizaron en un contexto de medidas represivas
dirigidas por la Potencia ocupante contra la poblacién civil palestina.
Estas medidas, que redocen aln mas el consumo de aguas por los
palestinos, se tratardn en la seccidn B infra.

A Restricciones sobre las labores
agricolas y el desarrollo

La agricultura en el territorio palestino ocupado requicere la mayor
parte de los magros voliimenes de agna consumidos en dicho territorio,
Bre acuerdo con ¢l Proyecto de Base de Datos de la Ribera Occidental,
en la Ribera Occidental mas de 8§09%, vale decir 100 millones de metros
cltbicos aproximadamente y en la Faja de Gaza, un 90%, vale decir unos

~50-



110 millones de metros ciibicos, del agua de consumo local se utiliza en
la agricultura, en su mayor parte para riego 147/.

El Programa de Desarrollo de Jordania de 1964-1970, tenia como
objetivo anmentar la extensi6n de las tierras cultivadas en la Ribera
Occidental, clevar el nivel de ingresos derivados de la agricultura y
mejorar el nivel de vida de los agricultores aumentando la produccion
agricola. El objetivo era aumentar la superficic de tierras bajo riego a
40% de la superficic cultivada para fines del programa de desarrollo de
1970. El programa también procuraba incrementar la extensién de tierras
plantadas con drboles frutales y diversos tipos de hortalizas 148/. Desde
la ocupacién isracli de fa Ribera Occidental en 1967 la agricultura
palestina no ha experimentado ese crecimiento.

Numerosos informes han hecho notar que los instrumentos juridicos
y las précticas administrativas de Israel imponen restricciones a las
actividades agricolas palestinas, que se afiaden a las restricciones de la
propia cconomia de aguas de Palestina. Por ejemplo, en virtud de la
Ordenanza Militar N° 1015 de 1982, el Comandante de las fuerzas
israclies en la Ribera Occidental, ha prohibido que se planten arboles
frutales sin permiso del gobicrno militar “para preservar los recursos
hidricos y la produccién agropecuaria”. Los drboles ya plantados deben
registrarse en el lérmino de 90 dias y sc debe obtener un permiso para
cada uno de cllos. Los inspectores del Gobierno estin facultados para
realizar investigaciones y hacer arrancar de rafz los arboles desprovistos
de permiso, por cuenta de los ducfios. Una ordenanza posterior, segiin
informes la N° 1039 de 1983, contiene disposiciones restrictivas similares
con respecto a las hortalizas 149/, Tirkkaya Atadv, prolesor de
relaciones internacionales, determiné que aunque la produccién de
citricos abarca la cuarta parte del producto pacional bruto de Gaza y
aunque los palestinos del lugar eran tradicionalmente agricultores que
regaban la mitad de las tierras agricolas, las autoridades militares
rehusaron permisos para plantar nuevos citricos destinados a reemplazar
los dafiados 150/. En la Faja de Gaza estd prohibido plantar nuevos
huertos de citricos sin permiso de las autoridades militares, segin la
declaracién isracli mencionada anteriormente 15)1/. El informe de Ia
CESPAQ de 1991 ya mencionado comunica que, en realidad, ya se han
desarraigado drboles citricos tanto en la regién de Ghor en la Ribera
Occidental como en la Faja de Gaza 152/. Las antoridades de ocupacion
obligan también a los agricultores de la Faja de Gaza a scguir
determinados métodos agricolas con miras a prevenir la proliferacion de
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cultivos que consuman grandes cantidades de agua, en particular los
citricos y el algodon, ademiés, durante los afios de la ocupacién se ha
reducido sustancialmente la superficie dedicada a la citricultura 153/.

En 1981 la superficic total cultivada de la Ribera Occidental
alcanzaba a 2.007.000 dunums, que representan 5% del area total
cultivada 154/. Un 95% de las tierras cultivadas por los palestinos basa
su agricultura principalmente ¢n agua de origen pluvial. Esta dependencia
ha hecho que un nimero creciente de agricultores palestinos sea
vulnerable a los caprichos de las condiciones meteorolégicas 135/, Como
ya s¢ ha mencionado, los programas de “sembrado de nubes™ de Isracl
provocan la caida de lluvias en su territorio, hacia el norte, en la region
del Lago de Tiberlades.

Las cifras exactas sobre la extension de tierras palestinas que se
cncontraban bajo ricgo antes del comienzo de la ocupacién isracli en
1967 siguen siendo objeto de controversia. Los expertos estan de acuerdo
en que no ha ocurrido practicamente crecimiento alguno de las tierras
palestinas bajo ricgo desde ese entonces. De acuerdo con las cifras
proporcionadas por ¢l Proyecto de Base de Datos de la Ribera
Occidental, cjecutado bajo la direccidn de Meron Benvenisti, en 1985 la
exlension de las tierras regadias palestinas era de aproximadamente
104000 dunums, pricticamente la misma que en 1967, lo que supone
un 6% de la superficie total. Estas tierras reciben de 90 a 100 millones
de metros cibicos de agua; a mediados del decenio de 1980 la
proporcidn de superficies regadas, unos 38.000 dunums, en relacidn con
las tierras cultivadas por los colonos israclies era del orden de 69% 156/.
Una publicacion del Centro del Golfo para Estudios Estratégicos, de
Londres, contiene dos series distintas de valores sobre la extensidn del
ricgo. Una serie indica que las politicas israclies durante la ocupacitn han
provocado un descenso de la extension de terras palestinas bajo ricgo de
322.000 dunums en 1966 a 85.000 dunums cn 1986, una reduccién de
mis de 73% 137/. Otra seric de cifras, que se presentan en ¢l cuadro
Infra, demuestra que la extension bajo cultivo, tanto la que recibe agua
de riego como la que recibe agua lovediza, permanecid relativamente
constante entre 1966 y 1981 158/ Israel, en una declaracion presentada
en un documento de la Naciones Unidas sostiene que la superficie bajo
ricgo se ha ampliado en 150% 159/
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En lo que se refiere a la irrigacion en la Faja de Gaza, los experlos
relacionados con el Proyecto de la Base de Datos mencionado supra, al
ignal que otros, sosliencn que aproximadamente 50%, o sea
108.500 dunums de las tierras cultivadas por los palestinos, estd bajo
riego 160/. De acuerdo con el mismo proyecto de base de datos los
colonos isracliecs de la Faja de Gaza ricgan unos 6.700 dunums,
aproximadamente 60% de los 11.100 dunums que cultivan 161/

Otro motivo de preocupacion para la agricultura palestina son las
interferencias en ¢l mantenimiento de pasturas y los suministros de aguas
necesarios para la ganaderfa. Gwyn Rowley, experto en hidrologia, citado
anteriormente al tratar de los efectos de los pozos profundos israclics
sobre los pozos fredticos palestinos en el territorio palestino ocupado,
vale decir, el problema de “las pérdidas en los sistemas acuiferos™, ha
descrito algunas de las consecuencias de la desecacién de pasturas y de
la mala calidad de las aguas del siguiente modo:

“El electo neto es una reduccion de la capacidad del
nimero de cabezas de ganado por unidad de superficie asi
como del tamafio de los rebaiios; el rendimicnto de las
cosechas se reduce o es nulo, la poblacién debe ‘mudarse’ y
los pobladores mas jévenes buscar empleo en otra parte,
como ser en las zonas urbanas.” 162/

De acuerdo con un articulo aparecido en el nimero de marzo de 1991
de Tanmiya, un boletin publicado por la Wellare Association, la cria de
ganado representa 45% del producto del sector agricola en la Ribera
Occidental y 25% en la Faja de Gaza. Las estadisticas oficiales israclies
indican, para la ganaderia y sus subproductos, una participacién
porcentual en la produccitn agricola de 36 y 319% para los dos territorios
en el decenio comprendido entre 1987 y 1988.
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En Gaza, después del agua dulce, el recurso natural més impor-
tante afectado directamente por las restricciones sobre los derechos de
uso de agua impuestas a los palestinos es la pesca, De acucrdo con el
articulo mencionado de febrero de 1991 de From the Field, las restric—-
ciones impuestas al uso de recursos hidricos frente a la costa de la Faia
de Gaza han tenido un efecto negativo sobre las actividades de pesca de
los palestinos. A lo largo de la costa de Gaza, con la cxcepeidn de una
zona de seguridad de cinco kilometros en la frontera entre Egipto y Gaza,
se permite a fos pescadores pescar a 18 kilometros mar adentro. Los pes—
cadores que se encuentran fuera de los lmites permitidos pueden sufrir
la confiscacién de sus tarjetas de identidad, sus permisos de pesca y su
captura. De acuerdo con la Asociacion de Pescadores la industria
pesquera emplea unas 1200 personas, ademds de los numecrosos
empleados cn otras actividades conexas, como la comercializacién y la
fabricacién y reparacidon de las artes y los barcos de pesca. Las
restricciones sobre la pesca se han hecho constantemente mds severas
desde el comienzo de la ocupacidn isracli en 1967 y se intensificaron con
el comienzo de los levantamientos en diciembre de 1987 En los dltimos
tres afios las autoridades han denegado regularmente a los pescadores cl
acceso al mar durante los dos periodos punta de la estacion de pesca de
la sardina, dejindoles menos de una semana para la pesca. Segin el
articulo, de enero de 1991 a fines de marzo del mismo ano, la industria
pesquera sufri6 pérdidas adicionales 163/

Las diferentes fuentes publicadas siguen cstando en desacuerdo
sobre cual ha sido e! efecto gencral de las politicas de agua dc Isracl
sobre la agricultura palestina. Una declaracién israeli sefiala que, a pesar
de que cl consumo total de agua ha permanecido préacticamente
inaltcrado, las tierras bajo riego han aumentado, como s¢ acaba de
mencionar, 150% v los rendimientos han aumentado cn un factor de 12,
debido a la introduccion de equipos y técnicas modernas 164/. Ademis,
Isracl afirma que el mejoramiento de la productividad y la apertura del
mercado de alimentos israchi, con precios relativamente elevados, han
resultado en grandes aumentos de los ingresos en la agricultura (los
mercados tradicionales de los paises drabes solo han sido perturbados
parcialmente pues continuaron recibiendo el producto agricola a través de
los tres puentes sobre el rio Jorddn). El crecimiento en la produccién
agricola desde 1967/68 ha sido en promedio de un 10% por ano, en
comparacién con un 5% anual en Israel, de acuerdo con esa
declaracion 165/, Las cstadisticas oficiales israclics indican, por ciemplo,
que catre 1985/86 y 1987/88 los valores de 1a produccién y los ingresos
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originados por el sector agricola palestino de Ja Ribera Occidental y la
Faja de Gaza han aumentado 166/.

Por el contrario, Sara M. Roy, experta sobre Gaza que trabaja en
colaboracién con el Proyecto de Base de Datos de Meron Benvenisti,
llegd a la conclusién de que las restricciones en el uso de aguas han
eliminado los incentivos a la inversién econémica y han obligado a un
niimero creciente de productores palestinos a abandonar la agricultura.
En consecuencia, esas medidas han menoscabado las posibilidades de un
crecimiento estructural en la cconomia de Gaza y la posibilidad de
promover una actividad econémica independiente. En opinion de esa
experta las politicas israelies han contribuido a una “desestructuracion”
constante del sector agricola 167/. Segfin un articulo de Cheryl
Rubenberg, publicado en ¢l Journal of Arab Affairs, entre 1966 y 1985
la alicuanta agricola del producto interno bruto (PIB) en la Ribera
Occidental se redujo de 36,4 a 30,2% y en la Faja de Gaza esc porcen—
taje sc redujo de 28,3 a 17,8% Al mismo tiempo la fuerza de trabajo de
la agricultura, como porcentaje de toda la fuerza de trabajo, se redujo en
Ia Ribera Occidental de 46 a 24,4% y en Gaza de 32 a 18% 168/

La Comision del Consejo de Seguridad establecida por la resolu~
cion 446 (1969) detalld, en su informe de 25 de noviembre de 1980, que
de acverdo con la informacién recibido, Ja actividad econémica de varios
habitantes palestinos sc habfa visto reducida a nivel de subsistencia,
porque el agua de que disponian originalmente habia sido desviada en
beneficio de los colonos israelies. En algunos casos los aldeanos drabes
s¢ han visto obligados a abandonar sus tierras de cultivo resecas y a
buscar otros medios de vida en alguna otra parte 169/. La ICCP
Newsletter N? 35 del Comité de Coordinacién Internacional de las
Organizaciones no Gubernamentales sobre la Cuestion de Palestina, de
fecha 15 de junio de 1991, informa que la destruccion por las autori-
dades israelies de 4rboles fruticolas quita a numerosos palestinos su
principal fuente de ingresos 170/. El desarraigamiento de gran cantidad
de drboles durante la intifada, de lo que sc trata més adelante, ha
agravado csla situacion

Israel, ademds de interferir con la agricultura y la pesca palestinas,
somete a los palestinos a restricciones en sus trabajos de construccion y
desarrollo. El estudio de la sefiora Schmida, “Keys to control - Israel’s
pursuit of Arab Water Resources”, publicado por ¢l American
Educational Trust, menciona que las autoridades militares han prohibido
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la construccion de bancales y de otras obras civiles palestinas que podrian
impedir ¢l escurrimiento superficial de aguas hacia Israel 171/, Ademds,
ia industria de la construccién de viviendas, que comprende practicamente
a todo el sector de la construccion en el territorio palestino ocupado, asi
como la construccion de edificios industriales y publicos, depende para
instalar su infraestructura conexa, como las conexiones al agua corriente
y al alcantarillado, de una autorizacién otorgada por la Potencia
ocupante. Un articulo de Nidal Sabri, de la Universidad Bir Zeit,
publicado en el nimero de otofio de 1991 de la Revue d’études
palestiniennes, determiné que las limitaciones impuestas por Israel a la
construccion de una infracstructura en el lugar de la construccidn de los
edificios, es el principal obstdculo que se opone al desarrollo del sector
de la vivienda en Palestina. El namero de marzo de 1991 de Tanmiya
informa que también deben oblenerse permisos antes de poder construir
algo tan sencillo como un aljibe. El agua llovediza se recoge en pequenas
cisternas en unas 6.000 a 10.000 viviendas domiciliarias, asi como en
cisternas colectoras de las aldeas. Isracl restringe incluso las primitivas
cisternas recolectoras de las plazas de aldea, presuntamentc para
preservar el agua y el medio ambiente 172/, La Asamblea general, a lo
largo de los afios, ha reiterado su llamamiento a favor de la cjecucion de
proyectos de desarrollo en el territorio palestino ocupado, incluido el
establecimiento de un puerto de mar y una planta de elaboracién de
citricos en la Faja de Gaza ocupada y una planta de cemento en la Ribera
Occidental ocupada 173/, Hasta estc momento la gjecucién de dichos
proyectos, que entrafian el uso de recursos hidricos palestinos, no se ha
materializado.

B. Medidas represivas que reducen el uso
de arua por los palestinos

La Comision del Consecjo de Seguridad establecida por la
resolucién 446 (1979) informa que en los primeros tiempos de la
ocupacién, las autoridades israclics, so pretexto de la sepuridad,
destruyeron 140 bombas hidraulicas drabes instaladas en la Ribera
Occidental del Jordan. Con esa medida se impidié que los agricultores
palestinos bombearan agua del rio para riegos agricolas mientras sc
permitia a los colonos israelies en la misma zona que siguieran
haciéndolo 174/. En relacién con la declaracién de la Potencia ocupante
de “sectores de seguridad cerrados” y ¢l apoderamiento de tierras,
tratados supra, de acuerdo con la presentacién de Ahmad Katanani,
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consultor de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura
y la Alimentacion (FAO), en el Simposio sobre el sector agricola
palestino, celebrado en Roma del 9 a 11 de octubre de 1991, las
autoridades israclies destruyeron en el verano de 1979 canales de riego
en EI-Jiftlik 175/. Tirkkaya Atadv, profesor de relaciones
internacionales, proporcioné un ejemplo de drboles desarraigados como
casligo por un presunto ataque contra un automdvil israeli. El Sr. Atadv
declaré que el 26 de enero de 1981 las fuerzas israclies arrancaron de
raiz naranjales en un buerto de propiedad del Dr. Akram Matar,
miembro del concejo municipal de Gaza. Las autoridades israclics dijeron
que desde el huerto, situado sobre la carretera de Gaza a Khan Yonunes,
se habfa arrojado una bomba 176/. La ICCP Newsletter N° 35, del
15 de junio de 1991, informa que desde 1967 las autoridades israelies
han arrancado drboles de rajz, demolido cisternas, tapado manantiales
naturales y destruido pozos

El informe de 1988-1989 sobre las violaciones de los derechos
humanos durante el levantamiento palestino, publicado por la Liga Israeli
Pro Derechos Humanos y Civiles, contiene ei siguiente texto tomado de
un articulo periodistico publicado en el periddico isracli Hadashot del
19 de enero de 1988 en cl segundo mes de la intifada:

“En ¢l curso de la ola de perturbaciones ocurrida en
la Faja de Gaza los ofliciales de las Fuerzas de la Defensa
Isracli y funcionarios de la administracion civil cortaron el
abastecimiento de electricidad y agua a los hogares de miles
de residentes en los campos de refugiados v desconectaron
sus enlaces telefonicos. Esto fue revelado ayer por un oficial
de alta graduaciéon que es uno de los comandantes del
gjército a cargo de ese sector.

El oficial revels ayer a Hadashot que tenia la intencion
de presentar una queja oficial al jefe de estado mayor y dijo
que durante la rcunién de instrucciones a los comandantes
de la zona se les habia impartido la orden de cortar la
electricidad, interferir las lineas telefonicas de los
campamentos de refugiados y asegurarse de que se cortara
¢l agua a los residentes. El objeto cra mosirar a los
residentes quién era la verdadera autoridad en la Faja y
demostrarles que podemos emplear medidas que ni siquiera
se han imaginado.
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El oficial, que es un comandanie de alta graduacion,
observd que estas medidas habian despertado recelo entre
algunos de los oficiales que expresaron sus reservas durante
una reunién de instrucciones.” 177/

De acuerdo con otra historia publicada, el 12 de enero de 1989 las
autoridades israelies dejaron de pagar la factura del agua del campamento
de refugiados de Shufat, en el norte de Jerusalén. La razén oficial dada
para la retencién del papgo fue que los gastos en concepto de agua del
campamento habian incrementado notablemente desde que se habia
tendido una red de tuberias de agua a las distintas viviendas de los
residentes del campamento. Los representantes del campamento
rechazaron esas afirmaciones y sefialaron que se trataba del més reciente
intento para hacer que los residentes se mudaran para poder despejar el
camino a la amphacién de un asentamiecnto judio de las cercanias con
viviendas destinadas al personal militar }78/. Un experto del Centro del
Golfo para Estudios Estratégicos comunicé que habia sido testigo de
43 dias de toque de queda total del campamento de refugiados de
Jelazoun en abril de 1989. Aunque Ia pressa local e internacional
informé extensamente sobre el toque de queda, segin el experto no se
habian mencionado los cortes de agua, llevados a cabo en adicién a los
cortes de corriente y las restricciones sobre el suministro de alimentos.
Después de la medianoche los residentes de las aldeas vecinas dejaban
alimentos y agua en bolsas plasticas colgadas de las ramas de los drboles
que crecian en los limites de Jelazoun. Las bolsas eran recogidas por los
jovenes del campamento de refugiados que se animaban a dejar sus casas
a pesar de la presencia de scldados israclics fuertemente armados. En
otro ejemplo dado por el experto, en junio de 1990 las autoridades
israclies cortaron el abastecimiento de agua a El-Jiftlik, en la parte baja
del valle del Jordan, El-Jiftlik estd rodeado por asentamientos agricolas
israclies. El Gobierno isracli negb en una oportunidad que estuviera
usando el agua como “arma”, aunque se habia dicho a los ancianos de la
aldea que los suministros se restablecerian solamente a cambio de una
promesa de poner fin a las pedreas y la quemazén de neumiticos en la
carretera a Jericd 179/,

El nitmero de febrero de 1991 de From the Field, indica que desde
el comienzo de la intifada, en diciembre de 1987, las autoridades de
ocupacion habian arrancado de raiz més de 99.000 4rboles de propiedad
de los palestinos. El siguiente cuadro sobre los drboles desarraigados
duranie el periodo que fue de dictembre de 1987 a abril de 199 fue
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proporcionado por los comités del Sindicato de Trabajadores Agricolas
de Jerusalén, como anexo 3 de un comunicado presentado por escrito el
9 de junio de 1991:

Cuadro 5

Arboles desarraigados en el perfodo transcurrido
de diciembre de 1987 a abril de 1991

Mes Canfidad Mes Cantidad
Dic. 87 1 000 Sep. 89 1 875
Enc. 88 50 Oct. 89 3 565
Feb. 88 200 Nov. §9 835
Mar. 88 821 Dic. 89 828
Abr. 88 2 384 Ene. 90 1 697
Mayo 88 3748 Feb 90 4 483
Yun 88 4 005 Mar. 90 3156
Jul. 88 P 733 Abr 90 1 145
Ago. 88 1 832 Mayo 90 2552
Sep. 88 3212 Jun. 90 5932
Oct. 88 3 365 Jul. 90 2 257
Nov. 88 } 090 Ago. 90 I 145
Dic. 88 2 594 Sep. 90 5927
Enc. 89 2 553 Oct. 90 2 479
Feb. 89 3 097 Nov. 90 7728
Mar. 89 I 405 Dic. 90 Sin info.
Abr. 89 4 298 Ene. 91 247
Mayo 89 5422 Feb. 91 1 556
Jun. 89 3 207 Mar. 9] 2615
Jul 89 2 319 Abr. 91 I 781
Ago. 89 2 308

Fuente: Informacién comunicada por los comités del Sindicaio de
Trabajadores Agricolas, Jerusalén, el 2 de junio de 1991, sobre la base
de informaciones del Palestine Human Rights Information Center
(PHRIC), Jerusalén/Chicago, trabajos sobre el terreno y datos del
Comité de Investigaciones sobre Tierras de la Sociedad de Estudios
Arabes, Jerusalén. (Apéndicc 3 de una comunicacion escrita del
Sindicato)
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El toque de queda, amplio y prolongado, que paralizé toda la
Ribera Occidental y la Faja de Gaza desde el 16 de enero de 1991 hasta
que se levanté gradualmente a fines de febrero y comienzos de marzo del
mismo afio, impidi6 a los palestinos el acceso normal al agua, tanto para
consumo doméstico como para consumo agricola. Las consecuencias del
toque de queda sobre cl abastecimiento de agua fueron devastadoras para
numerosas [amilias agticolas y para la agricultura. Segin un articulo
publicado en el nimero de febrero de 1991 de From the Field las
regiones agricolas mds afectadas por el extenso toque de queda fueron las
regiones superior y media del valle del Jordan. Por ejemplo, se perdicron
unos 2.500 dunums plantados con calabazas y otros dunums més
plantados con habas, porque los agriculiores no pudicron pulverizar los
cultivos en el momento debido. También resulté gravemente afectada la
agricultura en invernaderos en 10.000 dunums de la regién de Tulkarm
y Gaza. Las pérdidas en las pasturas, provocadas por la sequia,
exacerbada por ¢l toque de queda, han sido causa de quebrantos
financieros por valor de 6 millones de délares en un solo mes 180/. En
un articulo de News fron within, del 6 de junio de 1991, se expresd la
opinidn de que las autoridades israelies empleaban una politica de control
del abastecimiento de agua para convertir a la poblacion palestina en una
poblacién dependiente y sometida, ademas de reducir el consumo de agua
por los palestinos.
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I1I. EFECTOS DE LAS POLITICAS ISRAELIES SOBRE EL
CONSUMO DE AGUAS POR LOS PALESTINOS:
ABASTECIMIENTO INSUFICIENTE Y BAJA
CALIDAD DE LAS AGUAS

Como resultado de los extensos controles israclies que afectan tanto
la economia hidrica palestina como todas las actividades de desarrollo que
exigen el uso de agua, el consumo de aguoa por los palestinos se mantiene
aproximadamente al mismo nivel que en 1967, las sequias se han hecho
cada vez mas gencralizadas y en muchas comunidades palestinas la
calidad de las aguas ha empeorado por debajo de los valores aceptables
dados en las normas internacionales ¢ israclies, poniendo en peligro la
salud pablica 181/ En la Faja dec Gaza prevalece una siluacion
catastrofica, que probablemente, segdn un articulo del Austin American~
Statesman del 26 de marzo de 1989, desemboque cn una intensa
controversia internacional sobre derechos humanos. Israel, la Potencia
ocupante, quizas no esté cn condiciones de asegurar ¢l abastecimicento de
agua de suficiente calidad a los habitantes de Gaza como lo exige ¢l
derecho internacional. Muchas regiones rurales de Ia Ribera Occidental
s¢ ven Irente a una situacion igualmente seria, en la que ¢l consumo de
agua y la calidad de las mismas sc manticncn frecuentemente por debajo
de las exigencias csenciales. A pesar de estas diliciles condiciones, la
Potencia ocupante, segin informes, bombea aguas de algunas regiones,
tanto de la Ribera Occidental como de la Faja de Gaza, hacia Isracl a
través de limiles internacionales.

Sobre la base de la informacién publica que se detalla supra, cl
consumo de aproximadamente 850 millones de metros cibicos anuales
tomados del potencial de recursos de aguas dulees originarios del
territorio palestino ocupado, es restringido por Israel, la Polencia
ocupante, de modo que se permite a los palestinos usar un 27%, o
230 millones de metros cibicos, de estos recursos. Mucho mdés de las dos
terceras partes del agua se pone directa o indirectamente a disposicion de
los consumidores en Israel y cn los asentamientos israclies en la Ribera
QOccidental y la Faja de Gaza. El porcentaje del consumo por Israel del
agua de las venas acuiferas transfronterizas supera un 95%

Entre las limitaciones mds obvias impuestas a los palestinos

mediante la aplicacion de la legislacion de aguas existente estin el
pequeno nimero, fa reducida profundidad y el bajo rendimiento de los
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pozos o perforaciones autorizadas por las autoridades de ocupacion para
uso doméstico y la prohibicidn, pricticamente total de perforar nuevos
pozos para uso agricola. Ze'ev Schiff, un experto en defensa de Israel,
declara que Isracl prohibe a los palestinos de la Ribera Occidental
perforar nuevos pozos salvo para agua potable y no les permite un
aumento del consumo por encima def volumen extraido en 1967. Israel,
aunque asegura derechos minimos de alumbramiento de aguas por los
palestinos, segiin el censo de aguas de 1976, no permite la extraccion de
aguas adicionales para atender las necesidades del desarrollo agricola
palestino en la zona. De acuerdo con el experto mencionado no caben
dudas, como ya se ha observado, de que los residentes judios gozan en
la actualidad de cuotas mucho mayores que los palestinos 182/, El
niimero de junio de 1991 de Tanmiya, un boletin informativo publicado
por la Welfare Association, menciona como ejemplo el caso de Kiryat
Arba, al norte de Hebron, Los 5000 colonos reciben de 5 a
6.000 metros cibicos de agua corriente por dia, mientras que
100.000 palestinos sélo reciben de 6 a 7.000 metros cibicos. Por ende,
segin el articulo, algunos barrios de Hebrén han sufrido en ocasiones una
total falta de agua dwrante on mes ¢ incluso durante dos meses sin
interrupcion 183/,

Israel sedala que los permisos de perforacién se han emitido
siempre que fue necesario reemplazar pozos exislemtes secos. Los
permisos de perforacion en lo que Isracl lama “Judea y Samaria” se
negaron s6lo en el caso de pozos nuevos para riego cn las cuencas
sobreexplotadas. La perforacion para pozos de abastecimiento doméstico
fue, por regla general, permitida 184/, Una declaracién anterior israel
da la siguiente descripeién de las pricticas juridicas y administrativas
relativas a pozos y perforaciones:

“25 Al igual que la ley isracli, la ley jordana {(que todavia
estd en vigor en Judea-Samaria), exige que sc obtenga un
permiso oficial antes de excavar o perforar un pozo nuevo.
Actualmente, la autoridad competente de la administracion
isracli a ese respecto es el oficial de personal encargado de
los recursos hidricos que examina las solicitudes de permiso
con ia asistencia de un comité asesor.

26, Enlos [10] aftos de administracion israell, entre 1967

y 1979, los habitantes 4drabes enviaron un total de 80
solicitudes de permisos para buscar agua. De ese total, 30
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fueron aprobados pero los solicitantes no abrieron ni un solo
pozo. Esto se debio al alto costo conexo debido a que cada
perforacion ascendia a cerca de un cuarlo de millén de
déblares. Sin embargo, los concejos municipales o locales, asi
como los oficiales de personal encargados de los recursos
hidricos abrieron algunos pozos.” 185/

Jeffrey D. Dillman, experto jurisconsulto, en un articulo que
publicé en 1989 en e! Journal of Palestine Studies afirma que, a decir
verdad, el Gobierno de Isracl ha admitido que existe una politica contra
la concesion de permisos de perforacion de nuevos pozos agricolas a los
palestinos. La explicacion oficial de esta politica es que el aumento de la
productividad puede realizarse mediante métodos mejorados de riego en
las granjas cn lupar de aumentar la superficie irrigada, segiin informa cl
experto. En el mismo articulo se aduce que el ndmero mayor de pozos
autorizados mencionado por ¢l Gobierno de Israel incluye los permisos
para el mejoramicnto de pozos existenles y que, ademds, un permiso de
prospeccion de agua quizds no incluya ¢l permiso para excavar y explotar
¢l pozo. También, dadas las restricciones israclies sobre el uso del agua
y toda actividad relacionada con el agua, en particular la plantacién de
nucvos cultivos, puede no resultar econdmico explotar una {uente de agua
para la que se ha concedido una autorizacién de perforacion,

A principios del decenio de 1980 un informe de las Naciones
Unidas sobre las condiciones de vida del pueblo palestino aducia que,
aunque era indudablemente necesario conservar agua controlando su
utilizacién, el hecho de que el consumo general por habitante en Israel
fuera casi cuatro veces superior al de la Ribera Occidental justificaba la
conclusion de gue la politica sobre aguas de las autoridades de ocupacién
negaba a los palestinos la posibilidad de utilizar los recursos hidricos en
un mismo pie de igualdad con los ciudadanos israclies 186/, Las fuentes
oficiales israclies dan proporciones y cifras algo distintas y ofrecen su
explicacién de las causas de las diferencias mencionadas. De acuerdo con
el informe de 1990 del Dircctor General de la Conferencia Internacional
del Trabajo, el Coordinador Adjunto para los territorios drabes ocupados
del Ministerio de Defensa declard a los representantes del Dircctor
General que en 1989 los colonos de la Faja de Gaza solo habfan
consumido, en comparacion con los habitantes drabes, 2% del consumo
total de agua. En la Ribera Occidental del Jordan, la proporcion s de un
159%. Sin cmbargo se reconoce que en realidad un habitante drabe de la
Ribera Occidental del Jordan o de la Faja de Gaza consume entre 35 y
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45 metros ciibicos por afio para uso doméstico, mientras que un habitante
judio de un asentamiento de esos territorios consume entre 85 vy
90 metros cithicos para el mismo uso. En lo que se refiere a esta itltima
norma de consumao, se ha indicado que correspondia a la norma nacional
isracli y que si representaba aproximadamente el doble del consumo
palestino, ello se debia a la diferencia ea los niveles de vida, Ello no
obstante, los habitantes palestinos de los territorios palestinos ocupados
se quejan a menudo de la falta de agua y de interrupciones frecuentes en
su distribucion, Las autoridades del Ministerio de Defensa responden que
hace tres afios se adoptd la decisién de reducir el consumo total en un
10% para todos los habitantes de la regién 187/.

Consumo de agua en la Ribera Occidental

Las restricciones impuestas a los palestinos sobre el consumo anual
de recursos de aguas subterrdneas de la Ribera Occidental,
aproximadamente de 600 millones de metros cibicos, levd en ¢l decenio
de 1980 a vna disponibilidad anual de unos 120 millones de metros
ciibicos de agua para los palestinos y de casi 300 millones de metros
ctibicos para uso en Israel y en sus asentamientos en la Ribera
Occidental 188/. A mediados del decenio unos 750.000 palestinos de la
Ribera Occidental tenian que avenirse a una asignacién anual de
aproximadamente §20 millones de metros cibicos, mientras que unos
21.000 colonos israclics recibian aproximadamente 45 millones de metros
clibicos, o sea cast la tercera parte de los 165 millones de metros citbicos
de aguas subterrdneas de origen local que, segiin célculos, se consumen
anualmente en la Ribera Occidental. En todo el decenio se mantuvo un
fuerte desequilibrio en el consumo de aguas, en ocasiones con privilegios
para los colonos a razén de una relacién anual de 2,143 metros ciibicos
por cada }39 metros ciibicos por habitante consumidos por los
palestinos 189/,

Las cifras dadas en un informe reciente publicado por la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
(UNCTAD) revela que, de 720 pozos palestinos existentes antes de
1967, unos 460 pozos han sido destruidos, se¢ han secado o han sido
expropiados 190/. La informacién publicada por el Proyecto de Base de
Datos de la Ribera Occidental, de Meron Benvenisti, sefiala que, a
principios del decenio de 1980, las fuentes de agua palestina de la Ribera
Occidental incluian de 230 a 330 perforaciones relativamente poco
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profundas que suministraban aproximadamente 55 a 80 millones de
meltros cibicos, 300 manantiales que suministraban de 50 a 60 millones
de metros ciibicos y estanques y cisternas para comservar el agua
llovediza, que suministraban unos 5 millones de metros cibicos por afio.
Como ya se ha mencionado de 9 a 10 millones de metros cibicos se
extraen anuvalmente del rio Jorddn 19]/.

Segin el informe de Mecron Benvenisti la  situacién era
particularmente grave en los estratos acuiferos del oeste y noroesle de la
Ribera Occidental, ya que Israel usa aproximadamente 500 millones de
metros cibicos de aguas provenientes de estas regiones y los palestinos
que viven en ellas s6lo 20 millones. Benvenisti ha calculado que Israel
estd bombeando, hacia el interior de sus fronteras agua de estas dos
principales capas acuileras transfronterizas, ambas hasta sus limites
ecoldgicos, a razon de 4,5% de consumo para la Ribera Occidental y
95,5% para Israel Aunque Isracl restrinja el consumo de aguas cn las
ticrras altas palestinas, recibe en la parte baja de la cucnca 25 a 359 de
sus recursos hidricos anuales y manticne la presion de los sistemas
acuiferos dentro de sus fronteras 192/

En cuanto a las capas acuiferas del este de la Ribera Occidental,
Benvenisti desglosa el consumo medio anual de aproximadamente
125 millones de metros cibicos de agua que alli se encuentran del
siguiente modo. Alrededor de 80 millones de metros ctibicos son usados
por los palestinos, incluido 20 millones de metros ciibicos en la meseta
montafiosa y 50 a 60 millones de metros citbicos en ¢l valle del Jordan
y su ladera oriental. Alrededor de 30 millones de melros ctibicos de las
mismas capas acuiferas son usadas por los asemtamicntos agricolas
israelies del valle del Jordan, aunque parte del consumo total del valle se
abastece en fuentes situadas fuera de la region. En las capas acuiferas del
este existe un excedente de aguas pero las autoridades no han permitido
a los palestinos de la Ribera Occidental incrementar el aprovechamiento
de sus fuentes de agua 193/.
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De acuerdo con un folleto publicado por un ministro de defensa
israeli, se calculaba que el consumo para uso doméstico en 1966 cra de
s6lo 5 metros cibicos por habitante por afio, principalmente por graves
deficiencias de las instalaciones de abastecimiento de agua. En 1984 ¢l
consumo rural de agua alcanzd a 25 metros ciibicos por habitante por aiio
y a 78 metros ciibicos por habitante en el sector urbano, segtin la misma
fuente 194/. Benvenisti y Khayat indican que, aunque 90% de la
poblacién de las ciudades cuente con agua corriente distribuida por
tuberias, en las pequefias ciudades y aldeas un 60% de los residentes
recibe agua. La cantidad anual de agua disponible para los residentes
palestinos es sélo un 20% superior a la disponible en 1967 y la cantidad
que recibe la agricultura ha quedado estabilizada en el nivel que tenfa en
1967, aproximadamente 90 a 100 millones de metros cibicos 195/. Sin
embargo, como ya se ha mencionado, Ze'ev Schiff, experto isracli, no
encontrd aumento alguno incluso en ¢l consumo doméstico de los
palestinos. Segiin la informacion proporcionada por el Departamento de
Economia de la Organizacién de Liberacion de Palestina, en 1990, 150
de unas 400 aldeas de la Ribera Occidental no recibicron agua potable
por la red dec abastecimicnto de aguas y, sepin datos de Meron
Benvenisti, en 1982 el consumo doméstico de agua por habitante de los
palestinos residentes en las regiones rurales eran unos escasos 15 metros
clibicos por afio 196/,

Consumo de agua en la Faja de Gaza

De acuerdo con un articulo publicade por Imad Harmlani en el
Journal of Palestinian Affairs, el concepto bdsico en que se basa la
politica de aguas de las autoridades de ocupacion en Gaza se fundamenta
al parecer en ejercer presion para reducir el consumo de agua de los
palestinos al minimo nivel posible para garantizar la estabilidad de las
aguas en la Hanura litoral de lo que Harmlani llama “Palestina central”,
cuyos depositos subterrdneos de agua estdn conectados al sistema acuifero
que abastece a la Faja de Gaza, y también para satisfacer las necesidades
dec agua de los asentamientos judios establecidos en la Faja de Gaza
desde 1967 197/. Ademds de otras restricciones el agua se asigna a los
agricultores de la Faja de Gaza sobre la base de las condiciones del suelo
y del cultivo especifico de que se trate. De acuerdo con Benvenisti y
Khayat, la asignacién de los cultivos es la siguiente:  citricos,
1. 000 metros cibicos por dunum por afio; hortalizas, 700 metros ciibicos
por dunum por afio; [resas; 1.000 metros cabicos por dunum por afio y
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olivos y almendros, 300 metros cabicos por dunum por afio 198/, Sara
M. Roy, una experta de Gaza asociada con el Proyecto de Base de Datos
de Meron Benvenisti, informa que las restricciones basadas en las
condiciones del suelo abarcan lo sigeiente: el agua para los cultivos en
suelos duros se limita a 800 metros cibicos por dunum por afio y a
1.000 metros cibicos por dunum por aio para los cultivos en suelos
arenosos 199/ Como se ha mencionado anteriormente se ha informado
acerca de¢ proyecto de bombeo para desviar agua de la Faja de Gaza a
Israel en una o dos zonas.

Independientemente del consenso cn el sentido de que la situacion
de aguas en Gaza es particularmente grave 200/, la informacidn
cuantitativa sobre el consumo de aguas en la Faja de Gaza es incompleta,
incluso la derivada de fuentes israelies, El total del consumo anual de
aguas en la Faja de Gaza a principios del decenio de 1980 ha sido
calculado por Benvenisti y Khayat, en unos 130 millones de metros
cibicos, un valor que excede al de la reposicion natural en unos
60 millones de metros cibicos 201/, Las cifras del Ministerio de Defensa
Israeli indican, para aproximadamente igual periodo, un consumo de
90 millones de metros cibicos anuales, cifra que, segin cdlculos, supera
el volumen de recursos de aguas renovables en 30 millones de metros
ciibicos por afio 202/. El reciente estudio de la UNCTAD, ya
mencionado, determind que el agua alumbrada en unos 1700 pozos
artesianos de la costa, por un volumen de 105 millones de metros cibicos
anuales, scgdn se observa en el cuadro precedente, ha superado la
recarga anual a razén de aproximadamente 30 millones de melros

cabicos 203/

La informacién acerca del ndmero de perforaciones y otros medios
de acceso para permilir el consumo de agua en la Faja de Gaza tampoco
¢s concluyente. En contraposicidn al recuento mencionado supra, de
1.700 pozos, cifra también reflcjada en la declaracién de Israel 204/,
Sara Roy informa acerca de una estimacién de 2.200 perforaciones en
1986, de las cuales 1.800 estarian ubicadas en la region interior de Gaza
y unas 350 junto al mar. Schwarz, un experto israchi en aguas, da un
recucnto de solamente 1,600 pozos 203/

Las cifras sobre el consumo de agua por los colonos israelies de la
Faja de Gaza siguen sicndo objeto de controversias. Sara Roy redujo
sustancialmente el valor de los datos dados anteriormente en 1987 y
declara que, de conformidad con declaraciones de la Comision de Aguas
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de Israel, en 1985 unos 2.200 israclies residentes en la Faja de Gaza
consumicron 2.326 metros cubicos de agna por habitante, en
comparacién con el consumo medio de 123 metros cibicos de cada uno
de los aproximadamente 500.000 palestinos que residen en el lugar 206/.
De acuerdo con informacién proporcionada por cl personal del
coordinador adjunto de las operaciones del Gobierno en lo que Isracl
llama las “zonas administradas”, informacién confirmada por Zwi
Grunwald de la Comision de Aguas de Isracl y publicada en un articulo
del Jerusalem Post de 5 de septiembre de 1986, los colonos israclies
usaron en el afio precedente de 5 a 6 millones de metros cibicos de agua
en la Faja de Gaza. En una declaracion que figura en los documentos de
las Naciones Unidas, Isracl menciona que en 1983-1984 los israclics de
la Faja de Gaza consumieron 1,4 millones de metros ciibicos de fuentes
locales, lo que sugicre un consumo per capita de aproximadamente
680 metros cibicos anuales. Segin la misma declaracion las (ierras
regadias de las granjas israclics reciben sus aguas del Portador Nacional
de Agua y no de aguas subterrineas locales 207/, Ademis, cn un lolleto
publicado por ¢l Ministerio de Delensa de Isracl se dice que “.. cnla
Faja de Gaza, todas las ciudades y villorios han sido conectados a ta Red
Nacional de Aguas en los primeros afios de la administracién

isracli” 208/,

La informacién sobre el consumo de agua en la Faja de Gaza podrd
Hegar a ser mds exacta cuando puedan determinarse los origenes y el
destino de las aguas de la zona con menos dificultad gue en la actualidad.
Aunque las declaraciones israelics oficiales mencionadas supra se referian
a una fuente externa de agua para los asentamicntos israclies ¥ para
“todas las ciudades y aldeas”, debe hacerse notar guc en una declaracion
muy poco anterior Israel indicaba que los 1.776 pozos en funcionamiento
en la zona eran la nica {uente de agua 209/ A principios del decenio
de 1980 cran de esta ltima opinion Jchoshua Schwarz, un experto
israeli, que afirmé que el total de agua consumida en la Faja de Gaza,
100 millones de metros cibicos, se alumbraba extrayéndola de pozos de
laregién 210/, y Ia oficina del Contralor del Estado de Tsrael, que indica
en su informe sobre las operaciones gubernamentales publicado cn 1987
que el sistema acuifero de la Faja de Gaza abastecia en la oportunidad
Lodas las necesidades de agua de la region 211/, Ze'ev Schiff, un experto
israeli en defensa, afirma que solo en 1988 decidié el Gobicrno de Israel
tener un acueducto especial para abastecer a los asentamicntos judios en
¢l bloque de Katil 212/ De acuerdo con Anthony Lewis, en una nota
publicada en The New York Times del 30 de encro de 1992, los
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ascntamientos tienen agua corriente 24 horas por dia, a diferencia de la
mayor parte de los habitantes de la Faja de Gaza.

Calidad de las aguas v crisis de la salud piblica

La necesidad de resolver urgentemente el problema  del
empeoramiento de la calidad de las aguas en la Faja de Gaza y en otras
partes afectadas de la Ribera Occidental ha sido reconocida ¢n numerosas
publicaciones internacionales, israclies y palestinas. Por ejemplo, de
acuerdo con ¢l ya mencionado informe de 1991 de la CESPAQ sobre la
politica isracli en materia de tierras y de aguas, la explotacion excesiva de
tas aguas subterrdneas ¢n la Faja de Gaza y el considerable aumento del
consumo de agua por los asentamicntos israclies han provocado un
aumento cada vez mayor del contenido de cloro, nitrégeno y fitor, asi
como de la salinidad gencral, en parte debido a la intrusién de aguas
marinas contaminadas desde el Mediterrdneo. Se extracn anualmente de
15 2 20 millones de metros cibicos de aguas subterrancas y las aguas de
aproximadamente 50% de los pozos de la Faja de Gaza s¢ han hecho
inaptas para el consumo humano y en su mayor parte, también para el
riego, debido al alto grado de salinidad 213/. Una declaracién oficial
israeli de 1984 sefialaba que la extraccion de agua, en su mayor parte
para ricgo, alcanzaba a 110 millones de metros ciibicos anuales, en
comparacién con la capacidad de rendimiento seguro, que cra de solo
50 millones de metros cibicos por afio 214/,

Benvenisti y Khayat, cxpertos israclies, comunican que la
explotacion excesiva de los recursos hidricos de la Faja de (Gaza ha
provocado una caida anual del nivel freatico medio de 15 a 20 cm. Las
intrusiones de aguas marinas ya se han internado un kilémetro y medio
aproximadamente ¢n la vena acuifera de aguas dulces subterrdneas. El
empeoramiento de la calidad del agua tiene efectos perjudiciales sobre la
producci6n agricola, cn particular para el cultivo de citricos. Sara Roy, en
sus trabajos realizados en relacién con el Proyecto de Base de Datos de
Meron Benvenisti, afirmé a mediados del decenio de 1980 que los pozos
en el interior de Gaza tenian de 25 a 90 metros de profundidad y daban
aguas de reducida calidad con un contenido de cloruros de 250 a
1.000 miligramos por litro. Los pozos situados ¢n la vecindad del mar
eran de agua de buena calidad, con s6lo 20 a 80 miligramos de cloruros
por litro y una profundidad de 4 a 20 metros 215/. Segin Jehoshua
Schwarz, experto hidrol6gico isracli autor de varias publicaciones
efectuadas a principios del decenio de 1980, el origen de la salinidad en
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las aguas subterrdneas de la Faja de Gaza se debe principalmente a las
aguas subterraneas que ingresan del este. En la region situada freate a la
cindad de Gaza y al sur de la misma la salinidad de las corrienles
entrantes varia en la mayor parte de los lugares entre 600 y 1.300 partes
por millén de cloruros. En una pequedia seccién al norte de Nahal Besor,
la salinidad en cloruros de las aguas entrantes s superior a 2.000 partes
por milién 216/

La crisis de agua potable en Gaza ha sido ilustrada en 1990 por un
documento del Departamento de Economia de la Organizacion de
Liberacién de Palestina que trata de la sitvacién en los campamentos de
refugiados. De acnerdo con este documento, en su libro titulado Al~
Istitan - al-Tatbiq al~Amali lil-Sahyuniyah (El asentamiento — La puesta
en practica del sionismo), Abd al-Rahman Arafah ha afirmado que 39%
de los residentes en campamentos de la Faja de Gaza carece de agua en
sus hogares y en la ciudad de Gaza 11% de los hogares palestinos carece
de agua. En ¢l documento se dice ademds que el periodico isracli Yediot
Aharonot ha comunicado que los 17,000 residentes del campamento de
refugiados de Burcij Palestine en la Faja de Gaza tienen agua solo por un
periodo de media hora diaria y se ven obligados a caminar un kilémetro
desde el campamento para obtencr agua para beber. El campamento de
Nuseirat, en el que residen unos 24.000 palestinos, padece de un
problema similar 217/.

La causa principal de la reducida calidad de las aguas en la Ribera
Occidental, segin informaciones de fuentes israelies y de otras fuentes,
se debe a la creciente excesiva explotacion por Israel de los recursos de
apuas subterraneas transfronterizas que se encuentran en los depdsitos
acuiferos situados bajo la Ribera Qccidental ¢ Isracl 218/. Como se ha
mencionado, Meron Benvenisti ha determinado que sblo se permite a los
palestinos usar un 5% de estos recursos hidricos. De acuerdo con un
testimonio presentado por Thomas Naff, el 25 de junio de 1990, al
Comité de Asuntos Exteriores de la Cdmara de Representantes del
Congreso de los Estados Unidos, ante el Subcomité sobre Europa y ¢l
Oriente Medio (que ya hemos mencionado) los recursos hidricos de los
territorios ocupados estan explotados en exceso a razén de 150 millones
de metros cibicos por afio y, segtin se informa, los colonos israelies han
contribuido también a la creciente salinidad de los recursos hidricos de la
Ribera Occidental 219/. Benvenisti y Khayat afirman que |a
sobreexplotacién por los usuarios en Israel de los sistemas acuileros
occidentales y nororicnlales compartidos con la Ribera Occidental ha
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entranado un descenso del nivel fredtico en estos depdsitos a razén de
aproximadamente un pie por afio. A medida que se reduce la presién en
los pozos y manantiales palestinos, aumenta la salinidad y Ia
contaminacién. El bombeo excesivo en Isracl menoscaba la calidad de las
aguas de los recursos palestinos y amenaza con destruir los recursos de
agua dulce de fa Ribera Occidental para siempre 220/. En lo que se
refiere a la calidad del rio Jordan, Israel ha tratado de reducir la
creciente salinidad def Lago de Tiberiades, origen del Portador Nacional
de Agua, mediante la obturacion o la desviacion de manantiales que
descargaban aguas saladas en el Lago. Después de efectuar una
perforacién por debajo del Lago, ¢l agua salada se extrae y se descarga
en ¢l curso inferior del rio Jorddn. Estos proyectos, establecidos a
principios del decenio de 1960, mucho antes de que Israel asumiera ¢l
control de la Ribera Occidental, han reducido en forma considerable la
calidad de las aguas del rio Jorddn que ingresan a la Ribera
Occidental 221/.

De acuerdo con el informe de 25 de noviembre de 1980 de la
Comisién del Consejo de Seguridad establecida por la resolucion 446
(1979), se dijo que las autoridades de ocupacién obstruian
sistemdticamente los esfuerzos de los agricultores drabes por iniciar
proyectos de aprovechamiento del agua. Por cjemple, un importante
proyecto de aprovechamiento preparado con miras a la conservacion de
los recursos hidricos en la region de Jiltik—-Wadi Fara’ah de la Ribera
Occidental ha sido rechazado por la Potencia ocupante 222/ FEn
contraste, las autoridades de los asentamientos israelies han iniciado
nuevos estudios hidrologicos en cooperacion con la empresa Mekorot
para satisflacer las necesidades de agua de los asentamientos agricolas
israclies 223/ En consecuencia, los agricultores palestinos se ven
obligados a reutilizar meticulosamente los recursos hidricos disponibles,
lo que evidentemente es un factor importante que contribuye al deterioro
de la calidad de los suelos por su alcalinizacién 224/.

La baja calidad y la reducida cantidad de los recursos hidricos
disponibles para la poblacién palestina tienen una influencia directa sobre
la situacién de la salud piiblica en el territorio ocupado. De acuerdo con
un informe de 1990 del Organismo de Obras Piiblicas y Socorro de las
Naciones Unidas para los Relugiados de Palestina en el Cercano Oriente
(OOPS) a la Asamblea General, el suministro de agua potable en los
territorios palestinos ocupados continta siendo un grave problema, en
particular en la Faja de Gaza. El bombeo excesivo de agua en Gaza por
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los palestinos y por los israclies desde el otro lado de la frontera, la carga
adicional que representan los colonos israelfes en la Faja de Gaza y la
cantidad insuficiente de agua suministrada por Israel, la Polencia
ocupante, han provocado una situacion de emergencia cada vez mds grave
en el sector de la salud piblica. De acuerdo con Benvenisti y Khayat, el
total anual de agua potable disponible en la Faja de Gaza es de
19,8 millones de metros ciibicos, mientras que las demandas para uso
doméstico de agua alcanza a 22,2 millones de metros ciibicos. La mala
calidad del agna ha provocado una gran escasez de agua potable en
algunas regiones y, en la Faja de Gaza sc estdn consumiendo 2,4 millones
de metros cibicos de aguas salobres como agua potable, lo que pone ¢n
peligro la salud de los palestinos 225/ Las conclusiones del informe del
Contralor del Estado de Isracl, publicadas en el Jerusalem Paost del 2 de
julio de 1987, indican que el agua potable utilizada en la Ribera
Occidental no satisfacia las normas de calidad en 10% de los ensayos
realizados por el Ministerio de Salud de Israel en ¢l afo econdmico de

1983

Son numerosas las historias que sc refieren al trato desigual dado
a los palestinos en el sector de la salud piblica. Por ejemplo, un articulo
del Austin American-Statesman, del 26 de marzo de 1689, da el
sipuicnte ejemplo: en las aldeas cercanas a la ciudad de Jerico, de la
Ribera Occidental, los palestinos reciben el agua mediante canales a cielo
abierto, mientras que los asentamientos judios la reciben mediante
tuberfas. “La poblacién ha solicitado decenas de veces a fas autoridades
israelies la construccién de un sistema de tuberias o de un sistema
cubierto, pero las autoridades siempre se ha negado a hacerlo”, dice un
médico palestino citado en el articulo, El profesional sostenia que las
aguas contaminadas del canal habian sido causa de numerosas
enfermedades en las aldeas, en especial entre los nifios. Los funcionarios
de la Administracion Civil, la organizacion isracli del Ministerio de
Defensa que administra los territorios ocupados, s¢ rchuso a comentar las
razones por las que ¢l abastecimiento de agua palestino no estuvicra
también protegido 226/
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IV. LA FALTA DE PROTECCION INTERNACIONAL DE LOS
RECURSOS HIDRICOS PALESTINOS

Lias bases para la proteccin internacional de los recursos hidricos
correspondientes al territorio palestino ocupado desde 1967 pueden
derivarse de la conjuncién del derecho sobre la ocupacién militar, como
el Convenio de Ginebra relativo a la proteccién de personas civiles en
tiempo de guerra, de 1949, llamado el Cuarto Convenio de Ginebra, con
los principios de la soberania permanente de los pueblos sobre los
recursos naturales, tal como se refleja en las resoluciones de las Naciones
Unidas, en particular la resolucién 1803 (XVII) de fa Asamblea General,
de diciembre de 1962, También se desprenden algunas obligaciones
concretas del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, aprobado por la Asamblea General el 16 de diciembre
de 1966 y ratificado por Israel El articulo primero del Pacto dice en
parte lo siguiente:

“l. Todos los pueblos tienen el derecho de libre
determinacion. En virtud de ese derecho establecen
libremente su condicién politica y proveen asimismo a su
desarrollo econémico, social y cultural,

2. Todos los pueblos pueden disponer libremente
de sus riquezas y recursos naturales ... en ningiin caso podré
privarse a un pueblo de sus propios medios de subsistencia.

3 Los Estados Partes en el presente Pacto, incluso
los que tienen la responsabilidad de administrar territorios
no autdénomos y territorios en fideicomiso, promoveran el
gjercicio del derecho de libre determinacion, y respetarin
este derecho de conformidad con las disposiciones de la
Carta de las Naciones Unidas.”

A pesar de la existencia de un derecho de la proteccion y de las crecientes
expresiones de preocupacion la comunidad internacional no ha encontrado
hasta abora la manera de adoptar medidas apropiadas para la proteccidon
de los recursos hidricos palestinos.

Tanto el Consejo de Seguridad como la Asamblea General

consideran que ¢l Cuarto Convenio de Ginebra, del cual es Israel alta
parte contratante, es aplicable al territorio palestino ocupado, incluida
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Jerusalén. El Convenio exige a la Potencia ocupante que asuma plena
responsabilidad para atender las necesidades de la poblacién civil. Se
afirma que las obligaciones de la Potencia ocupante en el sector de los
recursos hidricos se relacionan con varios articulos del Convenio. Por
ejemplo, el Cuarto Convenio de Ginebra estipula en su articulo 53 que
toda destruccién de propiedad por la Potencia ocupante esia en general
prohibida. El articulo 55, sobre abastecimientos alimentarios y médicos,
dispone que la Potencia ocupante debe adoptar medidas para asegurar
que se pague un valor equitativo por toda mercaderfa expropiada y el
articulo 56 trata del deber de la Potencia ocupante de asegurar Y
mantener los servicios médicos y la salud piblica.

Un estudio detallado sobre las consecuencias, de conformidad con
el derecho internacional, de las resoluciones de las Naciones Unidas
sobre la soberania sobre los recursos naturales de los territorios palestinos
y otros lerritorios drabes ocupados y sobre las obligaciones de Israel
relativas a su conducta en cstos territorios, afiadido como anexo a un
informe del Seeretario General de fecha 21 de junio de 1983, incluye,
para su consideracion, los siguientes aspeclos que jnteresan & la
proteccion de los recursos hidricos palestinos bajo el derecho
internacional:

a)  El derecho primario de los pueblos y las naciones a la
soberania permanente sobre sus recursos naturales es ¢l derecho de usar,
controlar y disponer libremente de tales recursos;

b)  Unasegunda consecuencia derivada directamente delderecho
primario seria la obligacion de restablecer a Ja poblacién local el control
sobre la tierra, el agua y otros recursos naturales durante todo periodo
provisional en que se estuviera a la espera de la aplicacion plena del
derecho precedente;

¢)  Una tercera consecuencia seria la obligaci6n de la Potencia
ocupante de no injerirse en el ejercicio de la soberania permanente por
fa poblacion local;

d)  Una cuarta consecuencia de las resoluciones de las Naciones
Unidas sobre la soberanfa permanente sobre los recursos naturales seria
el fortalecimiento de la proteccion de los recursos naturales de los
territorios ocupados prescrito por ¢l derecho de ocupacidn en caso de
guerra;
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e)  Una quinta consccuencia de fa soberania permanente seria
fortalecer el derecho a recibir indemnizacion por toda pérdida o dafio
sufrido por los recursos naturales como consecuencia de las normas dela
ocupacion en caso de guerra fijadas por el derecho internacional 227/,

De acuerdo con un experto del Centro del Golfo para Estudios
Estratégicos, los criticos de Ia ocupacién isracli podrian argumentar que
los afios de explotacién por Israel del agua de la Ribera Occidental han
dejado al fragil sistema de aguas de la regién en una situacidn de
deterioro, con los niveles piezométricos de las capas de agua a valores tan
bajos como no se recuerdan, una calidad de aguas que sigue empeorando,
el desccamiento de pozos existentes y la desviacién del rio Jorddn en su
curso superior 228/, Si tal cosa pudiera probarse, y de acuerdo con el
autor la evidencia sugierc que es posible hacerlo, Israel estaria en tal caso
en infraccién del articulo 53 del Cuarto Convenio de Ginebra. Jelffrey D.
Dillman, experto en cuestiones juridicas, sostiene que las pricticas
israclics que han entrafiado una salacién creciente y posiblemente
permanente de los sistemas acuiferos subterrancos constituyen claramente
una destruccion de propiedad tal como lo entiende e} articulo 53 229/,
Tirkkaya Atadv, profesor de relaciones internacionales, interpretd las
conclusiones del informe de fecha 25 de noviembre de 1980 de Ia
Comisién del Consejo de Scguridad establecida por la resolucion 446
{1979} como una indicacién de que la utifizacion por Israel de las aguas
de la Ribera Occidental representa una violacion clara y Nagrante del
Cuarto Convenio de Ginebra 230/

El informe de la Comisién del Consejo de Seguridad establecido
por la resoluciéon 446 (1979) del 25 de novicmbre de 1980, que se
concentra sobre la cuestion de los recursos naturales, en particular los
recursos hidricos, Hegd a la siguiente conclusion:

“238. Todas las prucbas indican que las
autoridades ocupantes de Israel siguen agotando los
recursos naturales en los territorios ocupados, sobre
todo el agua, en provecho propio y en perjuicio del
pucblo palestino

235 Como ¢l agua es un elemento escaso y
precioso en la region, su control y distribucion equivale
al control del medio mas importante de supervivencia.
Asi pues, para promover su politica de asentamientos,
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al parccer, Israel emplea ¢l agua como arma econdmica,
e incluso politica. Fn consecuencia, la economia y la
agricultura de la poblacién 4rabe se ven perjudicadas
debido a la explotacion de los recursos hidricos por las
autoridades ocupantes.”

En ¢l informe la Comision recomicnda que, en vista de la importancia
vital de los recursos hidricos para la prosperidad de los territorios drabes
ocupados y del grado de agotamiento en que sc hallan c50s recursos como
resultado de su intensiva explotacion por las auntoridades israclies, sobre
todo en beneficio de los asentamientos israclics, se formulen medidas
apropiadas con miras a una distribucion equitativa de los recursos hidricos
de la zona, independientemente de toda consideracion polilica. Aunque
¢l Conscjo de Scguridad, cn el parrafo del predmbulo de su
resolucion 465 (1980) del 12 de marzo de 1980, tuvo cn cuenta la
necesidad de examinar medidas para ascgurar la proteccion imparcial de
fas tierras v los bicnes privados y piblicos de recursos hidricos, ¢l Consejo
atin ticne que examinar ¢l informe de la Comision y la cucstion de fas
medidas de proleceidn que es necesario adoptar.

Interin, la comunidad internacional continiia expresando su
preocupacion de vicja data sobre la soberania sobre los recursos naturales
en los territorios palestinos y otros lerritorios drabes ocupados que, en el
pasado sc ha visto reflejada, por ejemplo, cn las resoluciones 3005
(XX Vi) de 15 de diciembre de 1972, 3336 (XXIX) de 17 de diciembre
de 1974 y 32/161 de 19 de diciembre de 1977 de la Asambleca General.
1.a Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Agua, celebrada en Mar
del Plata en 1977, en su resolucion X, titulada “Politicas de recursos
hidricos cn los territorios ocupados”, al referirse cxplicitamente a
Paleslina, afirma el derecho inalienable de la poblacién de los paises bajo
dominacion colonial v extranjera en su lucha por la reconquista del
control cfectivo sobre sus recursos naturales, entre clios los recursos
hidricos. La Asamblea General, en su resolucién 37/135, de 17 de
diciembre de 1982, destaca especificamente el derecho de los palestinos
y otros pucblos drabes cuyos territorios estdn bajo ocupacitn isracli a la
soberania y el control permanentes, plenos y efeclivos sobre sus recursos
naturales y todos los demds recursos, riquezas vy actividades econdmicas.
La Asamblea General, por resolucion 38/144 de 19 de diciembre de
1983, condend a Israel por su explotacion de los reeursos nacionales de
los territorios palestinos y demds territorios drabes ocupados, incluida
Jerusalén, y reafirmo el derecho de los palestinos y otros pueblos arabes
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sometidos a la agresion y Ja ocupacion israclies a la restitucion y plena
compensacion por la explotacién, el agotamiento y la pérdida de sus
recursos, asi como por los dafios ocasionados a éstos. En todo el decenio
dc 1980 y posteriormente la Asamblea General ha condenado
“enérgicamente la explotacién ilegal de la riqueza y los recursos
naturales” de los territorios ocupados y ha exhortado a Israel a desistir
inmediatamente de dichas actividades 231/.
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V. LA SEGURIDAD EN MATERIA DE AGUAS Y LOS
PLANES DE COOPERACION TECNICA

En el contexto del conflicto drabe-israelf y de la cuestion de
Palestina los recursos hidricos y las obras hidrdulicas que han sido una y
otra vez causas y objetivos de conflictos armados, podrian ser en el futuro
un posible catalizador de la cooperacién v 1a paz regionales 232/, Desde
fines del decenio de 1970 se han concebido planes de magnitud sin
precedentes sobre los recursos de aguas de los (erritorios palestinos
ocupados para resolver las crecientes necesidades de los paises y pueblos
de la regidn.

De acuerdo con un articulo publicado en el Financial Times, los
expertos predicen que en el decenio de 1990 las aguas dardn origen a una
intensa rivalidad politica entre las naciones de la regién y serdn un
obsticulo de importancia decisiva para la resolucion del conflicto drabe
israeli. En la Ribera Occidental el agua es objeto de controversias
practicamente permancntes entre los palestinos, las auloridades de
ocupacion istaclies y los colonos israclics, a quiencs se acusa con
frecuencta de practicar un bombeo excesivo 233/, Mudar Badran, Primer
Ministro de Jordania, dijo, segiin cita del Jerugalem Post del 3 de julio
de 1990, que el uso de recursos de aguas subterrdneas para los
asentamicntos significaba poner delinitivamente fin a toda posibilidad de
paz.

De acuerdo con Tirkkaya Atabdv, profesor de relaciones
internacionales, Israel desea continuar teniendo el control de los recursos
hidricos, lanto por el peligro que amenaza a las reservas de agua del lado
interne de la Linea Verde como porque no podrd establecer nuevos
asentamicntos sin mantener dicha supervisién. Al volver de las
conversaciones de Camp David en otofio de 1978, el Primer Ministro de
Isracl, Menachem Begin, establecié un comité para fijar la posicion de
Isracl a este respecto. Se dice que el Comité recibid un memorando de
la Comision de Aguas de Isracl en el que se afirmaba que tanto las
necesidades de agua de Israel como el establecimiento de nuevos
asentamientos en las zonas ocupadas dependia del mantenimiento del
control israeli sobre los recursos de aguas en todo plan de “autonomia”
trazado para la Ribera Occidental, El Gabinete isracli recibié de igual
modo informacion en el sentido de que Israel tenia que tener la palabra
final en el uso de estas aguas en todo tipo de acuerdo politico que se
concertara 234/. Més de 10 afios después, el 16 de septiembre de 1990,
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Rafael FEitan, Ministro de Agricultura, sostendria, de acuerdo con
informes, ante el Gabinete israeli en sesidon, que “ceder el control por el
Estado de Israel de las principales fuentes de agua en Judea y Samaria
esta totalmente fuera de la cuestion” 235/, En opinién del Ministro la
continuacion del control de Israel sobre las fuentes de agua de la Ribera
Occidental “es una necesidad impuesta por la realidad” y que seria muy
conveniente que el Gobierno lanzara una campaiia de relaciones piblicas,
tanto en Isracl como en ¢l exterior, “para imbuir este principio en la
conciencia piblica” 236/, segin el periddico Ma'ariv del dia siguienle.
The Washington Post comunicd el 15 de diciembre de 1990 que el

Primer Ministro de Israel, Yitzhak Shamir, habia propuesto ¢l dia
anterior conversaciones regionales sobre la coparticipacién en el
aprovechamiento del agua. Yitzhak Shamir, a su regreso de conversa-
ciones con el Presidente Bush en Washington, dijo por la television
isracli: “Quisiera hoy afadir al programa de las conversaciones de paz
un debate sobre ideas racionales ... comenzar con problemas regionales
que interesan a todos los paises de la regién, como el problema de las
aguas”. El Ministro no se refirié a la dimension palestina de esas
deliberaciones.

En un documento preparado por el Departamento de Economia de
la Organizaci6n de Liberacion de Palestina (OLP) y presentado a la
Conferencia de Funcionarios a cargo de los Asuntos Palestinos en los
Paises Arabes Huéspedes, en su 45° periodo de sesiones, celebrado en
Damasco del 21 al 27 de julio de 1990, se plantea la cuestion de saber
como se proveerd Israel a si misma con fuentes suficientes de agua para
lograr sus planes expansionistas para el engrandecimiento de la nacion
israeli. En opinion de la OLP, continfia ¢l documento, resulta evidente
que esta cuestion estratégica ocupard el centro del interés de los expertos,
técnicos y dirigentes drabes. La lucha por las fuentes de agua drabe serd
una causa principal de las futuras guerras entre drabes ¢ israelies. Para
los 4rabes la seguridad nacional estd cstrechamente vinculada a la
seguridad alimentaria y esta @ltima depende a su vez de la seguridad de
las aguas, en particular habida cuenta del hecho de que los expertos
predicen una escasez de aguas arabes para [ines de siglo. De acuerdo con
el documento la inmigracién judia cn masa de la Union Soviética revelard
las ambiciones de Israel sobre fas fuentes de aguas drabes, ya que existen
tres factores gue estan relacionados entre sit  la inmigracion, la
confiscacion y la ocupacién de nuevas tierras para las actividades de los
asentamientos colonialistas y el apoderamiento de fuentes de agua drabes.
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Historicamente, la cuestién de los recursos hidricos fue vna de las
cuestiones discutidas en la determinacién de los limites entre Palestina y
la patria judia. En 1919, dos afios después de la declaracién de Balfour,
Chaim Weizmann escribi¢ al Primer Ministro britdnico David Lloyd
George lo siguiente, segiin se afirma en un articulo publicado por Jeffrey
D. Diliman:

“,.. Todo el futuro econdmico de Palestina depende de
su abastccimiento de agua para ricgo y para energia
eléctrica, suministro que debe derivarse principalmente de
las laderas del monte Hermon, de las aguas de cabecera del
rio Jordan y del rio Litan: ... Consideramos esencial que la
frontera norte de Palestina deba incluir el valle del Litani, a
una distancia de unas 235 millas por sobre el recodo del
curso, asi como las laderas occidental y meridional del
Monte Hermon ..."7 237/

Después de publicado el articulo de Ewan Anderson en Arab Affairs, va
mencionado, y desde 1951, con la desecactén de Jos pantanos de Huleh
al norte del Lago de Tiberiades, en la zona desmilitarizada, han ocurrido
encuentros presoantamente (y a veces seguramente) por conflictos sobre
los recursos de agua. Hasta 1967 se documentaron 11 de dichos
incidentes de este tipo. Los principales desacuerdos se referian a la
propuesta desviacidon del rfo Jorddn, muy aguas arriba del Lago de
Tiberfades, hacia el Portador Nacional de Apua de Israel. A esta
desviacion se opusieron la Repiblica Arabe Siria, los Estados Unidos y
las Naciones Unidas, y la labor, que habia comenzado en 1953, quedé
interrumpida. En lugar de cllo las aguas se toman def Lago de Tiberiades.
La fuente potencial més grave de conflictos ocurrié en la reunién cumbre
drabe de 1964 cn la que se debatié la propuesta de desviar las aguas del
alto curso del rio Jordan. Se discutieron varias posibilidades y las labores
comenzaron ¢n 1965. Isracl reaccion6 enérgicamente y, después de varios
incidentes, las tensiones se incrementaron hasta la guerra de 1967, Desde
1967 la imagen territorial ha cambiado considerablemente. Segiin el
articulo de Arab Affairs publicado en 1988, la regi6n sigue tensa y, con
el empeoramiento de la sitnacidén en materia de aguas, es probable que
la lension aumente 238/,

Se han discutido diversos planes de aprovechamiento de los recur-

sos hidricos, de reciente creacién, que afectan los derechos palestinos,
enire ellos los siguientes 239/, De acuerdo con The Christian Science
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Monitor del 16 de marzo de 1990 una propuesta técnicamente viable es
la de construccidn de un canal que uniria el rio Yarmuk, que forma la
frontera entre la Repiblica Arabe Siria y Jordania y entre Jordania e
Israel, con el Lago de Tiberiades en Isracl. En los meses de invierno ¢l
canal llevaria aguas pluviales, que de otro modo se perderian hacia el
Lago. Parte de estas aguas podrian utilizarse para reponer las reservas
subterrneas de aguas de Israel y la Ribera Occidental ocupada. En los
meses secos del verano se bombearia el agna al rio Yarmuk,
devolviéndola al canal de Ghor, de 42 millas de longitud, que riega el
lado jordano del rio Jorddn 240/. Una declaracién oficial israeli sugiere
la posibilidad de aprovechar aproximadamente 100 millones de metros
ciibicos de aguas del rio Jorddn mediante la construcci6n de represas en
su curso inferior, ademas de las ya situadas aguas arriba, a pesar de las
dificultades tecnolégicas y los elevados costos involucrados 241/.

Segiin otra propuesta de gran envergadura, presentada por Anwar
Sadat, ex presidente de Fgipto, en oportunidad de celebrarse las
negociaciones de Camp David, se procederia a la desviacion de aguas del
Nilo a través de la peninsula del Sinai hacia la Faja de Gaza. En 1979,
¢l Presidente Sadat, como parte de Ia normalizacion de relaciones entre
los dos paiscs, indico la posibilidad de vender aguas a Israel. El agua del
Nilo, que suministra a Egipto con 55.000 millones de metros ciibicos por
afio, 15 veces el potencial total de los suministros de agua de Israel, la
Ribera Occidental y Gaza, Jordania y el Libano combinados, se
bombearia hacia Israel donde se uniria a un sistema nacional de
acueductos para distribuirlo a los diversos usuarios finales 242/. Segin
Ze'ev Schiff, un analista de defensa de Israel, el agua podria canalizarse
desde el Nilo a Gaza en el contexto del plan egipcio de llevar aguas del
Nilo a la ciudad litoral de el-Arish, el Sinai, que limita con el extremo
sur de la Faja de Gaza 243/. Segén informacion que figura en el articulo
publicado por Joyce R. Starr en Foreign Policy de abril de 1991, el
Fondo de Kuwait para ¢l Desarrollo Econdmico Arabe y otras institu-
ciones financieras habian expresado en julio de 1990 su intencidon de
suscribir el proyecto agricola egipcio para el Sinai septentrional, a un
costo que se calculaba superior a los 1.300 millones de délares. El
proyecto habia sido disefiado por la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Agricutura y la Alimentacién con el fin de ampliar los
asentamientos egipcios en el Sinai y aumentar la produccidn

agricola 244/.
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Podria tracrse también agua a la Ribera Occidental y la Faja de
Gaza desde el norte, desde un pafs tan alejado como Turquia. De
acuerdo con el Jerusalem Post del 24 de marzo de 1991, segiin una
propuesta Lurca, dos tuberfas acarrearian agua a ocho paises desde los
rios Seyhan y Ceyhan. La rama occidental de la Red abastecerfa a la
Repiiblica Arabe Siria, Jordania y Arabia Saudita a lo largo de su
trayectoria de 2.654 kilometros. Una tuberia conductora de agua de
3.861 kilémetros cruzaria Arabia Saudita hasta Kuwait, Bahrein, Qatar,
los Emiratos Arabes Unidos y Oméan. Podrian beneficiarse unos
30 millones de habitantes de la regién. En su primera concepeibn la red
hubiera incluide la Faja de Gaza y la Ribera Occidental. Turgut Ozal,
Presidente de Turquia, que habia presentado el proyecto en 1987,
escribid recientemente en ABC, un periddico espafiol, que “.. para
establecer una paz duradera en la region es necesario comenzar un
proceso que se concentre en la interdependencia econdmica entre las
naciones del Oriente Medio” 245/,

George E. Gruen, profesor adjunto de relaciones internacionales
de la Universidad de Columbia, resumid las conclusiones de un estudio
realizado en marzo de 1986 por Elisha Kally, ex empleado de la empresa
Tahal Consulting Engincers Ltd., una subsidiaria de Tahal-Water
Planning for Isracl, titulado “Un plan de aguas para el Oriente Medio
bajo la paz”, en una presentacion por escrito que entregd al Subcomité
sobre Europa y ¢! Oriente Medio del Congreso de los Estados Unidos en
una audiencia celebrada en 1990 246/. Segin el resumen de Gruen, la
Ribera Occidental y la Faja de Gaza difieren de otras regiones del
Oriente Medio porque ambas dependen, aunque en distinta medida, de
fuentes externas para sus aguas. El rfo Nilo seria la mejor opcidn para
proporcionar agua adicional a la Faja de Gaza, mientras que las
necesidades de Ja Ribera Occidental podian atenderse  mejor
aprovechando los rios Yarmuk y Litani, en cuyo caso el Lago de
Tiberiades actuarfa como represa de acumulacidon de las aguas
importadas. Segin la relacion de Gruen se utilizarian dos sistemas
complementarios para abastecer a la parte del oeste de la Ribera
Occidental con agua. La parte este de la Ribera Occidental recibiria agua
de un sistema separado que comenzaria en ¢l Lago de Tiberfades y
seguiria hacia el sur. El sistema abasteceria al valle del Jordén y luego
transferiria la aguas hacia occidente para abastecer las laderas
occidentales de la cadena montafiosa central de la Ribera
Occidental 247/. Mitchel Levitas informd en The New York Times de
29 de enero de 1992 acerca de otro plan que involucraria a la Ribera
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Occidental palestina, La propuesta consiste en excavar un tinel y un canal
que partiria del Mediterrdnco, un poco mis al sur de Haifa, hasta una
planta de desalacién en ¢l lago Bet She’an a unas 40 millas al este. En
ese lugar, una caida de unos 800 pies de altura en el nivel de las aguas
suministraria Ia mayor parte de la encrgia necesaria para purificar el agua
a un costo razonable, calculado en 45 centavos de délar por metro
ciibico. Aproximadamente la fercera parte del agua desalada se
bombearia hasta unas pocas millas al norte del Lago de Tiberiades (Mar
de Galilea) que serviria como un enorme depésito de agua dulce para el
riego en Jordania e Isracl. Un acueducto podria incluso Hevar las aguas
a Damasco, a 100 millas de distancia. De acuerdo con el informe, las
aguas no sometidas a un tratamiento se canalizarian hacia e ric Jordan,
ahaora renovado a su pleno caudal, y serian transportadas hacia el Mar
Muerto, restableciendo el equilibrio ecoldgico en el valle del Jordéan,

En o que respecta a cualquier arreglo futuro posible, Joyce R
Starr arguye en su arliculo de abril de 1991 en Foreign Policy que a falta
de un acuerdo o un enlendimiento amplio sobre la coparticipacién en el
aprovechamiento de aguas entre Israel, la Ribera Occidental, Jordania y
la Repiblica Arabe Siria por una parte y la Faja de Gaza ¢ Israel por la
otra, no puede tenerse directivas politicas para concluir un plan de
prorrateo cquitativo 248/,

De acuerdo con Ze'ev Schiff, el analista de defensa isracli ya
mencionado, la cuestidn de los recursos hidricos de la Ribera Qccidental
y de Gaza plantea problemas de seguridad especialmente complejos y
dificiles, El agua no tiene limites Las corrientes subterrdneas, los
embalses y los sistemas acuiferos no pueden tratarse de igual modo que
los hitos peograficos o las demarcaciones artificiales de [ronteras. Las
perforaciones, cn particular las realizadas en la parte oeste de la Ribera
Occidental, podrian tener efectos directos sobre el equilibrio hidrico de
las zonas mds pobladas de Israel v podrian entrafiar la salacion de los
embalses que suministran agua a la lanura litoral. Un problema hidrico
idéntico existe en la Faja de Gaza, aunquce cn este caso los papeles de los
actores estdn invertidos. En Gaza, el exceso de extraccion por Israel
podria afectar el nivel general de las aguas del pais y determinar su
salacidén 249/, En cuanto a la Faja de Gaza y de acuerdo con Schiff, la
dependencia mutua de los recurses de agua plantea un peligro mayor a
los palestinos que a los israelics. Isracl es la parte que se encucnira
“aguas arriba” y una extraccion excesiva del lado isracli podria alectar la
cantidad de agua de que disponen los residentes de la Faja. Gaza ya sufre
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los efectos de una extraccidn excesiva y la salaci6n de sus aguas ha
aumentado considerablemente 250/

Ze'ev Schiff arguye que todo acuerdo dec paz isracli-palestino
requeriria una cooperacion catre las dos partes sobre la distribucidn de
los recursos hidricos. Los palestinos cierlamente exigirian contar con una
mayor cantidad de agua de las reservas de aguas subterrdneas cn
Harkon-Tanimin por debajo de Ja Ribera Occidental e Isracl. Es esta una
exigencia de la que Israel no puede desentenderse si espera alcanzar una
gstrecha cooperacién con la entidad palestina con miras a prevenir una
serie de perforaciones sin control. Schiff afirma que una de las manerag
de salvaguardar la seguridad hidrica de Tsrael serfa establecer un comité
mixto istaeli-palestino de aguas. Este comité supervisaria los recursos de
agua, eslableceria cuotas y vigilaria la distribucion de aguas de
conformidad con criterios aceptados inlernacionalmente. Isracl debera
insistir también en que ¢l comilé continiie cn funciones, aun cuando s¢
establezea una entidad palestina 251/

Gershon Baskin, director isracli del Centro Isracli~Palestino de
Investigaciones e Informacion, legd a la conclusion, en un articulo
publicado en 1990, de que las deliberaciones bilaterales en la region,
como las celebradas entre Tsracl y Jordania, Jordania y la Republica
Arabe Siria y la Repiiblica Arabe Siria y Turquia, no se han ocupado en
absoluto de a cuestién palestina. La [alta de una estructura oficial en el
Estado Palestino hace de éste una entidad inexistente denatro del marco
de las negociaciones internacionales. Este resultado es desalortunado,
imprevisor y peligroso porque csas negociaciones podrian conformar ¢l
futuro del uso de aguas en el Oriente Medio. El hecho de no tener a los
paleslinos ¢n cucnta como una entidad separada y soberana puede ser el
factor determinante de nuevos conllictes 232/.
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Notas

Las signaturas de los documentos de las
Naciones Unidas se componen de letras mayis-
culas y cifras. La mencién de una de estas
signaturas indica que se hace referencia a un
documento de las Naciones Unidas.

{Para una referencia completa,
véase la bibliografia infra )

1/ Véase A/39/233, parr. 52.

2/  Véase el Proyecto de la Base de Datos de la Ribera
Occidental y el Jerusalem Post del 28 de mayo de 1990,

3/ Véase A/39/326.
4/  ElJerusalem Post del 21 de agosto de 1990,
3/  Starr, 1991, pag. 26

6/  Véase elinforme especial: “Soberania permanente sobre los
recursos hidricos™

1/ Véase el informe de la Comisidn del Consejo de Seguridad,
documento §5/14268, pirr. 234; Musallam, 1990, pag 10; Dillman,
pég. 48.

8/  Véase /14268, parr. 234,

9/  Véase, por ejemplo, Musallam 1990, pag. 17; Afro-Asian
Solidarity, Nos. 3 y 4, 19590; y la seccién IV infra.

10/ A/C2/39/7, pag. 19.

11/ Véase A/39/233, parrs. 22 v 23,
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