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Introduction

1. Le huitiéme Séminaire des Nations Unies sur la question de Palestine
{(Amérique du Nord}), intitulé *“Obtenir que la quatridme Convention soit
respectée, afin d'assurer la protection deg Palestiniens dans le territoire
palestinien occupé (comprenant Jérusalem)" et prévu dans la résolution ¢6/74 B
adoptée par 1l'Assemblée générale le 11 décembre 1991, s'est tenu au Si&ge de
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l’Organisation des Nations Unies, & New York, les 22 et 23 juin 1992,

2. M. Victor Camilleri (Malte), Rapporteur du Comité pour 1'exercice des
droits inaliénables du peuple palestinien, a rempli les fonctions de président
et de rapporteur.

3. Quatre séances ont eu lieu dans le cadre du Séminaire, au cours
desguelles sept experts ont présenté des exposés. Y ont assisté les
représentants de 51 gouvernements, de neuf institutions et organes spécialisés
des Nations Unies, de trois organisations intergouvernementales, et de

14 organisations non gouvernementales.

A. DRéclarations liminaires

Déclaration du Prégident de 1’'Assemblée générale

4. Le Président de 1'Assemblée générale, M. Samir S§. Shihabi, a ouvert la
séance. Il a souligné que 1l'occupation militaire du territoire palestinien de
Cisjordanie et de la bande de Gaza, y compris Jérusalem, ainsi que d'autres
territoires arabes par Israé&l dure depuis 25 ane, malgré les résolutions de
l’Organisation des Nations Unies et tous ses efforts en vue de parvenir & un
réglement juste et pacifique. Ce séminaire a pour objet de traiter des
conséquences tragiques de cette occupation pour le peuple palestinien. Bien
gque 1’'Assemblée générale et le Comseil de sécurité aient affirmé 4 plusieurs
reprises gue la puissance occupante est tenue de respecter la Convention de
Genéve relative & la protection des personnes civiles en temps de guerre
{1949), Israél persiste dans son refus de se conformer au consensus
international.

Rappelant les cbligations des Hautes Parties contractantes & la
Convention, le Président a donné une liste d'infractions & la Convention
commises par Israél : tentatives de modifier le statut de Jérusalem,
implantation de colonies de peuplement igraéliennes, expulsion de civils
palestiniens, chitiments collectifs (couvre-feux, destruction d'habitations et
d’autres biens, fermeture prolongée d’'écoles}), ingérence dans le systéme
éducatif et les services de santé. Il a dit gue 1’'Assemblée générale et le
Consell de sécurité avaient demandé & Israél de mettre fin aux politigues et
pratiques contraires & la Convention, et avaient condamné le refus dfIsradl de
se conformer aux résolutions pertinentes. Il a rappelé que dans la résclution
681 (1990), le Conseil de sécurité avait demandé aux Hautes Parties
contractantes de veiller & ce qu'Israél s’acquitte des obligations qu’'il a
contractées aux termes de la Convention et avait prié le Secrétaire général
de développer 1'idée de conveoguer une réunion des Hautes Parties contractantes
& ladite convention, afin d'examiner les mesures que les parties pourraient
éventuellement prendre. Il a exprimé 1’'espoir que ce séminaire
y contribuerait de maniére constructive,



La question de Palestine est un des problémes les plus importants qui se
posent depuis la création de l'Organisation des Nations Unies et cette
derniére est responsable devant 1’histoire de veiller 4 ce qu’un réglement
juste soit trouvé et a4 ce que le peuple palestinien soit pleinement rétabli
dans ses droits naticonaux légitimes, d’autant plus que bon nombre de
résolutbions de 1/Assemblée générale et du Conseil de sécurité sonL restées
lettre morte. Dansg le nouveau contexte international favorable, la communauté
internationale, notamment 1/ONU, a le devoir de conserver & la recherche d'un
réglement juste de la question de Palestine son caractére prioritaire. Il est
impératif que 1'ONU joue un rble central dans ce processus. L/Organisation
doit garantir 1‘application des réscolutions qui concernent la gquestion de
Palestine et la situation dans le Moyen-Orient, notamment le respect des
résolutions 242 (1967} et 338 {1973} du Conseil de sécurité gui, en derniére
analyse, sont 1l'expression de l'engagement pris par la communauté
internationale.

En conclusgion, le Président a souligné gque le respect des droits de
1'homme et des libertés fondamentales des Palestiniens vivant en territoire
ocecupé, y compris 4 Jérusalem, et de la quatriéme Convention de Genéve
contribuerait & créer un climat plus propice & 1finstauration d’une paix
juste. Il ne saurait y avoir de sécurité, de paix ni de stabilité sans
respect des droits nationaux et des droits de 1’homme fondamentaux.

pDéclaration du représentant du Secrétaire aénéral de l'Organisation des
Nations Unies

5. Aprés avoir souhaité la bienvenue aux participants, le représentant du
gecrétaire général de 1'Organisation des Nations Unies, M. Joseph Verner Reed,
Secrétaire général adjoint, représentant spécial pour les affaires publiques,
a souligné gue la convocation de ce séminaire témoigne, d’'une part, de
1’inquiétude qu’inspirent aux Etats Membres le conflit persistant du
Moyen-Orient et la question de Palestine et, d’autre part, de l'urgence qu'ils
attachent & un réglement juste et durable conforme aux résolutions de
1'Organisation des Nations Unies et aux principes du droit internatiomal.

A maintes reprises, le Conseil de sécurité et 1'Assemblée générale ont
déclaré inacceptable l1’acquisition de territoires par la guerre et ont réclamé
qu’Iaraél se retire des territoires occupés. Tous deux ont toujours considéré
que les territoires sur lesquels Israél a établi sa domination 4 la suite de
la guerre de 1967 sont des territoires occupés et que la quatriéme Convention
de Genéve s’y applique de 4ure. Dans sa résolution 681 (1930}, le Conseil de
sécurité a prié le Secrétaire général, agissant en coopération avec le Comité
international de la Croix-Rouge, de développer 1'idée de convoquer une réunion
des Hautes Parties contractantes 4 ladite convention et de suivre la situation
des civils palestiniens soumis & l'occupation israélienne. Dans une
déclaration récente présentée par le Président du Conseil de sécurité, les
membres du Congeil ont demandé instamment & Israél de respecter en toutes
circonstances les obligations qu’il avait contractées aux termes de la
Convention, craignant les graves conséquences qu’aurait toute escalade de la
violence pour le processus de paix en cours. L‘orateur a indiqué qu’aux yeux
du Secrétaire général, l'application intégrale par Israédl de la quatriéme
Convention de Genédve serait, dans l'attente d’un réglewent politique, le
meilleur garant de la sécurité et de la protection de la population civile des
territoires occupés.



Le Secrétaire général a suivi avec une grande attention les efforts
diplomatiques intenses qui ont abouti 4 la décision historique prise par les
parties au conflit du Moyen-Orient de s’asseoir & la table de négociations.
Le représentant gpécial a souligné que, méme si ces négociations se déroulent
en dehors de 1'Organisation des Nations Unies, elles se fondent sur les
résolutions 242 (1967) et 33B (1973) du Conseil de sécurité, reconnues de
longue date comme étant la pierre angulaire de tout réglement global. T1 a
rappelé la résolution 46/75 dans lagquelle 1’'Assemblée générale se félicitait
de la convocation de la Conférence de la paix et priait le Secrétaire général
de poursuivre ses efforts auprés des parties concernées, et en consultation
avec le Conseil de sécurité, en vue de faire prévaloir la paix dans la régiom.

Le Secrétaire général forme ses voeux les plus sincéres pour que 17élan
donné par les négociations de Madrid et, plus récemment, par les séries de
négociations bilatérales tenues & Washington et dans d’autres capitales se
maintienne et aboutisse & l’instauration de la paix durable si longtemps
refusée a4 1l'ensemble des peuples du Moyen-Orient. Le Secrétaire général fera
tout ce qui est en son pouveir pour s’acquitter des responsabilités qui lui
ont été confiées par les Nations Unies.

En conclusion, M. Reed a fait 1'éloge du Comité pour l'exercice des
droits inaliénables du peuple palestinien, et appuyé sans réserve les efforts
qu’il fait pour mobiliser la communauté internationale en vue de permettre au
peuple palestinien d’'exercer ses droits légitimes.

Déclaration du Président du Séminaire

6. M. Victor Camilleri, Rapporteur du Comité pour 1’exercice des droits
inaliénables du peuple palestinien et Président du Séminaire, a indiqué que,
face & l'aggravation alarmante de la situation dans le territoire palestinien
occupé, y compris Jérusalem, le Comité a décidé de ge fixer comme priorités,
dang son programme de travail pour 1992, de faire cesser les violations des
droits de l'homme, d’assurer la protection internationale des Palestiniens et
d’inciter les Hautes Parties contractantes & la Convention de Genéve & prendre
les mesures voulues pour garantir le respect de ladite convention.

La présence 4 ce séminaire d4'éminents experts du droit humanitaire
international témoigne de 1'intérét que la communauté internationale porte &
cette gquestion et des efforts déployés pour trouver les moyens de faire
appliquer la Convention. Ces dernidres années, la répression de 1’Intifada
par les autorités israéliennes a conféré un caractére d’extréme urgence au
réglement de cette guestion.

A l'occasion du vingt-cinguiéme anniversaire de 1’occupation, le Comité a
récemment affirmé gue le peuple palestinien est déterminé & conquérir et a
exercer ses droits nationaux inaliénables, et que la poursuite de 1’occupation
entrainerait la persistance des tensions et des conflits dans la région,
compromettant ainsi la crédibilité des efforts que fait 1'Organisation des
Nations Unies en vue de créer un monde meilleur, plus juste et plus pacifique.
Le Comité a ré&itéré l'appel lancé i la communauté internatiocnale visant &
assurexr la protection du peuple palestinien et 4 parvenir i un réglement juste
et durable fondé sur les résolutions 242 (1967) et 338 (1973) du Conseil de
sécurité, et a réaffirmé le principe fondamental selon lequel 1'acquisition de
territcires par la guerre est inacceptable. La position du Comité a rencontré
un large assentiment dans la communauté internationale.
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Le Président a cité des exemples d’infractions & la Convention : tir &
palles réelles contre des manifestants non armés, exécutions clandestines,
matraquages arbitraires, recours & la torture lors d’ interrogatoires, et
autres brutalités; démolition de centaines d’'habitations par les militaires,
chatiments collectifs; expulsions illégales, obstructions a la libre
circulation des médicaments et du matériel médical, détentions illégales,
ingérence dans les tribunaux civils locaux. La forte pression fiscale a
paralysé 1’économie palestinienne, la majeure partie des ressources en eau ont
&té confisquées, les colonies de peuplement se sont développées au détriment
de la population palestinienne, le systéme éducatif et le systéme de santé
sont constamment menacés. Les Palestiniens qui vivent dans le terxitoire
occupé, y compris Jérusalem, ont & plusieurs reprises demandé & la communauté
internationale de les protéger des attaques contre leurs terres, leurs maisons
et méme leur vie. Face & 1’intransigeance persistante des autorités
isradliennes, aucune mesure n'a &té prise A4 ce jour pour faire appliquer la
convention. Il faut prendre des décisions et avoir la volonté politique de
les appliquer. L'intervenant a formé le voeu que les experts examineraient la
question cruciale des mesures & adopter pour garantir le respect de la
Convention.

Le Comité a exprimé 1’espcoir que les diverses recommandations adressées
par le Secrétaire général & la communauté internationale et aux parties
contractantes seraient appliguées au plus tdt. Il a également formé le voeu
que, tout en cherchant les moyens de garantir une paix juste et durable, le
Conseil de sécurité qui, s’efforce d’accroitre le rdle de 1'0Organisation dans
la diplomatie préventive et 1'établissement et le maintien de la paix, comme
i1 1'a affirmé lors du Sommet historique de janvier, entendait les appels
répétés des Palestiniens vivant dans le territoire occupé, qui demandent une
protection internationale.

Déclaration du Président du Comité spécial chargé d’'enquéter sur les pratigues
israéliennes affectant les droits de 1‘homme du peuple palestinien et leg
autres Arabes des territoires occupés

7. M. Stanley Kalpagé, Président du Comité spécial chargé d'enquéter sur les
pratiques israéliennes affectant les droits de l‘homme du peuple palestinien
ot des autres Arabes des territoires occupés, a indigué que, depuis sa
création par l'Assemblée générale en 1968, le Comité n’a cessé d'appeler
1'attention internationale sur la situation des droits de 1’homme de la
population civile dans les territoires oooupés.

Le Gouvernement israélien a constamment refusé que le Comité spécial se
rende dans les territoires occupés pour apprécier sur place la situation des
droits de l'homme. Le Comité a donc utilisé les informations orales et
écrites qu’il a pu rassembler, notamment lors des visites annuelles effectuées
en Républigue arabe syriemnne, en Jordanie et en Egypte. Il a également
examiné les déclarations des membres du Gouvernement israélien sur la
politique conduite dans les territoires occupés et les informations concernant
les mesures prises pour 1l’appliquer.

L’intervenant a souligné que la guatriéme Convention de Genéve est un des
principaux instruments internationaux sur lesquels le Comité se fonde depuis
sa création pour interpréter et exécuter son mandat. L' inobservation par
Israél de la Convention dans les territoires occupés est depuis de nombreuses



années un des plus graves sujets de préoccupation du Comité, car elle a donné
lieu & de graves vioclations des droits de 1'homme,

La plupart des violations commises dans les territoires occcupés tiennent
4 ce gu'iIsraél ne reconnalt pas 1l'applicabilité de la Convention & ces
territoires. Israél affirme en appliquer la majeure partie des dispositions,
mais la réalité est tout autres et les infractions ne se comptent pas. Sa
politicque de colonisation accélérée, particuliérement visible & Jérusalem, est
une des plus graves violations de la Convention dans les territoires occupés.
Les colons israéliens continuent & commettre des actes d’agression et de
violence contre la population palestinienne et les autres Arabes, ce qui
aggrave encore le climat de peur et de tension gui régne dans les territoires
occupés. Des groupes de colons ont notamment organisé des incursions dans les
camps de réfugiés et perpétré des violences allant jusgu’d la destruction
d’'habitations, d'automohiles et d’autres biens appartenant & des Arabes.

Evoquant les autres types de violations de la Convention commises par
Israél (expulsions, administration de la justice, conditions de détention et
traitement des détenus, utilisation de la force contre la population civile,
chitiments collectifs, graves restrictions des libertés fondamentales,
notamment en matiére d‘éducation), 1'intervenant a demandé qu’Israé&l applique
intégralement les dispositions pertinentes de la quatriéme Convention de
Genéve. En coneclusion, il a dit que l‘occupation est en scoi une violation des
droits de 1'homme et que, aussi longtemps qu’elle durerait, tous les efforts
de la communauté internationale devalent tendre & obtenir 1'application
intégrale de la Convention de Geneve de 19489.

Déclaration du représentant de la Palestine

8. M. Nasser Al-Kidwa, Observateur permanent de la Palestine auprés de
1'Organisation des Nations Unies, a souligné gque les 25 ans d'occupation
igraélienne du territoire palestinien, y compris Jérusalem, et d’autres
territoires arabes, est la principale cause de la crise dans le Moyen-Orient
et du conflit israélo-arabe, et gu'elle est & 1'origine des souffrances
ininterrompues du peuple palestinien. Celles-ci ne cesseront réellement
qu’avec la fin de 1'occupation.

L' occupation israélienne prolongée peut étre considérée comme une forme
d’ agression aux termes de la résoclution 3314 (XXIX) de l'Assemblée générale.
D’olt des responsabilités accrues pour la communauté internatiocnale et
l’obligation pour le Conseil de sécurité d’agir conformément au Chapitre VII
de la Charte des Nationg Unieg si cette situation dure. Jusqu’'a ce qu’un
terme solit mis & 1'occupaticon, la communauté internationale a le devoir
d’assurer la protection des civils palestiniens. I1 faut pour cela gu’Israél
se conforme au droit humanitaire international, notamment a la quatriéme
Convention de Genéve, et/ou que le Conseil approuve 1°idée d'une présence
internationale impartiale dans le territoire palestinien occupé.

L' intervenant a fait observer que les appels répétés lancés & Israél
étant restés sans réponse, il ne reste aux Hautes Parties contractantes
d’'autre solution que de prendre des mesures unilatérales ou collectives visant
3 garantir le respect de ladite convention. Il a appuyé 1’'idée de convoguer
une réunion des parties contractantes pour examiner les moyens de faire
respecter la Convention. De leur c¢O6té, les Hautes Parties contractantes ont



le devoir de prendre les mesures juridiques et pratigques voulues pour honorer
les obligations gqu‘elles ont contractées.

L'Observateur permanent de la Palestine a estimé gue le Conseil de
sécurité devait s’acquitter de ses obligations en ce qui concerne la gituation
dans les territoires occupés. Il s’'est associé & l'ensemble des propositions
formulées dans ce contexte : charger le Secrétaire général de nommer un
représentant officiel qui résiderait dans le territoire occupé; confier a
1‘0Organisme des Nations Unies chargé de la surveillance de la tréve (ONUST) la
tadche de surveiller la situation dans le territoire occupé; mettre en place
des observateurs internationaux des Nations Unies dans le territoire occupé;
et déployer des forces des Nations Unies gqui assureraient la protection du
peuple palestinien et qui pourraient se substituer aux forces d’'occupation, du
moins dans un premier temps, dans les zones fortement peupiges. Il a indiqué
qu’il était urgent que la communauté internationale prenne des mesures pour
assurer immédiatement la protection du peuple palestinien. 8i la situation
critigue persistait dans le territoire palestinien occupé, elle déclencherait
3 coup siir une explosion générale. L'intervenant a déclaré que toutes les
mesures visant & protéger la population civile palestinienne devaient étre
considérées comme s'inscrivant dans le processus de paix en cours et des
efforts déployés en vue d'instaurer une paix permanente et globale dans le
Moyen-Orient. Non seulement elles favoriseraient le processus de paix en
cours et l’accéléreraient, mais elles sont une condition gine gua non de son
suceés.

Examinant les faits survenus depuis le début de l'Intifada, 1’ intervenant
a souligné que le Conseil de sécurité avalit reconnu dans sa résoclution
€05 (1987) la nécessité d’assurer la protection de la population palestinienne
civile. Dans un rapport approuvé par le Conseil, le Secrétaire général a
recommandé que la communauté internationale entreprenne des actionsg concertées
pour convaincre Israél de reconnaitre 1’applicabilité de jure de la quatriéme
convention de Gendve et de la respecter intégralement. Dans sa résolution
ga1 (1990}, le Conseil de sé@curité a engagé le Gouvernement israélien &
reconnaitre 1’applicabilité de jure de ladite convention et 4 g'y conformer.
11 montrait ainsi qu'il ne s’agissait pas seulement d’une guestion
humanitaire, mais aussi du statut de territoires occupés des territoires en
gquestion. Dans la méme résolution, i1 a demandé aux Hautes Parties
contractantes de veiller & ce qu’'Israél s’acquitte des obligations qu’'il a
contractées aux termes de la Convention. Les Etats Membres, notamment ceux
qui sont membres du Conseil de sécurité, sont done juridiquement tenus de
g'acquitter des obligations qui découlent pour eux de la Convention en
prenant, a titre unilatéral ou collectif, les mesures voulues pour garantir le
respect de la Convention. Le Conseil a &galement prié le Secrétaire général
de développer 1'idée de convoquer la réunion des Hautes Parties contractantes
5 ladite convention afin d’examiner les mesures qu'elles pourraient
éventuellement prendre.

Dans la méme résolution, le Conseil a également prié le Secrétaire
général de suivre et d’observer la situation des civils palestiniens soumis &
1’/ occupation israélienne, ce qui autorisait le Secrétaire général & mettre en
place un mécanisme civil de son choix pour s'acquitter de la tdche que lui
avait confiée le Conseil. Les Palestiniens attachent une grande importance &
i'application de cette résolution et ont appelé les Etats Membres & appuyer
1'idée du Secrétaire général de convoquer une réunion des Hautes Parties
contractantes.




En conclusion, 1'Observateur permanent de la Palestine a demandé que la
résolution 681 (1990) soit appliquée d'urgence, et notamment cue le Secrétaire
général présente tous les quatre mois un rapport sur 1'évolution de la
situation.

Autres déclarations

9. D'autres représentants de gouvernements et d’organisations
intergouvernementales sont intervenus lors de la séance d’ouverture. Prenant
la parole au nom du Groupe des Etats arabes, M. Saeed Mohammed Al-Faihani a
demandé instamment & la communauté intermationale et notamment au Conseil de
gsécurité de prendre les mesures voulues pour obliger Israél &4 reconnaitre
1'applicabilité de jure de la Convention aux territoires palestiniens occupés,
y compris Jérusalem, & mettre fin a4 ses politicques et pratiques et & respecter
scrupuleusement la lettre comme 1l’esprit de la Convention. M. Mahmoud

Aboul -Nasr, Observateur permanent de la Ligue des Etats arabes, a sculigné gue
ce séminaire devait rappeler au Conseil de sécurité que ses décisions sur la
question de Palestine ne sont toujours pas suivies d'effet et gu'Israél devait
tre traité comme les autres Etats. M, Nabil A. Elaraby, Représentant
permanent de l’'Egypte auprés de 1'Organisation des Nations Unies, a insisté
sur la responsabilité collective qui incombe & la communauté internationale
drassurer la protection du peuple palestinien, ce qui contribuerait a
instaurer un climat plus propice & 1’instauration d’une paix juste et
attendue. M. Nabil Mahrouf, Secrétaire général adjoint de 1'0Organisation de
la Conférence islamique, a indigqué que les Etats islamigues demandaient que
les résolutions pertinentes de l'Organisation des Nations Unies soient
appliquées et que la protection international du peuple palestinien soit
assurée.

B. Compte rendu de tables rondes

10. Les sept experts ci-aprés ont présenté des communications sur le théme du
séminaire : M. Haidar Abdel Chafi (Palestinien), Mme Jeanne Butterfield
(Etats-Unis d’Amérique), M. Tom Farer (Etats-Unis d'Amérique), Mme Felicia
Langer (Israél), M. John Quigley (Etats-Unis d'Amérique), M. Charles Shammas
{Palestien) et M. Raii Sourani {(Palestinien).

11. M. Haidar Abdel Chafi (Palestinien), Président du Croissant-Rouge d Gaza
et chef de la délégation palestinienne aux actuelles négociations de paix
israélo-arabes, a dit qu’il était impossible de connaitre les souffrances du
peuple palestinien si 1’on ne vivait pas dans les territoires occupés. La
solution est de mettre fin & l‘occupation, au terme d’une période intérimaire
dont les Palestiniens ont accepté 1’idée.

1’ intervenant a fait remarquer que ce serait un bon point de départ de
contraindre Isradl & respecter la quatriéme Convention de Genéve. Israél a
endoctriné les colons des territoires occupés, leur faisant croire que leur
présence était justifiée en droit. En leur rappelant les principes du droit
international, on les aménerait & se rendre compte gque tel n'était pas le cas.
I1 est inadmissible d’'adopter de nouvelles résolutions et de faire de
nouvelles déclarations sans passer aux actes. §i les gouvernements refusent
dragir, la population doit les empécher de rester inactifs face 3 ia violation
permanente des droits de 1’homme et des principes applicables dans ce domaine.



12. M. Raji Sourani {(Palestinien), Directeur du Gaza Centre for Rights and
Law, a souligné que le Gouvernement israédlien s'’était isolé de la communauté
internationale en affirmant que la quatriéme Convention de Gendve ne
s'appliquait pas au territoire occupé en 1967. Quant 3 la communauté
internatiocnale, elle montre toujours aussi peu d’empressement 4 assumer ses
responsabilités. Certes, la condamnation des pratiques isradliiennes est
devenue plus énergigue, mais les parties & la Convention ne sont pas disposées
a réagir aux infractions, méme graves. La situation des droits de 1‘'homme
dans le territoire palestinien occupé est pire que jamais. Se référant 4 la
Convention et & la résolution 681 (1390) du Conseil de sécurité, 1fintervenant
a rappelé que le Secrétaire général de 1l/Organisation des Nations Unies a des
responsabilités a4 1l/'égard des Palestiniens soumis & 1’'occupation israélienne
et doit notamment développer 1‘idée de convoguer une rédunion des parties
contractantes et suivre et observer la situation dans les territoires occupés.
Le Conseil de sécurité a demandé qu’un rapport intérimaire soit é&tabli tous
les guatre mois mais, jusqu’ici, un seul de ces rapports a été publié parce
que certains membres du Conseil ne voulailent pas voir appliquer la résolution
681 (19%0). Or, ce serait 13 un moyen d’attirer constamment l’attention sur
les infractions & la Convention commises par Israél. Il importe que le
Secrétaire général de 1'ONU et le Président du Comité international de la
Croix-Rouge (CICR) s‘engagent a& convoguer une réunion des parties
contractantes. Des agents de 1'0ffice de secours et de travaux des

Nations Unies pour les réfugiés de Palestine dans le Proche-Orient (UNRWA) et
du CICR font déja quasiment office d'ocbservateurs des droits de 1’'homme et
intercédent le cas échéant auprés des autorités d'occupation pour le compte
des civils. Toutefois, ces programmes n‘ont gu’une efficacité limitée car ils
ne bénéficient pas d'un appui officiel régulier, notamment de la part du
Conseil de sécurité. Ils pourraient cependant aider 3 renforcer le contrdle
du respect des dreits de l'homme. L'intervenant a demandé aux Etats-Unis, au
Canada et & la Communauté européenne de subordonner certaines de leurs
relations bilatérales avec Israél 3 l'application de -jure par celui-ci de 1a
gquatriéme Convention de Genéve. Les pays ayani des représentations
diplomatiques & Jérusalem ou en Israél peuvent suivre les événements de plus
prés en envoyant fréquemment des observateurs dans la bande de Gaza et en
Cisjordanie occupées, y compris Jérusalem, et en publiant leurs constatations,
La communauté internationale n’'a toujours pas démontré sa volonté de recourir
aux mécanismes existants pour amener Israél & respecter la Convention.
L'intervenant a attiré l'attention sur une nouvelle forme d’expulsion dite

=

temporaire et volontaire, & laquelle le Conseil de sécurité doit absolument
empécher Israél de recourir. Il a conclu en soulignant que leg parties & la
Convention ont failli & leurs obligations tout au long des 25 années
d'occupation israélienne. ¥n faisant respecter les dispositions de cet
instrument, ils augmenteraient les chances de paix, car le climat général

s'améliorerait et les tensions entre les deux parties s’atténueraient.

13. Mme Felicia Langer ({Israél), avocate et Vice-Présidente de la Ligue des
droits de 1'homme et des droits civils en Israél, a rappelé les articles les
plus importants de la guatriéme Convention de Genéve dont 1l'un s’applique & la
protection des droits de l'homme fondamentaux des habitants des territoires
occupés {art. 146} et l'autre définit les infractions graves 3 la Convention
{art. 147). Elle a analysé la position d'lIsradl, qui nie l’'applicabilité

de jure de la Convention, et celle de la Cour supréme israéliemme, gqui exclut
la possibilité d'appliquer la Convention. Au niveau international, la
position israélienne est vigoureusement rejetée par la grande majorité des
experts juridiques, ainsi gque par le CICR et d‘autres. L‘intervenante a



souligné que nulle part la souveraineté avant l’'occupation n’est mentionnée
comme condition préalable & l’application de la Convention, qui vise les
personnes et non les territoires. Dans son avis consultatif sur le cas de la
Namibie, la Cour internmationale de Justice a déclaré que ¢'est le contrdle
physique d'un territoire et non la souveraineté ou la légitimité du titre qui
fonde la responsabilité d’'un Etat pour les actes ayant une incidence sur
d’autres Etats. Tout Etat doit done s'acquitter des obligations découlant de
la Convention.

I’ intervenante a ensuite décrit les pratiques israéliennes dans les
territoires occupés et les violations des droits de 1'homme commises au mépris
de la guatriéme Convention de Genédve, telles que les expulsions, le chitiments
collectifs, la torture, les exécutions sommaires par des unités
d'infiltration, les expropriations, la politique de colonisation ~ gui aboutit
4 un systéme manifeste d’apartheid - et la répression de la culture
palestinienne, et a cité plusieurs exemples tirés de son expérience d’'avocate.
Elle a déploré que les Palestiniens n’alent aucun recours réel contre ces
violations. Les divers comités consultatifs (militaires) de recours n'ont
d'autre fonction que d’entériner les actions des commandants. De plus, la
Haute Cour de justice refuse systématiquement de garantir les droits de
1'homme é&lémentaires des Palestiniens. L'intervenante a donc estimé que les
Palestiniens des territoires occupés sont hors la loi et doivent d’urgence
bénéficier de la protection internationale.

L' intervenante a ensuite évogqué les diverses résolutions aux termes
desquelles le Conseil de sécurité et l/Assemblée générale ont affirme
1’applicabilité de la quatriéme Convention de Gendve aux territoires OCCuUpés .
Le fait qu’Israé&l puisse bafouer ces résclutions montre gue les instances
internaticnales sont depuis longtemps impuissantes face & ce pays. Comme
Israél commet des infractions graves & la Convention, infractions que
1'intervenante, se référant au commentaire fait par le CICR au sujet de la
Convention, a qualifiées de crimes de guerre, les autres parties contractantes
ont manifestement 1/obligation d'agir pour faire respecter la Convention.
L'intervenante leur a demandé de faire en sorte qu’Israél appligque la
Convention et d’exiger qu’'il en respecte désormais tous les principes. En cas
de refus, le Conseil de sécurité devrait nommer une puissance protectrice,
comme le stipule la Convention, afin de protéger les habitants des territoires
occupés. Si le Conseil était empé&ché d’agir par un veto des Etats-Unis,
1'Assemblée générale devrait prendre des mesures afin d’assurer le respect de
la Convention par Isra&l, en se fondant sur la résolution relative & "L‘'union
pour le maintien de la paix”.

i4. M. Tom Farer (Etats-Unis d’Bmérique), professeur et Directeur du Joint
program in Law and International Relations & l'American University de
Washington, a rappelé que la communauté internationale, et en particulier le
Conseil de sécurité, a catégoriquement déclaré gue la guatriéme Convention de
Genédve s'applique & tous les territoires occupés par Isragl depuis 1967,
Israél, qui est juridiquement tenu de respecter les décisions du Conseil de
gécurité, nie jusqu’ici cette applicabilité. Par ailleurs, la Convention ne
prévoit qu’une protection minimale et, en temps de paix, ses normes modestes
ne sont pas & la mesure des obligations des pays.

L’ intervenant a rappelé gue tant le droit coutumier gue la quatriéme

Convention de Genéve interdisent 3 tout Etat de cautionner le meurtre et la
torture, d’'infliger des chitiments collectifs et de violer de maniére



flagrante et systématigue les autres droits de l'homme reconnus au plan
international. Israél a enfreint toutes ces interdictions. Les chitiments
collectifs, expressément interdits par le droit international, contreviennent
au principe fondamental de la responsabilité individuelle sur laquelle repose
tout 1’é&difice des droits de 1l'homme. Le carnage dans les territoires OCCUpés
est apparemment au moins en partie la conséquence d’une indifférence coupable
aux souffrances et 4 la mort d'habitants non juifs, comme le confirme la
mansuétude extréme des sanctions infligées lorsque, par extracrdinaire, des
agents du Gouvernement israélien sont jugés et reconnus coupables d’abus de
force, L’intervenant s'est attardé sur 4'autres infractions graves a la
Convention telles que les interrogatoires accompagnés de violences et de
contraintes. Si Israél fonde son attitude sur la conviction que le recours
épisodique & une force meurtridre a un effet dissuasif et est donc un moyen
relativement efficace de juguler la résistance & son autorité, cette attitude
peut &tre qualifiée de terrorisme d'Etat, défini comme l‘utilisation ou la
menace d'utilisation de la force contre guelques-uns pour inspirer la crainte
aux autres et servir ainsi des fins politigues.

L'intervenant a évogqué des discriminations dont sont victimes les
Palestiniens au profit des colons israéliens, disant qu’apparemment un des
objectifs de cette politique est de restreindre le développement de la société
palestinienne tout en encourageant 1'implantation des Juifs dans les
territoires occupés, sur des terres qui sans cela auraient pu héberger une
population palestinienne en expansion. Il a recommandé en conclusion que
1'Assemblée générale ou le Conseil de sécurité, &' inspirant de certains
précédents, notamment celuil de la Namibie, sollicitent l'avis consultatif de
la Cour internationale de Justice sur la compatibilité des actes perpétrés par
israél dans les territoires palestiniens occupés, y compris Jérusalem, avec la
quatriéme Convention de Genéve.

15. M. Charles Shammas (Palestine), membre du Comité exécutif d’al-Hag a
Ramallah, a souligné gue la Convention garantit & la population palestinienne
des territoires cccupés des protections et des droits précis, notamment face
aux implantations israéliennes, aux expulsions, aux chitiments collectifs et
aux expropriations et destructions massives de biens. Il a rappelé que plus
de 160 Etats parties & la Convention se sont engagés 3 respecter et i
favoriser le respect universel des normes et principes humanitaires énoncés
dans cet instrument. Le comportement d’Israél en tant gue puissance occupante
reléve donc a bien des égards de la juridiction de chacun de ces Etats.

Chacun a directement contracté 1l‘'obligation, assumé la responsabilité et
accepté le mandat d’agir conformément & la Convention en vue de protéger les
¢civils palestiniens, et peut s'en acquitter en agissant dans un cadre
unilatéral ou collectif. L’intervenant a rappelé les résolutions 672 (1990)
et 681 {1330) du Conseil de s&curité, ainsi que leg rapports ultérieurs du
Secrétaire général, et a résumé les réactions des Etats Membres de 1/ONU i la
proposition de convoquer une réunion spéciale des parties 4 la Comvention. Il
en ressort gu’ il faut envisager des actions diverses, y compris le
renforcement et l’'amélioration du contrfle international et d’autres mesures
internaticnales de protection des civils palestiniens utilisant leg ressources
et les organes politigques de 1'ONU. Il serait bon de créer un comité
consultatif des parties contractantes chargé d'examiner attentivement les
moyens d’assurer le respect de la Convention par Israél. Il apparait aussi
que l‘action internationale & l‘appui de la Convention peut puissamment
contribuer au réglement du conflit israélo-arabe et de la question de
Palestine. Selon l’intervenant, la coopération internatiocnale est un



instrument diplomatigue trés puissant pour faire respecter les normes et
principes internationaux régissant les pratiques des BEtats. De plus, une
diplomatie fondée sur le droit est le meilleur moyen d’encourager la
protection internationale et le réglement international des différends
conformément aux principes de la Charte des Nations Unies. L'intervenant a
souligné que le plus urgent est de persuader Israél de coopérer. Il faut que
les parties contractantes interviemnent, soit ensemble, soit séparément. Mais
1L'ONT et le Comité pour l'exercice des droits imaliénables du peuple
palestinien doivent orienter le débat et la réflexion gui aboutiront a la
définition et 1’élaboration des modalités concrétes d/une intervention légale
et efficace des Etats.

16. M. John Quigley (Btats-Unis &'Amérique), professeur de droit & 1'0Chio
State University, a fait observer gue, dans les territoires palestiniens gqu’il
occupe depuis 1967, Israél n’a cessé de violer les droits d'une population
protégée. La quatriéme convention de Genéve prévoit, a l'article I, la
responsabilité collective de toutes les parties contractantes dans tous les
cas d'occupation 3 la suite d'une guerre et stipule gue les Etats parties

doivent "faire respecter la présente Convention en toutes circonstances®.

§'il est vrai gque certaines parties contractantes ont, en diverses
occasions, pris des mesures pour s’acquitter de cette obligation, elles ne
l'ont pas fait de maniére concertée. Elles n’ont notamment pas créé de
mécanisme chargé d’enquéter sur les allégations de violation et d’'établir les
faits. Dans sa résolution 681 {1990), le Conseil de sécurité avait reconnu
que les parties & la Convention devaient veiller plus efficacement au respect
de la Convention par Isragl.

Pour s'acquitter véritablement des obligations découlant de
l’article premier, les parties & la Convention devraient mettre en place un
tel mécanisme. Elles pourraient prendre des mesures & titre unilatéral pour
surveiller les violations ou elles pourraient créer collectivemsnt un
mécanisme. Un tel mécanisme devrait se composer d'une instance d’enquéte
chargée d'établir les faits, et d‘une instance juridictionnelle chargée de
déterminer =i, dans tel ou tel cas, Isradl s'est acquitté des obligations
découlant de la gquatri&me Convention de Genéve et des autres instruments

applicables dans le domaine des droits de 1'homme.

Les parties contractantes avalent également la possibilité de désigner
une organisation, soit intergouvernementale, soit non gouvernementale, chargée
de suivre la situation dans les territoires occcupés. Plusieurs Etats,
notamment les Etats-Unis, ainsi que le Comité spécial chargé d’'enguéter sur
les pratiques israéliennes affectant les droits de 1'homme du peuple
palestinien et des autres Arabes des territoires occupés et diverses
organisations non gouvernementales recueillent des informations sux la
question.

L’ intervenant a souligné gu’'il fallait un mécanisme d'application chargé
de rappeler aux Etats qu’ils devaient absclument s'acquitter de leurs
obligations et de leur demander de maintenir une présence sur le territoire en
question & des fins de surveillance. On pourrait par exemple créer au sein de
1'ONU un organe de contrdle grice auguel les parties & la Convention
s'acquitteraient des obligations découlant de 1l'article premier. Des antennes
pourraient &tre établies en divers endroits du territoire. L'organe de
contrdle aurait & la fois des fonctions d'enguéte et des fonctions



juridictionnelles. Il aurait besoin de la coopération tant des Palestiniens
gue du Gouvernement israélien. En tant gque partie &4 la Convention de Genéve,
Isragl serait tenu de se conformer aux mesures décidées par les autres
parties. Si le Gouvernement israélien refusait d’'admettre le personnel chargé
du contrdle, le Conseil de sécurité devrait considérer ce refus comme une
menace contre la paix.

17. Mme Jeanne Butterfield (Etats-Unis d'Amérique), avocate et Présidente du
Comité de coordination des ONG d’'Amérigque du Nord pour la guestion de
Palestine, a insisté sur la nécessité de protéger les droits de 1'homme et les
droits nationaux des Palestiniens. Il faut également assurer la protection
des Palestiniens contre le génocide politique et culturel et combattre
l'apathie et l'oubli du reste du monde. Face 34 la détérioration de la
situation des Palestiniens dans les territoires occupés, 4 la multiplication
des assassinats ciblés, au chdmage, aux pénuries d’'eau et de denrées
alimentaires et & l'expansion continue des implantations israéliennes, les ONG
doivent appuyer l'action de 1'ONU et servir de catalyseur pour une action plus
urgente.

L'intervenante a loué les ONG pour le rdle gu’elles jouent dans
l'&ducation du public et déclaré qu’en publiant des textes, en organisant des
manifestations, en produisant des films pour le cinéma et la télévision, en
informant les médias, en se rendant dans la région et en en rapportant les
déclarations de témoins oculaires, elles aident les Palestiniens 3 faire
entendre leur voix. Leur rble dans la formation de l’opinion est plus
important que jamais. L'opinion publique contribue pour beaucoup i la
condamnation d’Israél par la communauté internationale et au soutien des
actions menées par les gouvernements. Mais il faut aussi qu‘elle influe sur
les politiques et exige des mesures. C'est pourgquoi les campagnes organisées
par les ONG sont un aspect essentiel de leur rdle. Les ONG devaient les
intensifier et les axer sur des exemples précis de violation des droits de
1'homme et de la quatriéme Convention de Genéve. L'action doit s’adresser an
Gouvernement israélien, qu’il faut inonder de protestations, ainsi gu’aux
autres gouvernements, et notamment ceux membres du Conseil de sécurité. Il
faut pousser les gouvernements i prendre des mesures de protection plus
énergiques en sollicitant des entrevues, en envoyant des pétitions, en faisant
pression auprés des organes parlementaires et méme parfols en organisant des
manifestations. Les sanctions internationales telles que les boycottages
gcientifiques et culturels sont un puissant moyen d'exprimer la volonté
internationale et de favoriser le respect des résolutions de 1'ONU et de la
quatriéme Convention de Genéve. Les ONG devalent trouver des moyvens
convaincants et visibles d’'exiger de telles mesures de la part des
gouvernements. L’'intervenante a cité 1'exemple des Etats-Unis qui sont
légalement tenus de suspendre leur aide 3 tout pays coupable de violations
flagrantes et systématiques des droits de 1'homme internationalement reconnus.
Des mesures de ce type prises contre de nombreux pays se sont révélées
payantes.

L'intervenante a déclaré que les ONG étaient favorables & la convocation
d'une réunion d/urgence des parties contractantes et & l'intervention directe
d’'un médiateur, d'observateurs ou d’une force de maintien de la paix des
Nations Unies. #n 1'absence d’'une protection de 1/ONU, elles doivent
maintenir et renforcer leur assistance et notamment protéger et défendre les
Palestiniens directement menacés, accroitre leur aide matérielle, organiser

des manifestations internationales et envoyer des observateurs, en tirant



profit de i’'expérience acquise par d’autres ONG. Le projet de marche
internationale pour la paix lancé par les ONG doit étre développé pour qu'une
présence internationale soit assurée dans chagque collectivité des territoires
palestiniens occupés et le long de la ligne verte. C’‘est seulement en
intensifiant leur action d'éducation du public, de plaidoyer et d’intervention
directe que les ONG pourront s‘acguitter de leurs propres obligations.

Débat

1B. Les débats du séminaire ont &té margués par la compétence des
intervenants et par leur détermination de coopérer en vue d’élaborer des
propositions concrétes pour faire pleinement respecter la quatriéme Convention
de Genéve dans les territoires occupés. Ils ont porté sur des questions de
fond et se sont révélés fructueux; tous les aspects de l'applicabilité de la
Convention au territoire palestinien occupé ont &té abordés.

15. Plusieurs questions essentielles ont &té au coeur des débats. L'une
d'elle était l'opportunité de demander & la Cour internationale de Justice si
Isradl, en tant que partie & la Convention, est juridiquement lié par celle-ci
dans les territoires occupés. Certains experts ont exprimé la crainte que la
Cour ne fasse preuve de faiblesse et ne mette en guestion la position du
Conseil de sécurité. On a rappelé 3 cet égard que la question de Palestine a
été examinée dans tous les organes de 1’'ONU - y compris le Conseil de

tutelle ~ & l'exception des organes judiciaires. Pour examiner cette guestion
de maniére approfondie, on a proposé que le Comité pour l'exercice des droits
inaliénables du peuple palestinien organise un séminaire en vue de décider
s'il v a lieu de solliciter de la Cour intermatiocnale de Justice un avis
consultatif sur la question.

20. D’autres points ont été abordés, notamment les différents moyens dont les
parties & la Convention disposent pour faire respecter les obligations
stipulées dans cette derniére. On a proposé d’envisager des mesures
concertées avec 1/ONU =t ses organes politiques. Les parties contractantes
devraient charger leurs consulats dans les territoires occupés de recueillir
des déclarations sous serment relatives aux infractions graves, qui serailent
recevables devant leurs tribunaux. On a aussi proposé de créer un groupe de
travail des parties contractantes chargé d'étudier les obligations contractées
par les parties au titre de l'article premier de la Convention. Si un tel
groupe d'Etats, aussi faible gue soit son pouvoir réel, décidait de se
constituer en groupe de travail et était disposé & exprimer ses préoccupations
et ses intéréts en ce qui concerne les violations du droit international, cela
permettrait d’'attirer 1'attention sur le probléme et de stimulex les autres
Etats.

21. Lesz débats ont également porté sur une troisiéme question : le rdle

des ONG. Comme celles-gi sont actuellement les seules en mesure de fournir
1'appui technique dont les Palestiniens ont désespérément besoin, il fallait
développer, dans le cadre de ces organisations, certaines activités
essentielles en faveur des Palestinieng. Les ONG pourraient aussi se fonder
sur la quatriéme Convention de Gené&ve pour intenter des poursuites sur la base
de leurs constatations (art. 146 de la Convention). Une autre action
importante consisterait d intervenir contre la répression de 1'information par
Israél. D'une maniére générale, les ONG ne devraient pas se contentexr de
mobiliser 1'opinion publigue et devraient développer leur action judiciaire et
diplomatique.



¢. Séance de cliture

22, A la séance de cldture, le Président/Rapporteur, M. Victor Camilleri, a
présenté les conclusions et recommandations ci-aprés, gui ont ensuite été
adoptées par les participants. M. Nasser Al-Kidwa, Observateur permanent de
la Palestine auprés de 1'ONU, a prononcé une allocution, et le
Président/Rapporteur a fait une déclaration de cldture.

D. Conclusions et recommandations

23. Les participants ont constaté avec une vive préoccupation gque trop
souvent encore, la Convention de Genéve du 12 aolit 1849 relative & la
protection des personnes civiles en temps de guerre - dont le Conseil de
sécurité a déclaré gqu'elle s’'applique de plein droit & tous les territoires
occupés par Israél depuis 1967 (comprenant Jérusalem) - n’est pas respectée et
gqu‘en particulier l’'occupant emploie la force brutale au mépris de toute loi,
avec des procédés tels qu’exécutions sommaires arbitraires, matragquages,
torture, expulsions, destruction illégale de biens, représailles collectives,
notamment démolition d'habitations, couvre-feux et fermeture des
établissements d’enseignement, et autres actes proscrits par le droit
humanitaire international.

24 Les participants ont déploré qu'lsraél, sans aucune justification légale,
continue encore plus intensivement ¢u’auparavant d implanter des colonies et &
confisquer des terres dans le territoire palestinien occupé (comprenant
Jérusalem), empiétement gqui menace la communauté palestinienne dans son
existence méme. Les participants ont insisté sur la nécessité absolue de
mettre immédiatement un terme & cette politique, ¢ui est en contradiction
flagrante avec l’article 49 de la gquatriéme Convention de Genéve et compromet
le processus de paix. 1Ils ont aussi déploré gque les autorités d'occupation ne
protégent pas les Palestiniens des territoires occupés contre les violences
gue les nationaux israéliens, au mépris de toute lol, exercent contre eux.

25. Les participants ont dit gu’en refusant d’assumer devant la communauté
internationale la responsabilité des méthodes qu'il emploie dans le terwitoire
palestinien occupé (comprenant Jérusalem), le Gouvernement israélien, de sa
propre autorité et au mépris du droit, empé&che depuis plus de 25 ans les
Palestiniens soumis & son cccupation militaire de bénéficier du statut de
personnes protégées défini par la quatriéme Convention de Genéve et d'étre
protégés par le droit international coutumier et conventionnel.

26. Les participants ont affirmé qu’il incombe & la communauté
internationale, et en particulier aux parties & la guatriéme Convention de
Genéve, de faire en sorte gu’lsraél, puissance occupante, satisfasse aux
cbhligations imposées par la Convention. Ils ont souligné que les régles
établies par cet instrument ne sont gue des dispositions minima et qu'il y a

infraction au droit international lorsqu’elles ne sont pas respectées.

27. Les participants ont exhorté toutes les parties & la Convention a remplir
les devoirs que celle-ci leur impose. Ils ont souligné 1‘importance de
lrarticle premier de cet instrument, par lequel les parties contractantes se
sont engagées A respecter et & faire respecter les dispositions de la
Convention en toutes circomstances. Ils ont tout particuliérement appelé

-

l’attention sur l'article 146, qui oblige ces mémes parties a rechercher les



personnes accusées d'avoir commis une infraction grave & la Convention et &
les poursuivre devant les tribunaux.

28. Les participants ont relevé que le Conseil de sécurité, dans sa
résolution 681 (1990}, a demandé au Secrétaire général de 1’'ONU d4d’'étudier, en
coopération avec le Comité international de la Croix-Rouge, 1'idée de réunir
les parties & la gquatriéme Convention de Genéve, de surveiller la situation
des civils palestiniens soumis & lL'occupation israélienne, et de rendre
péricdiquement compte de ses observations. Les participants ont instamment
demandé que de nouvelles mesures scient prises en application de cette
résolution. Ils ont par ailleurs accueillil trés favorablement la suggestion
du Secrétaire géneéral, qui, dans le rapport gu’'il a présenté& comme suite & la
résolution 672 (19290} du Conseil de sécuriteé, propose d’organiser une réunion
extraordinaire des parties & la Convention. Une telle assemblée faciliterait
unr échange de vues, gui devrait porter essentiellement sur les mesures prévues
dans la Convention, notamment la désignation d’'une Puissance protectrice

(art. %), la conciliation {art. 12) et la procédure d'enguéte {art. 149). Les
participants ont exprimé l'espoir gu‘une telle réunion aurait lieu sans

tarder.

29. Les participants ont souligné que les dispositifs prévus dans la
Convention pour garantir son application n’'ont jamais été mis en place. Or la
Convention prévoit gue les parties contractantes peuvent désigner un organisme
intergouvernemental ou non gouvernemental pour surveiller la situation dans le
territoire occupé. Ces mémes parties devraient exploiter plus largement et
plus efficacement les possibilités d’observation qu’offrent leurs
représentations consulaires. Il faudrait créer sous les auspices des

Nations Unies un dispositif d'observation qui leur permettrait de s’acqguitter
des devoirs que leur impose l'article premier de ia Convention. Les
participants ont fait 1'éloge de 1l’action que méne le Comité international de
la Croix-Rouge pour faire respecter la Convention et ils ont exhorté Israél &
coopérer avec cet organisme.

30. Aux épreuves gque l'occupant inflige aux Palestiniens se sont ajoutés les
procédés gue les forces israéliennes ont employés & maintes reprises contre le
personnel de 1‘UNRWA aleors qu’il se consacrait & sa mission d’assistance
humanitaire aux Palestiniens. Les participants ont rendu hommage & 1'UNRWA
gui, dans des circonstances difficiles, accomplit une oeuvre sans prix au
profit des Palestiniens réfugiés et de ceux gqui sont soumis & l'occupation
israélienne et ils ont souhaité un élargissement du champ d’opération et du

mandat du Programme du responsable des affaires des réfugiés

31 Les participants ont recommandé, compte tenu de 1'expérience, que
1‘Assemblée générale ou le Conseil de sécurité demande a la Cour
internationale de Justice un avis consultatif au sujet de la politigue et des
méthodes appligquées par 1l'occupant israélien dans le territoire palestinien
occupé (comprenant Jérusalem). Il a été proposé d‘organiser un séminaire pour
préciser cette idée.

32. Les participants ont jugé essentiel que toutes les parties concernées

prennent les dispositions nécessaires pour assurer la protection physique, la
slireté et la sécurité des Palestiniens dans le territoire occupé depuis 1967
(comprenant Jérusalem). Ils ont en particulier engagé le Conseil de sécurité

& agir en ce sens, et pour cela, entre auvtres mesures, d renforcer la présence



des Nations Unies dans ce territoire et & obtenir de i'occupant qu’il respecte
ses résolutions.

33. Les participants ont par ailleurs recommandé que la communauté des ONG
internationales apporte son concours pour assurer la protection des
Palestiniens, par des interventions directes en ce sens et en intensifiant et
élargissant l'action gu’elle méne pour faire valoir la cause palestiniemne et
éduquer l’opinion. Les ONG pourraient par exemple encourager a prendre &
l1réchelle internationale des mesures concrétes visant & mebttre un terme aux
stratégies et procédés contraires au droit, et offrir les services de
volontaires civils qui observeraient la situation et par leur présence méme
assureraient une certaine protection.

34, Les participants se sont déclarés heureux que le Séminaire organisé sous
les auspices du Comité pour 1l'exercice des droits inaliénables du peuple
palestinien leur ait permis de discuter franchement et en détail de
1'application de la quatridme Convention de Genéve dans les territoires
palestiniens occupés (comprenant Jérusalem). Ils espéraient que cette réunion
inciterait 1'ONU et la communauté internationale a prendre des mesures
effectives pour assurer la protection des Palestiniens soumis 3 1'occupation

et ouvrirait la voie 3 un réglement d'ensemble, juste et durable, de la
question de Palestine.
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