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La Commission de Conciliation des Nations Unies pour la
Palestine a l'honneur de soumettre sous ce pli au Secrétaire
général, aux fins de transmission 3 1'Assemblée générale des
Nations Unies, le texte d'un Porjet d'ACTE pertant erdation d'un
régime internaticnal permanent pour la région de Jérusalem.

Par sa Résolution 19% (III), en date du 11 décembre 1948,
1'Assemblée générale a donné pour instructions & la Commission de
Conciliation des Nations Unies pour la Palestine de présenter
4 1'Assemblée générale, pour sa quatrieme session ordinaire, des
propositions détaillées concernant un régime international
permanent pour la réglon de Jérusalem, assurant a chacun des
groupes distincts le maximum d'autonomie compatible avec le
régime international spéeial de la région de Jérusalem.

La Commission de Conciliation a institué, au cours de sa
treizidme séance, tenue le 8 février 1949, un Comité de Jérusalem.

Ce Comité a &tudié attentivement la question de Jérusalem sous
tous ses aspects et a soumis le 27 aolit dernier ses conclusions

Y 1a Commission de Conciliation, Celle-ci, au cours de sa quatre-
vingt-douzitme séance, tenue le 29 aofit 1949, a adopté le texte
dtune proposition ayant pour titre: "Projet d'ACTE portant
cféation d'un régime international permanent pour la région de
Jérusalen” (document A4/AC.25/1, ci-joint),

En soumettant & 1l'Assemblée générale cette proposition con-
eernant un régime international permanent pour la région de
Jérusalem, la Commission de Conciliation désire attirer l'attention
de 1'Assemblée sur les points suivants:

1) Ila Commission a dlabord un projet qui peut, & son avis,
s'appliquer dans les circonstances actuelles. Ceni, toutefois,
ne doit nullement &tre interprété comme préjugeant dlune maniere
quelconque le réglement définitif de la question territoriale
en Palestine., Llopinion dfment réfléchie de la Commission est que
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les dispositions du Projet d'ACTE sont assez souples pour que
1TACTE puisse s'appliquer, au prix de certaines modifications,

3 toute situation territoriale qui pourrait résulter du
reéglement définitif du probléme de Palestine, et que 1'Agsemblée
générale peut lladopter au cours de sa proshaine session si elle
juge opnortun de 1e'faire.'

2) Etant donne que la questlon de la ligne de démarcation
entre les zones arabe et juive de la reglon de Jerusalem (se
reporter a ItArticle 2) est intimement 1liée au réglement
définitif du probléme de la Palestine, la Commission n'a pas cru
devoir, pour'le moment, faire de proposition concernant le
tracé effectif de la ligne de démarcation., La Commission pense
que 1'ACTE peut 8tre mis en veuvre en prenant comme ligne de
démarcation provisoire l'actuelle ligne d'armistice sans
préjuger 1l'étblissement d'un tracé définitif & une date

ultérieure.

signde/ Claude de Boisanger

Paul A. Porter
(S.W.R.)

Cahid Yalcin

Le Secrétaire général

de l'Organisation des Natluns Unies,
Lake Success,

New York,
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PROJET D'ACTE
PORTANT CREATION D'UN REGIME INTERNATIONAL PERMANENT
POUR_LA REGION DE JERUSALEM

Préambule

A i O

. LES NATIONS UNIES

.+ - AYANT décidé par leur résolution en date du 1l
" ddcembre 1948 que la région de Jérusalem, en raison des
1iens qu'elle a avec trois religions mondiales, devralt
jouir d'un traitement particulier et distinct de celul
des autres régions de Palestine, et devrait &tre placde
sous le contrdle effectif des Nations Unies;

ETABLISSENT par le présent Acte, dans l'exercice
de leur entidre et permanente autorité sur la région de
Jérusalem, un régime international permanent pour la
région de Jérusalem selon les dispositions suivantes i
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I, DISPOSITION GENJRLLIES

Article 1.

La région de Jdérusaleom comprend la ville de Jérusalon
et les villages et centres cnvironnants, dont le plus occi-
dental est Ain Karin (y compris l'agglonération de Motsa),
le plus scptentrional Shu'fat, lc¢ plus oriental 4bu Dis ot
le plus méridional Bethléen, Les limites de la région de
Jérusalenl sont indiqudes sur la cargg%éﬁffgﬁ%to en annexe
(4)., La délinitation cn sera faite sur place par une
Comission Mixte des frontidres présidés par un représen-
tant des Nations Unies,

Article 2.

La rdgion de Jérusalen est divisdée on deux zones dé-
finies cieaprés comuc zone juive et zone arabe., La ligne
de dénarcation entrc ces deux zones cst la sulvantes....
vi.ey  Cette ligne ost indiqudc sur la carte ci-jointe en

anncxe (B),

Toutes les parsonnceg qui ont leur domicile dans la
zone juive ou qui y résident habitucllenent sont considé-
rées, aux termes du présent ACTE, comme résidonts de la
zone juive,

Toutes les personncs qui ont leur donicile dans la

zone arabe ou qul y rdsident habituellerment sont considé-
rées corric résidents de la zone arabe.

Article 3.
Toutes les questions que le prégent ACTE ne réserve pas
4 la compdtonce du Comnissaire des Nations Unics ot des
Organes prévus ci-aprés sont déléguées & la ‘compétence

respective des autorités responsables des deux zones,

Article k.

Les autoritdés responsables des zones Juive et arabe ne
doivent entretenir dans lours zones respectives que les agents
et fonctionnaires, ot n'y dtablir gue les organcs adninistra-
tifs et services publics, normalenent ndcessaires & la
gestion des affaires nunicipales, .
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Article H.

Les autoritds rosponsablos des zones julve et arabe
ne doivent pas prendre en natidre d'imuigration de mesu-
res suscoptibles de modifier 1'équilibre dénographique
actucl de la rdgion de Jérusalen,

IT. ORGANES

Article 6.

Los Nations Unies sont roprésentées, dans la région
de Jérusalen, psr un Commilssaire normé pour cing ans par
1'4ssenblée générale des Nations Unies. IL ost respon-
sable devant 1'Assenblde gdénérale et révocable par elle.
T1 sounct chaque annde un rapport A 1'Assenblée générale
et peut épalemcnt adrosser des rapports spdeiaux aux
organes compdtents des Nations Unics ou aux institutlons

%pgcialisé&ScompéthtOS quand 1l estime nécessaire de le
aire.
L*tAssenblée géndrale dcs Nations Unics norne égale~

ment pour cing ang, sur présontation du Conissalre, un
Comissaire-adjoint qui est rosponsable devant lul ot
révocable par lui, Le Connissaire-adjoint asslste le
Comnissaire et le reaplace en cng dlabsence ou d'onpd~
chenent, |

Lo Cormiissairc ¢t le Comissaire-adjoint ne peuvent
8trc choisis parni les résidents de la zone Jjuive ou de
1a zone arabe de Jérusalem, ni parni les ressortissants
de L'BEtat d'lsradl ou d'un EBtat arabe.

Article 7.

Au nom des Nations Unics, le Comulssalre assure
la protection des Licux Saints et le libre accds & ces
Lieux sclon les nodalitds fixdes par les articles 15 &
20 du présent ACTE,

Article 8.
Au non des Nations Unies, lc Cormissaire
a) contrdle la dénilitarisation ¢t la neutralisation
pernancntes de la rédgion scelon les modalités fixdes
par ltarticle 21 du présent LCTES
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b) assure la protection des Drolts de 1'Homme et des
droits des groupes distincts, selon les modalités
fixdes par l'article 23 du présent ACTE

Le Cbmmissair@ adresse éventuellement des rapports
aux orvanes comnétents des Nations Unies en ce qui
concerne les fonctions qui lul incombent aux termes des
paragraphes a) et b) ci- dessus

Article 9 '
Le Commissaire peut, de sa propre initiative,

saisir de toute violation des dispositions du présent

ACTE le Tribunal lnternatlonal institué par ltarticle

12 ci-dessous,

Article 10
Un Conseil général est institué pour la région de

Jérusalem. Il se compose de quatorze membres nommés

pour trois ans et du Commissaire des Natiors Unies ou du

Commissaireuadjoint qul en assume la prdésidence, “éinq

membres soat nommés par les autoritds responsables de la

zone juive et cing par les autorités responsables de la
zone arabe, Le Commissaire nomme quatre membres dont
deux sont choisis parmi les résidents de la zone juive
et deux parmi les résidents de la zone arabe, en s'effor-
gant par son choix d'assurer la représentation équitable,
au sein du Consell, des groupes distincts constituant
- des minorités dans la région de Jérusalem. Le Conseil
prend deg décilsions 5 la majorité simple de ses membres.
Article 11
Le Conseil gunéral est habilité 2
a) ddicter des réglements visant & la coordination et &
la gestion des principaux services d'un 1ntér§t

commun & la région de Jérusalem, et procéder A
1'étude et surveiller l'application, dans toute
la région, de projets d'intérdt local tel que
le développement des transports, des communications
et des services publics;

b) édicter des réglementb en matidre de protection des
sites et antiquités et en matidre d'urbanisme ;

¢) coordonner dans la mesure nécessaire les disposi-
tions relatives au maintien de 1'ordre public:



d) ddterniner les contributions de chaque zone aux
dénonses effcctudes dans 1'intdérdt commung

a) Studicr ot reocomander aux autoritds responsables
des deux zoncs deos arrangeaents ou accords dconoriie
ques -ou comierciaux en vuc de favoriser le dévelop-

'y » . ’ ’
penient dcononigue de la région de Jérusalen dans son
cnsenble -ét de faciliteor le cormerce tant entre les
deux zones qu'entrc la région et l'extdrieur;

f) exercer les fonctions et les pouvoirs dont les au~
toritds responsables des deux zones poeuvent, d'un
corriun accord, investir le Conseil.

Article 12,
Un Tribunal international est institué & Jérusalen.

Il sc compose de trois juges titulaires et dlun juge
suppléant nownads par l'Assenblée générale et le Conseil
de 8écurité, selon la procddurc adoptde pour 1'élection
des juges de la Cour Internationale de Justice, Dans le
cas d'absence ou dlenpéchenent de 1l'un des. juges titu~
laires, le jufe suuploant le renplace. Les nenbres du
Tribunal song/ﬂc natlonalitbs dlfforentes, at ne peuvent

8tre choisis parni les r931donts de la zone juive ou de
la zone arabe, ni parni les r“ssortlssant de 1'Etat
d!'Isradl ou d'un Etat arabe,

.

Les menmbres du Tribunal intornational sidgent

pendant cing anndes. Leur nomination peut 8tre renocu~
veléde. Ils peuvont &tro destitués, pour raison légltine,
ar l'Assenblée générale des Nations Unies,

Le Tribunal international sidge & Jérusalen, Il
fixe lui-néune les dispositions de son rdglenent intérieur.
Le Tribunal désigne, pour une durde qu'il déternine lui~-
néne, l'un de ses nenbres comne prdésident. Les nenbres
du Tribunal regoivent des émdlumcnts ou des indennités
dont le nontant est fixé par 1'dssenbldée générale.

Le Tribunal international:

a) connaft des litipes dont 1l est saisi par le Cormis~
‘saire conformément aux dispositions des articles 9 et
23 du prdésent ACTE,




b) connalt des conflits entre les autorités responsa-
‘bles des zones juive et arabe, et des conflits entre

le Commissaire des Nations Uniles et les autoritds
responsables de L'une ou de l'autre zone, dans tous
les cas oﬁ est invoquée une incompatibilité entre
les dispositions du présent ACTE d'une part et,
d'autre part, les lois, ordonnances, reglements,
actes administratifs ou décisions judiciaires
s'appliquant n 1a régibn de Jérusalem,

¢c) a compdtence pour évoquer et reviser les arréts du
Tribunal Mixte de Jérusalem institué par l'article
13 du présent ACTE.

d) connait des différends relatifs aux Lieux saints,
aux sites et aux édifices religieux situds 3
1'intérieur de la région de Jérusalem et que le
Commissaire des Nations Unies peut soumettre au
Tribunal conformément aux dispositions de 1'Article
19 du présent ACTE,

‘e) connalt des diffdérends relatifs aux Lieux saints,
sites et &difices religieux qui se trouvent X
lfextdrieur de la région de Jérusalem que le
Commissaire des Nations Unies ou les gouvernements
intdéressés peuvent soumettre au Tribunal en appli-
cation de l'article 20 du présent ACTE et de la
déclaration qui sera faite 3 ce sujet par les ERtats
intéressds,

Les décisions du Tribunal international sont obliga-
toires pour les parties,

Le Tribunal international peut prendre les décisions
et édicter les ordres qui lul paraissent nécessaires &
ltexercice effectif de son autoriti.

Artiele 13

Un Tribunal mixte est institué & Jérusalem; 1l se
compose de trois juges titulaires et de trois juges
‘suppldéants., Un juge titulaire et un juge suppléant sont
nommés par les autoritds responsables de la zone juive,
Un juge titulaire et un juge suppléant sont nommés
par les autoritds responsables de la zone arabe., Un
Juge titulaire et un juge suppléant sont nommés
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par le Prdsident du Tribunal international pour Jérusa-
lem et ne peuvent &tre choisis parmi les résidents de
la. zone juive ou de la zone arabe ni parmihlés ressor-
tissants de 1'Btat d'Isragl ou d'un Etat arabe,

Loas juges suppléants ramplacent les juges titulaires
en cas d'abscnce ou d'emp8chement. La Présidence du
Tribunal mixte est assumde par le juge titulaire nommé
par le Président du Tribunnl intermational ou par son
juge suppléant.

Les membres da Tribunal mixte sont nommés pour trois
anndes, Leur nomination peut &trc renouvelde. Ils
peuvent 8tre destituds, pour raison légitime, par le.
Tribunal international.

Le Tribunal mixte siége 5 Jérusalem, Il rend ses
arr8ts au nom des Nations Unies. Il &tablit les disposi-
tions de son réglemont intéricur et de sa procddure. Les
membres du Tribunal regoiVent des émoluments et des
indemnitds dont le montant cst fixd par 1l'Assemblée géndrale.

Le Tribunnl mixte connailt des litiges qui opposent
en matidre civiles

a) des parties quli rdésident toutes dans la rédgion
de Jérusalem, mais non dans la méme zone;

b) des partics dont l'une nu moins ne réside pas dons
1tuno ou ltautre zone, mais est un ressortissant d'un
Etat arabe se trouvant temporairement dans la zone
juive ou un ressortissant israélien se trouvant
temporairement dans la zone arabe.

En motidre civile, le Tribunal mixte applique le
njus- loei!, conformément aux principes généraux du droit
international privé. '

Le Tribunal mixte connaité‘ennmatiﬁre pénale, de
tous les crimes et délits commis dans 1l'une ou l'autre
zone, lorsque solt la victime, soilt l'inculpé n'a pas
la qualité de résidnnt de cette zone.

in matidre pénale, le Tribunal mixte applique le
droit pénal de la zone dans laquelle le délit ou crime
a étd commis, Bn cas de doute il applique le droit
pdnal et la procédure pgnﬂle de celle des zones ol 1ls
sont le plus favorables & 1'inculps.



Les arr8ts du Tribunal aixte peuvent 8tre dvoqudés
et révisds par le Tribunal international, ainsi qu'il
est prévu - l'article 12 du présent ACTE,

Le Tribunal nixte peut prendre les déecisions et
ddicter les ordres qui lui paraissent ndcessaires i
llexercice effectif de son autorité, Les décisions et
arrdts du Tribunal nixte sont exdécutds par les autori-
tds conpétentes de la zonc dans laguelle s'applique ces
ddecisions ou arrdts,

Article 1b,
Le Comiissaire a pouvoir de recruter, par contrats

tenporaircs, des gardes on nonbre nécessaire pour assurar
la protection et leo libre accds des Lieux saints et des
sites et &difices religieux ainsi guc sa propre sécuritd
ot celle de scs collabhorateurs. Il a dpalenent pouvoir
de reeruter par contrats tenporasires le personnel adninis-

tratif auxiliaire ndcessairc & l'exercice de ses fonctions.

Los énoluncnts, indemitds ot frais d'aduinistra-
vion du Comnissaire des Nations Unics, du Commissaire-
adjoint, des _embres du Tribunal international pour
Jdrusalen, du Prisident du Tribunal nixte pour Jérusalen
¢t de son suppléant,'et du personnel des Services du
Comiissaire, y conpris les gardes ot le personnel adni-
nistratif, sont inscrits au hudget annucl adoptd par
l'issenblée générale ot sont versds par les Nations Unics.
Cus dnolunents ot indeanitds sont exempts d'impdts.

IIT. LIFUX SATINTS, SITES AT EDIFICHES RELIGIEUX
& L'INTERTEUR DE L4 REGION DE JERUSLLEM

article 19,
On entend par Lieux saints, sites et Sdifices reli-
gleux les licux, los sites ot les &difices qui Staiont

considérdés le 1k nai 1948 comme 4tant des Lieux saints,
des sites et des édifices religieux.

« En cas de doute sur le point de savoir si un Lieu
Saint, un site ou un &difice religicux &tait considéré
comme tel le 1Y mai 1948,.le Commissaire décide. -



Le Commissalre déclde également si un lieu, un
site ou un édifice qui ntétait pas considéré comme un
‘Licu saint, un site ou un édifice religieux le sera &
ltavenir.
"Afin de régler les questions visdes aux alindas
2 ¢t 3 du préscnt article, le Commissaire peut ddsigner
une commission d'enquéte chargdée de lui préter son con-

cours,

Article 16,
Les Licux saints, sitas et &difides religicux de

la région de Jérusalem sont placés, ainsi que leurs
voios d'acces immédiates, sous le contrdle exclusif du
Comialssaire, Celui-ci a pouvoir d'édicter des ré-
glements pour en assurer la protection et le libre accés,
ct d'y poster des gardes chargds d'en assurcr la police
cxtéricure et intéricure, Cos reglements sont obliga-
toircs pour les autoritds responsables des deux zones
qui assurceront lcur nisc on oeuvre chaquc fois gu'il '
sera nécegsalire en prenant les dispositions ridglenen-
taires approprides., Le Commissaire a également pouvoir
de placer des gardes sur certaines voices urbaines norma-
lenment empruntées par les ministres et les fidéles des
religions chrétienne, juive ot nusulmane qui se rendent
aux Lieux saints, aux sites et aux ddifices précités.

Articio 17,

Les Licux saints, sites et édifices religieux nc
seront frappds d'aucune des taxes dont ils-dtaient exumpts
& la datc du 14 mai 1948,

Il ne sera procédd 2 aucune modification des dis-
positions fiscales qui aurait pour effet soit de créer
une discrimination entre les propridtaires ou les occu-
pants des Licux saints, des sites et dos édifices reli-
gioux, solt de placer ces propriétaires ou occupants
dans une situation moins favorable & 1'égard des dispo-
sitions fiscales gue celle qui existait le 14 mai 1948,



Article 18 ,

Ie Commissaire est chargé d'assureraux ministres
de la. religion, aux fiddles et aux visiteurs 1a possi-
bilité de se déplacer librement sur toute 1'étendue
de la . région de Jérusalem, sans distinction de na-

tionalité ou de confession, Il a pouvoir de

négocier et de conclure avec les Etats intéressés

des arrangements destineés y garantir les libres
déplacements des ministres de la religion, des

fidsles et des visiteurs qui se rendent dans la région
de Jérusalem ou qui la quittent, |

Article 19

Le régime juridique et coutumier en vigueur é la
date du 14 mai 1948, en ce qui concerne les Lieux
saints, sites et édifices religieux reste en vigueur,
en particulier les droits et pratiques gppalés
®statu quo®  étabiis . en 1797 et s'appliquant aux
principaux Lieux saints de la région de Jérusalem,
Si un différend s'éldve au sujet de ces Lieux saints,
sites et édifices religieux entre deux ou plusieurs

communautés religieuses, le Commissaire, s'il ltestime
nécessalre, nomme une commission d'enquéte chargée

de lui préter son concours dans le réglement du
différend conformément 2 la pratique et au droit en
vigueur le 1% mai 1948, Si les suggestions du
Commissaire ne sont pas acceptées par les parties,
celui-ci soumet la question au Tribunal international
dont la décision est sans appel, '

Ni le Commissaire, ni le Tribunal international
ntont pouvolr d'!'intervenir dans les différends
stélevant au sein d'une mdme communauté religieuse,

Si, 5 une date quelceonque, le Commissaire estime
qu'il est urgent de réparer un Lieu saint, un site ou
un édifice religieux, 1l peut inviter la communauté.ou

confession eu fraction de communauté intdresséd 2 PTO=
céder aux rdéparations, Si ces réparations ne sont pas
effectudes ou si elles ne sont pas achevées dans un
délai raisonnable, le Commissaire peut lui-méme prendre
des dispositions pour entreprendre ou terminer les répa-
rations, Dans le cas ol les communautés intéressées
sont dans l'impossibilité d'assumer les frais afférents
ad ces travaux, ou s'y refusent, le Commissaire les
impute au chonitrs dss déronsas d'intdr8% comrun,
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IV, LIEUX SAINTS, SITES BT EDIFICES RELIGIEUX
SIS &N DEHORS DE LA REGION DE JERUSALEM

Article 20,

Le Cormissaire est habilité & surveiller l'exécution
des engagenments pris par les Btaks intéressés en ce qui
concerne les Ligux saints, sites et édifices religieux de
Palestine sis en dehors de la région de Jérusalem, Il
peut sounettre au Tribunal international, pour déecision,
les différends relatifs & 1'éxdcution de ces engagements.

V. DEMILITARISATION KT NEUTRALISATION

Article 21.
La région de Jérusalem est dénmilitarisée et neutrali-

sde de naniére permanente. Aucune force nilitaire ou
para-nilitaire et aucun matériel de guerre ne doivent

sty trouver,

Les autorités responsables des deux zones feront,
devant 1'Assenblée générale, des déclarations aux ternes
desquelles elles garantissent le caractirc de zone dénili-
tarisde de leur zone respective.

Toute infraction aux ternes de ces déclarations ou
toute tentative de modification par la force du réginme
international fait innédiatenent 1l'objet d'un rapport du
Commissaire au Secrétaire général des Nations Unies qui
salsit de la question 1l'organe conpétent des Nations Unies,
A noins que cette infraction n'ait été réglée par négocia-
tions ou par arrdt du Tribunal '

Rien, dans les dispositions du présent article, n'af-
fecte le droit des autoritds responsables d'entretenir dans
leur zone respective des forces de police pourvues d'armes
normales pour la police, aux fins d'y maintenir l'ordre et
la  séeurité, Les forcés de police de chaque zone n'exce-
deront pas 500 homies, & noins que le Cormissaire des
Nations Unies n'en autorise l'augmentation & titre tempo-

raire,
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VI, DISPOSITIONS FCONOMIQURS ET FINANCIERES

Articl.: 22,
Les autorités responsables des zones julvée et arabe

devront négocier les accords dcononlques et financicers
approprids, en tenant conpte de la nécessitdé de faciliter
les relations comherciales entre les deux ZONes.,

VII. DROITS DE L'HOMME ET LIBERTES FONDAMENTALES

Article 23.

Les autorités rosponsables des deux zoncs de Jérusalen
assurcnt dans leur zone respective le respect des Droits de
1'Homme et des libertés fondancntales, en particulier la
libertd du culte et la liberté de l'enseigneaent, conforné-

nent aux régles contcnues dans la Déclaration universelle
des Droits de l'Houme adoptde par 1'Asseubléc générale le
10 décenbre 1948 "“coome 1'idédal comrun & atteindre par tous
les peuples et toutes les nations", 81 le Commissaire des
Nations Unics considére que les autorités responsables de
ltune ou 1l'autre des deux zones n'observent pas ces obliga-
tions, il saisit le Tribunal internationals en cas de néces-
sité, il porte la question devant l'organe compétent des
Nations Unics.

VIII, DISPOSITIONS SPECIALES

Article 2u.
Les langues officiclles utilisdes dans la reglon de
Jérusalen en appllcatlon des dispositions du présent ACTE
sont l'anglais, le frangais, 1'hébreu et 1'arabe.

Article 25,
Le présent ACTE entre en vigueur le . . . . I1
peut &tre revisé ou anendé par l'Assenblée generale des
Nationg Unies,




ANNEEE A

CARTE SCHEMATIQUE
INDIQUANT LES LIMITES
DE LA REGION INTERNATIONALE

DE JERUSALEM

(A distribuer ultérieurement)



