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RAPPORT DU COMITE TECHNIQUE POUR LES REFUGIES
A LA COMMISSION DE CONCILIATION

CREATION DU COMITE TECHNIQUE

La Commission de Conciliation des Nations Unies pour la
Palestine a institué le 1% juin 1949 le Comité Technique pour
les Réfugids ot luli a donné son mandat, Aprés les travaux
préparatoires ot des contacts préliminaires, le Comité Tech~-
nique a dtabli son sidge et a commencé ses travaux sur place,
le 22 juin 1949, 3 Jérusalem. Apr&s sept semaines passées en
mission, le Comité est rentré i Lausanne le 12 aolit pour faire
rapport & la Commission de Conciliation, |

ESQUISSE DU PROGRAMME SUIVI PAR LE COMITE THCHNIQUE

A, Des rapports préliminaires ont 4té établis avec les
Gouvernements de 1'Egypte, du Royaume hachémite de Jordanic,
du Liban, de la Syrie et d'Isra8l et avec les autorités de
ces pays chargdes de s'occuper des rdéfugidés et des problémes
qui se posent A leur sujet. Des entrevues ont eu licu avec
les autorités chargées de 1'établisscment des plans et des
travaux publics§ ces autorités ont &té prides de soumettre
des projets relatifs & des programmes de travaux d'assistance
4 brdéve et & longue échéance, susceptibles de fournir du tra=-
vall aux réfugids.

B, Le Comité Technique a &tabli avec 1'Aide des Nations
Unies aux réfugids de Palestinc (UNRPR) une collaboration
dtroite qui a amend 1L'UNRPR & faire des propositions conerétes
on ce qui concernc le contrdle d'un dénombrement des réfugids
arakes dans le Moyen-Orient, Lc Comité Technique a égalcment
tenu des sdances avec le représentant au Moyen-Oricnt du

Fonds international do Secours & 1l'BEnfance de 1'Organisation ~J5

des Nations Unies (FISE)'et a rcencontré le représentant do
1'Organisation mondiale de la Santé (OMS),

C. Des rapports étroits et fréquents ont été entretenus
avec les trols organisations d'asgsistance: 1l'American Friends
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Scrvico Committeo (AFSC), 1o Comité international do la
Croix-Rouge (CICR), la Iiguc des Socidtds de la Croix-Rouge
(LSCR) par des rdéunions officiclles, des visites officicuscs
¢t 1l'échange de correspondance,

D. Des camps de réfugids ont été visités, au nombre desquels
se trouvaient ceux de Jéricho, d'Hébron et de Bethléem dans

la Palestine arabes d'Homs en 8yriesy de Gourad, dc Wavell et
dtdnjar au Liban; ainsi eque cing camps dans la région dec Gaza.
Des visites ont dgalement été rendues aux réfugids qui vivent
dans les villes, Le Comitd Technique s'est cntretenu dans
divers camps avec des réfugids, ainsi qu'avec leurs Moukhtars
et autres porte-paroles pour s'assurer des souhaits ot des
opinions des réfugids,

E, Pendant tout le cours de ses travaux, lc Comité s'cst
trouvé en rapports étroits avec lc Doyen et les membres de
1l'Université américaine de Beyrouth, qui ont aidé lc Comité
a trouver des experts dans cortains des domaincs visds par
son mandat, Des rapports ont égalcement &té dtablis avec
d'anciens fonctionnaires arabes du Gouverncmont du Mandat et
avec d'autres personnalités importantes du Moyen-Oriont,

EXECUTION DU MANDAT

ot A VA AL A A AL e T Y
A, Le Premicr Point duIMggdat a_la tonour suivantg:
"déterminer, en s'inspirant des Studes déja faites et d'une
fagon aussl précise que possible, le nombre des réfugids,
leur lieu d'origine, leur profession antérieure, leurs moyens
dlexistence, ete,"

Au cours de réunions et de débats avec les organisatiorns
d'assistance chargdes des réfugids et & la suite dtenquétes
dans les camps, il est apparu au Comité Technique que 1'on
distribue, & l'heure actuelle, des sccours & des réfugids
originalres de¢ territoires occupés par Isradl et aussi ¥
des personnes déplacées de lours foyers ot & des indigents.

En accomplissant leur oceuvre dlassistance des réfugids,
les trols organisations ont trouvé nécessaire de fournir
dgalement des secours ¥ des indigehts et & certaines personnes
déplacées nécessiteuses, En outre, dans une opération d'une
telle ampleur, il se produit sur le plan local certaines
anomalies, tandis qu'il est hors de doute que certaines
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personncs ddticnnent plus d'unc carte de rationnoment. Dans
l,bnSbelb ces dLldments constituunt ce . qu on puut appulbr
faute de mieux, le "pourcentage d'crreur",

Lo Conitd Techniquo, on collaboraﬁiqn‘évoc l'UNRPR,
‘& cxanind.dans quelle nesurc il ost souhaitable de procdder
& un dénombrement des réfugids on Jordahieuét on Palestine
arabe od le pourcentage dferrcur ost 1é‘plﬁs dlevé,  Sur
cobto question, 1¢ Comité Technique a récuoilli ltavis dlun
expert du Burcau de statistique dos Nations Unics dont lo
Scerdtaire gdéndéral a mis, & titro consultatlf les scrvilces
Y la disposition du Comitd. Los rdsultats qu'on pourrait
attondre de e dénombrement ¢t les ddpenses qu'il entrafne-
rait ont JSté examlnus. Le Comité TochniquO'ot 1'UNRPR sont
porsuados que si l'on doit proecdéder a un tel- d»nombronent,
efin dtassurcr le controlu de¢ la dlstributlon 'des rations et
c la ruinstallatlon, il faut gue ce dénombrumcnt comportc un
systémc at onreglstrunqnt complet permettant "1dontificatlon
des béndéficiaircs de secours., On a estimd qu?ﬁprbs lo dénon-
brement, il conviondrait égalonent do tanir ‘& jour-los fi-
chiors d'OnPOngtPLHuHL et que l'on aurailt busojn do personnel
pour faire fonctionnor le systdme de contrdle.quel qu'il soit.
Ce ddénonbronent. cst susceptible de faire naltro un problome
particulicr dtant donnd qu'onviron 500,000 résidents de la
région autrefois sous nmandat semblont A 1'heurc actuclle sube
venir & lours propros beséins.‘ En cherchant & Stablir par ce
roconscment 1o nonbre préeis des bénéficiaires do secours, on
craint d'attirer au noins unc partie dc coes personnces, ¢t par
suite d'Slover le nombre do collus qui 1nvoquuraiunt La quallto
de réfugids. '
Pour fournir dos“Chiffrésﬁdfonscmblo plus précis que coux
resgortant dos donnéos officiollos de 1'Administration du Man- -~
dat rulatlvos a la pOpulatlon, tout donombroment de llavis du
Comité devralt:8tre ddtailld ot bion étudids il cntralncrait
nécossairement de grands,frais, Le Comité cgonsidére égalcment
que par suite des’ chanqumentq froquunt do r:Sidence des béné-
ficiaires de secours, les rusultats du rocensement dﬁns chaque
localiﬁf rigquont dtavoir pou do valaur apres un certaln déladi.
Le Comité a conclu de ces faits qu'll ntest pas souhaitable de
procdder A& l'heure actuelle 3 un dénombroment de la population
de réfugids,



- k-

Toutefois 1'UNRPR resscntant le besoin d'avoir plus de
ronselgnenents sur les bénéficiaires de rations tendis que
le Conité désirc disposer de donndes relatives au rapatric-
nment ou-h la rdinstallation, ce dernicr a été amené & conclure
qu'un personnel restreint, sous la direction de 1'UNRPR,
‘pourrait scrvir ces deux fins. On considdre comme important
que cc personnel stassurcer l'appul et la collaboration de
notabilités arabes, dans chaque localité,

Lo Comité est arrivé & la conclusion gue les variations
considérables relatives au nombre desg réfpgiés dans les éva-
luations cxistantcs, tiennent essentiellement aux définitions
différentes que 1'on donne du'féfugié. Aprds avoir exanind
les diverses dévaluations et les avoir nises & la disposition
de 1l'expert statisticien, le Comité lui a demandé a'Stablir
unc nouvelle &valuation de la population de réfugiés, sur
laquelle on pourrait se fonder pour prendre certaines nusures,

Ltévaluation de 1'expert statistlcien que le Comlte crolt
tre aussi preciso que les conditions le peruettont, indique
que le nombre de réfugids orlninaires de territoircs sous
contrdle isradlicn s'éldve cnviron i 711.000, Le fait que
le nombre de bénéficiaires de secours est plus élevéd paratlt
dﬁ; entre autros raisons, & la détention de ﬁlus d'une carte
de rationnement et & l'enregistrement de personncs ddplacdes
originaires de rdgions autres que les territoires oceupés
por les Isradliens et de pprsonnes restées sur place ot
cependant indigentes,

B. Le Deuxjone Point du Mandat a la tencur suivante:

"dtudicr et proposer & la Commission un procédé pratique
cn vue de déterniner, le moment venu, quels sont ceux des
réfugids qui désirent rentrer dans leurs foyers et quels
sont ceux qui no’lg désirent pas',

Le Comitd Technique a éstimé qu'il était prématuré
d'aborder une étude détaillée de la question do savoir
"quels sont ceux des rdéfugids qui ddsirent rentrer dans
leurs foyers et quels sont ceux qui_ne le désirent pas' du
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fait quo cette question implique finalement des décisions
dtordre politique. Le Comité a estimé. que 1l'on ne pouvait,
3 ltheure actuclle, procéder & une ‘étude dttéilléé de cette
question, ct aller au deld d'unc enquite par épreuvo de
Ltopinion das rofuglus des canps., C

Néanmoins, l'opinion des réfugids, telle qu'ellc s'est
fait connaftre de tenps & autre au Conité, était dans son
derasante najorité en faveur du retour dans les foycrs. Dans
Cces canps, los refugios, lorsqu’ on leur demandalt s 'ils sou=-
haitaient oxprinor des idées au Conite, manlf@stalunt inva-
riablenent un désir vibrant et profond de rentrer dans lours
foyers. Ccs opinions ont 8té recueillies aﬁﬁ;bs des réfugids
cux~mbnes., Los Moukhtars ot les porte-paroles ont dgalement
oxpriné la.mdre opinion au non des réfugids.

i

C. Le Point 3 du Mandat a la teneur suivantes:

"examiher toute question que la Cormission luil soumettra au
sujet dos nesures préliminaires & prendre pour' la protection
des droits, biens et intbérdéts des rifugids",

1. nilles dispersde

La Cormission a demandé au Comité Technique de se mettre
on rapport avec les autoritdés isradliennes compétentes sur la
question des familles dispersées et des méthodes pratiques
pour assurer le regroupenent effectif de ces‘famillos arabes
en Isracl,

_ Les autorités isradlicennes ont avisé le Comité Technique
que leur plan actucl, ayant pour objet de permettre 3 certains
menbres des fanilles de réfugids arabes de revenir en Israél,
nc dolt pas 8tre strictonent considéré conme un plan de re-
groupericnt des familles dispersdes, mals plutdt comme une
autorisation donnée é'certaines catégorics de personnes
arabes, l'épouse ou les épouscs légitimesiet les enfants
mineurs non nariés, de rejoindre le-chef de la famille en
Isradl, s'il est cn mesure de subvenir & leurs besoins,

Le Comitd a $t8 aviséd que certaines oxceptions peuvent 8tre
adnises dans les cas particulidrencnt intéressants,



2. Qrangeraigcs

La Cormission a dgalonont denandd au Comité Technique
d'oxaninor 1'état des orangcraies arabes on Isradl dans scs
rapports avec le retour des propriétaires et des travaillcurs
arabos, S )

Les autoritdés isradlicnnes ont déelard qu'il n'existait
pas de rapport'entre la préscrvation des orangerailes ct le
rotour cn Isradl des propriétaircs et travailleurs arabes.
I1 a 3t& expliqué que la culture mécanique des orangeraies
exige un certain type de nain-d'oeuvre que l'on trouve Adja
en quantité suffisante on Israél, .

Le Comité‘Téchnique a suggéré 1'établissenment d'un groupe
nixte de traVail conposé dtIsraéliens et d'Arabes qui appor-
teralt son concours 34 l'exanen des orangera ies- ce groupe
dovant &tre compose d'experts arabes et isradlicns et d'un
expert d'un autre pays. Afin de gagner du-temps, il n'a pas
été considéré corme souhaitable que 1& Comitéd ‘Pechnique in-
giste pour que le groupe de travail conprunne un oxpert arabe,
I1 a donec &été déecidé de procéder & 1'exancn des plantatlons
avec l'assistance d'un expert agricole frangg;s.

Llexanmen des orangcraies appartenant & des Arabes a eu
lieu au cours d'unc période de cing jours (du 7 au 11 julllet)
et, pendant cette période, on a vu, visité ou examiné environ
un tierws de ces orangeraices, En s¢ fondant sur cet exanen et
sur des renseignenents fournis par les agronones israéliens,
l'expert a conclu que si lton ddsire procéder,'dans un délai
relativenent court, % un examen complet de ces orangcraics,

il sera nécessaire de rccourir aux services de huit experts
agronores pendant unc péridde dlenviron deux m01s.

Néanmoins, le rapport de l'expert, a la sulte de l'examen
des orangeraies effectud en cing Jours, a pernis de tirer cer-
taines conclusions générales: o



a) on peut considcror qu'en noyenne les plantations d'agrumes
appartonant é des Arabes sont complbtewent desséchées ou perdues
dans une proportion de plus de 50 pour 300

b) environ 25 pour 100 des planbations font i ‘objet de mesurecs
conservatoiros ou d'anéliorationsy '” '

¢c) on pourrait sauver, cn vue de la production, un peu noinsg
de 25 pour 100 des plantations, si 1llon pouvait se procurer
1téquipenent hydraulique et le natériel necessalro, et loes
nettre en fonction irmédiatenont, !

Le Conité chhniquc souhalte faire remarquof que le problgme

des orangeraies comporto le facteur de compéhsation ainsi que
celui de consérvation et estime qu'un groupe mixte de travail

dont la création est recormandde au paragraphe P du prﬁsent
rapport, chargé diexanincr le problgme do'la"&dhpensation pour

los bicns ondomnagus, devrait égalenent etro compétont pour
surveiller les mosures conservatoires qui sont £ present en
vigucur et pour reecomnander d'autres NCsSUTras, s‘il est nécessaire.;

D. Le Point 4 du Mandat a la teneur sumvwntez S ' :

nétudicr et recommander h la ComJ1551on dos prOJots pratiques
de secours aux réfugius sous forme de travail sous los ausp;ces des
divers é&tats intcressos"

Au cours de l'onquote; 11l ost apparu qu'& quelques sxecptions
prbs les réfugiés éprouvent de la difficulté & trouver un ermploi
stablo du fait de la concurrence de la nain~dl!oeuvre locale) Le
Conité a concentré ses efforts sur les régions qui, pour des
ralsons économiques et démographiques, offrent des possibilités
de travaux 1mportants, solt pour secourif, solt pour réinstaller
les réfugids, h savoir 1la Palestine arabe, le Royaure hachémite da
Jordanic ot la 8Syrie, Toutefois aucune enquuta_ﬁ a été effectude
en Iraq? . | e

1
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Lo Comité ostlme que les Points. 4 et 5 de son Mandat ont

entre oux un lien étrolt et que les secours immsdlats aux réfuglés,
sous. forme de travai; pourraient Ltro fournis dans le cadre de
projets importants d}irriggtion ou de nise en valeur agricole dans
les pays,intéressés5' |

Le Conité désire souligner que les projets de secours sous
forme de travail peuvent 8tre exécutés non seulenent sous les




auspices des divers états intdéressés, nais également sous 1!égide
d'organisations internationales, par exenple 1{UNRPR et d'organie-
sations locales bénévoles, telles que la 8001oté pour le Projet

~ arabe do nise cen valeur, '

1. Iravail dans les canps,

Certains travaux dans les camps ont déjd .7 ~endus possibles
par l'intervention d'organismes bénévoles tels que L'UCJF (YWCA)
qui a aidé A dtablir des ouvroirs de couture dans divers campss il
conviendrait d'encourager et de développer dans toute la mesure du
possible cette sorte dlactivité, Comme autre exenple de la nature
de travaux qui peuvent &tre entrepris si llon fournit aux réfugids
des facilités et des dircetives techniques, le Conité désirc citor
le canp s1tu&/do Bethléen oﬁ sous la surveillance du CICRy certains
réfugiés construisent spontanénent des maisons de plerres sur les
collines voisines, De cebtte fagon 1ils fournlssont des abrils
adéquats contre 1lf'hiver qui vient, ct libbrent en méne terps le
terrain cultivable sur lequel les tontes du canp se dressalent aue
paravant, Ce nouveau village, construit ﬁ tros peu de fralsy rone
place peu ) peu 1fancien’ village de¢ tentes,. D'apros les résultats,
obtenus ici A une échelle rodulte, avee dos fonds insuffisants, il
apparait dvident que 1'on pourrait réaliser 4! inportants progrts
sl llon disposait de fonds plus addquats et d'unc collaborﬁtlon
totale de lo part des gouvernements locaux,

En conséquence, le Comité appuie 1la proposition du Direccteur,
dans le Moyen~Orient, de 1'UNRPR, relative A la création "dtun
fonds de roulement" destiné A faire face aux dépenses occasilonndes
par certains travaux semieindustricls et par des travaux artisanaux
) l'%ntérieur des camps, Ce projet comporterait la fourniture de
natibres prenidres destindes A la fabrication par les réfugids
dtarticles finis téls que tapils, articles en bois de diverscs sortes,
broderie, chaussures, etc,e.s Il scmble que la création d'un tel
fonds readrﬁit service aux refu iés de plusieurs manléres: ils
auraient du travail, ils saraient é néne d'lemployer les articles
qutils produlralent et pourralent utiliser leurs outils et leurs
machines lors du rapatrioment ou de la réinstallation futurs, On
'”peut adnmettre que la mise sur pied d'un proaot de cette nature
influencerait certainement le moral des camps de fagon favorable,
et pourrait &tre utilisé sous une direction competente, corane
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progrannc d'ensoignenent technique. I1 est entendu que les articlas
fabriqués grdce X ce projet ne seralent pas pour 1o nonent, répan~
dus sur le marché et ne pourraient: etre utilises que par les
réfugids ecux-nénes, ' ‘

2. Travaux publics et autreéjﬁravaux.

Il est exact que dans certains cas, 1llemploi innédlat des
réfugiés pout Stre 11é A Ltexistence de plans détaillés visant a
ltexécution de travaux publics et d'autres travaux analogues,
sans qutil soit nocessaire de superposer de nouveaux plans & ceux
qui existent degé dans los dossiors des gouvorn@ments locaux, pour
des travaux t@ls quo 1e développenent des _routes, la lutte antipa-
 ludéenne, la construction de murs de soutdhément contre 1térosion,
le roboisement, eth.. Ces projets de travaux publics locaux, bien
‘ qu'inconpletg qﬁant aux details, pourraient Btre utlllscs ‘pour
fournir du travail ﬁ un certain nombre de réfugiés dans un délai
relativencnt court, Le Conité Technique a fﬁit dos esqulssos et
© des résumés de certains de ces projets. Certﬂins dos projets les
"plus importants sont les sulvantsa'“ ‘ '

a) Rovaumc hachénito de Jbrdanie

l; Projots intérleurs pour le développument dos routes,

2, Lutte antlpaludeenne' S ;s C

3. Forage, de puits dans la- région d'Azrak9 Chirakh, et nise
en valeur possible de Mafrak ,%=4 '

4+, Prograrne de lutte contre l'erosion (contourlng)

54 Aménagenont hydraulique de la rive gauche du Jourdain,
”qui falt '1tobjet d'études. SN ' :

b)  Syrig

1. Développenent des routes (plan Gibb),

2. Développenent des chemins de fer (plan du Mandﬁt et plan

- Gibb)s. g

3. Développeuenﬁ du port de Lattaquie (Glbb),

4: Assdchenent des narais du Gharb (plan du Mandat),

5, Projet dtirrigation des vallées du Djezireh, du Khabbour
ot de F'Buphrate (plan Gibb et évaluations de Sir Harbcrt
stawart;); s , o st

6, Renise en état des’ pults et des canaux q*irrlgation %

" 1lest des Mohafazets d'Homs et de Hamaj. * ‘H L

Ve Enquete economique sur la Syrie par Gibb, 19%8.

d
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Bo Lo Point 5 du Mondat o la ﬁonogr‘suivanﬁeg
"Recucillir de tous los sources disponibles des infornations
de caracidre technique fonddes sur les dtudes antérieures de la
région qui pourraient fociliter la déternination des possibilitds
pratiques de rapatriencnt, réinstallation.et reldvenent des
réfugiést, | )

1. Rapatricriont : ,

Au cours de conversations avec los autorités.israélignness 1o
Coritd Technique a &té avisé qutil ne pourrait y avoir de rapatrics
rent tel que les réfugids arabes solent autorisds ou aidds ¥ rentror
dans leurs foyers, ou dans les villages dans lesQuels ils se trous
vaient antérieurcment, | ' o

Les autorités 1sradlienncs ont déclardéd que 1'écononic antéricus
re des Arabes, dont les réfugids faisalent partie, a cessé dloxise
ter et qu'il nty a plus naintenant qu'unec seule Scononic pour 1len-
senble AtIsradls | -

" TLe plan Sconomique &tabli par le Gouvernenent d'Isra8l_-prdvoit
llétabliseencnt et LYexpansion d'une entité Scondriique trds pere
fectionnée, noderne et progressive, reposant, corme cclle de tous
les pays du Moyen~Orient, sur l’agricultare, nais conplétée par
toutes les caractéristiques de-ltdcononic moderne, A savoir 1¥ipe
dustrialisation et le développement de 1'industrie du batinment et
des activités cormerciales et financidres, I1°&st évident que les
sucels obtonus Jusquticl dans le domaine économique sont dlis, —on
grande partic, 3 1lthoriogénéité de la population juive; clest'3
cela que 1'on doit une structure sociale sans précédont dans le
Moyen~Oricnt ¢t qui ne conmporte pas ces contrastes violents entre
les riches ot les pauvres, si fréquents dans cette partie du nonde,

Les conclusions qutil convient do tirer de ces faits pour détopes
niner les néthodes & appliquer au probline des réfugiés arabes sont
évidenteg, Il n'est pas possible de revenir cn arridre, ‘Depuls que
ce preobldéme st apparu, la population juive a augmenté de 50%. ILe
problénme du logenent des nouveaux arrivents a 4té résolu en partie
en les installant dans les malsons habitables des villes et des
villages arabes abandonnds, Liirnigration sc poursuit A un rythne
rnoyen de 800 individus par jour., Cec chiffre suffit 3 nontrer quiil
n'est pas possible d'envisager le rotour individuel des réfugiés
arabes dans leur ancienne residence. Non seulerent la structure
de l'écononie arabe dans son cnserble ne peut pas &tre rétablie
purenent et simplement, étant donné que sa base a virtuellenent
disparu mais, encore, le retour des Arabes appartenant aux classes
rnoyennes, teis que les boutlquiers, les commergants, les personnes
exergant des professions liberalcs, est devenu impossible pour des
raisons dtordre physique et géographique 3 la, fois; Leurs:maisons
ont disparus ils n'ont plus d'enplol, Leurs anciens nodes de vie
ont été balayés par la déserganisaticn de léur édonomie. Au lieun
de cela, la néme région'a vu naltre une structure éconsmique pro
grossive entidrement nouvelle, 34 1la fois agricole;. urbaine et
industrielle,” % ' , . .

#» Extrait des pages 1 et 2 du nerorandunm du 28 juillet 1949 sur
les principes dirccteurs de la réinstallation des réfugids arabes,
présenté aun Conité technique par M, Gy Méron, de la Dipection
Econonlgque du Ministdre des Affaires &trangdres d!Isradl;
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" Le Gomité chhnique a .done été avisé que 1os refu gids
arabes autorisds 3 rentrer en Israél, en vertu de certaines
dispositions du reglement de paix, seront traiteS\comno de
nouvaaux innigrants et intégrds en tant que tels dans 1téconomie
planifieod'Israol. \

En conséquence les rdéfugids seralent inst@llés et enployds
confornénent aux besoins économiques de ce payss. Les autorités
isradliennes ont affirnd que le probldne de 1a. . réinstallation
des réfugids arabes se pose gous la forme d'une "r@installation
en groupe" et non pas d'un rapatrienent individuel ou familial,
Etant donné qu'Isra&l envisage non pas la possibilité du rapa-
triment individuel, mais plutdt la rdinstallation de groupes
dtArabes au sein de 1lt4conomie planifide d'Israbl si diffdrente
de la traditionnelle fagon de vivre des Arabes, 1l apparalt comne
trde important qu'un organisme international soit chargé de la
protection de la minoritd arabe en Isradl.

Le Conitd estime, maintenant que les &tats limitrophes
d!Isradl ont gignéd des traltds d'armistice,'qu'un certaln effort
| pourrait sans doute &tre falt pour rapatrier ou rdinstaller les
réfugids arabes déplacds qui se sont enfuls des rdégions dites
menacées. Aucune évaluation précise du nonmbre de ces personnes
déplacdes n'exlste en ce moment, mais on devra préter tout
spéeialement attention au dénonmbrement de ces personnes.

2. dinstallatio ; “

Le Comitd souhaiteralt indiquer que, selon le CICR, un
nombre assez inportant de fermicrs arabes vivent le long des
lignos d'armistice, en Palestine arabe, principalement en Samarle
et & Ramallah. Leurs naisons se trouvent du cdtdé arabe et leurs
champs sont sous contrdle isradlien. 81 1'on ne permet pas &
ces fermiers de se rendre librement sur leurs terres, ils pouvent
tomber dans 1'indigence ot avolr besoin de secours, et dfune
réinstallation éventuelle. T

Un autre probléne, 1ie 5 celui de 1a réinstallation, est
posé par les concentrations de réfugiés dans des régions surpeus-
plées, Gagza ou certalnes parties de la Palestine arabe. Les con-
centrations de refugiés dans ces régions nédiocres du point de
vue agricole ont un effet flcheux sur 1'économie des rdégions
intdressdes. Cette desagrégatiom de l'éconOMie et Ie mdlange
des réfugids avec la population locale peuvent rendre nécesgsaire
1'octrol de secours non ‘seulemnent aux réfugiés, mals également
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& la population Locale. Par conséquenty dans tout plan de
réinstallation 11 convient de dommer la priorité i un déplacce
ment progressif des camps de réfugiés situes dans-les rdgions
surpeuplées, ‘

En ddployant ses efforts pour recuelllir des donndes tech-
niques qui pourratent se révéler utiles dans la ddtermination
des possibilités pratiques de réinstallation des réfugids, le
Comité a attachd une attention partlculiere A certains plans
et projetsindiguds ci-dessous: B

a) Plan "A" de "la Sociédtd pour le projét arabe de nise en
valeur'*s projet de petite envergure de reinstallation
agricole pour lw région situde entre 11 Oued NEWGima et la
route de Jéricho au Pont Allcnby, Palestine_arabea

b) Projet "B" ée "la Socidté pour le progot,arabe de mise en
valeur" projet. de plus grande envergure de réinstallation

agricole dans la rdgion situde entre 110ued Qilt et la

route de Joricho au Pont Allenby, Palestino arabe.

¢) Plan pour 1’aménagenent hydraullque de la rive gauche du
Jourdain qui fait ltobjet d'études, Royaumo hachénite de
Jordanie.

d) Projet dlirrigation des valldes du Djezifeh, du Khabbour
et de l'Euphrate (Plan Gibb et dvaluation: de Sir Herbert
Stewart), Syrie. '

e) Plan d'asséchenent des marais du Gharb (Mandat), Syrie.

T) Projet de remise en état des puits et des canaux d'irri-
gation a llest des Mohafazets d'Homs et de Hama, Syrie.

Un petit projet de rdinstallation est déjd en voie d'exd-
cution prés de Jéricho; 11 est financd par "la Socidté pour le
projet arabe de nise en valeur” et sous sa direction. Le
premier pults d’eau a été ford et les réfugids ont demandd en
grand nombre qu‘on les autorlse a participer & ce premier projet
de réinstallation de petite envergurc. Toutefois, le directeur
des travaux a besoin de 1l'avis d'experts, dg matériel de forage
et dlautre a551stance pour la reallsation du pro;ct. Le Comité -
Techinique recormande que lion dispose dans le Moyen»Orient,
aussitdt que possible, d'experts dans le domalne de 1lt'irrigation,
de ltagriculture et de 1la santé publlque, chargés d'examiner
ces prenlers travaux concrets de rélnstallation et de guider
les efforts qui y sont deployes.

*organisation béndvole arabe dont le siege est 5 Jerusalem
qui a pour but dt"dlever le niveau de vie du fellah éconouiquem
nent, culturellement et socialement."



“Avec la collaboration des Gouvernonents J.nterossess
cea‘experts @xauineraient et determineraient Sgalenent la
valeur et la possibllito d'execution des divors plans et
projets ex1stantg, déternineraient dans quello nesure on
pourrait dlSposer de terres adequates, et le nombre des
colons qui pourraient sty fixer. '

Quels gue soient les fonds disponibles pour la ré-
installation des refugiés et quelle que 301t 1'1nportance
des plans, 11 convient d'insister sur le: falt Gue la ré-
installation de ces porsonnes sera necogsair0nont pProgres-
sive, Il qera' néoessaire de canaliser tros attcntivement
le mouvonont des réfuglds vers des enplaécments nouveaux,
en tenant compte de leur religion, de leur sante, de leur
profession et de leur manlere de vivre antdrieure. I1
serait dgalement souhaltable- de reinstaller.ces réfugiés
dans un clinmat et dans un milieu ressemblant .gu8si dtroitew
nent que..possible A ceux. dont ils avalent 1'habltude anté~
rieurenent. .. ' S gy

F. Le Polnt 6 du Mandat a la teneur sgix@nﬁe*

”’tudier la question et les noyens pratzques du palenent
d'indennité & titre de compensationiaux réfugids qui
décident de ne pas regagher leurs foyers, .pour tout bien
perdu ou endommagé lorsque, conformément aux principes
du drolt international ou en équité, cette perte ou
ce dommage doit 8tre répard par les gouvernements ou
les autoritds responsables"

Aprds une discussion conpléte avgo les gouvernements
intdressdset certaines organisations et particuliers, le
Comité Technique a conelu qutil est nécessaire dtétablir,
sous 1'4glde de la Commission de Conciliation, un groupe
nixte de travail composé d'Arabes et d'Israédliens, pour les
indennitds d titre. de compensation,. sous.le.cont 8le dfun
expert des Nations Unies ou dtun expert neutre. Ce groupe
pourralt etre autorise A établir des sous~oom1tes et & pour-—
sulvre des travaux sur (1) la surveillance de la:cpnservation
- des blens existants,y .compris les orangoralesq (2) . la déter-
- mination des droits de propriétd; (3) l'evaluation des dom=
" nages subis par 1@8 bleﬂu, ¥y coupris les. Qrangeraies. Ce
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groupe de travail et ces sous~conitds seraient assistés par
un conseliller juridique. Le Comité dispose de nons de
certains experts arabes, dans le domaine des indemnités A
titre de compensation, tels quec des homnes de loi, des
experts on dvaluations foncieres, des dconomistes qui
pourraient faire partie du groupe de travail ou. de ses
sous-coritdsy

En ce qui concerne lt'indernité a titre de compensation
pour les biens endormagés, ee groupe de travail pourrait
trouver utile de prendre des mesures préliriinaires visant
a recueillirmcertains docunents fondamentaux, par exemple
les micro~films des enregistrements de biens immeubles qui
se trouvent a présent au "British Colonial Office" & Londres.

Copelusions. . ;
1. Nombre de réfugids, origine, prgfegéion, gtc,
Le Comité estime que 1'évaluation faite ‘par 1'expert

statisticien du nombre total de réfugids est la plus précise
qui puisse 8tre &tablie dans les comditions presentes.

Néannoins il deneure essentiel de rassembler les donndes
précises sur le lieu d'origine, la profession, etc. des
particuliers et des familles en vue de leur rapatrlement ou.
de leur réinstallation.

Pour rendre plus conplets les renseignenents existant
déjd dans les dossiers des ovganlisations de secours et pour se
procurer des données originales lorsque 1l'on en mangue, le
Comité, aprés consultation avec ltexpert statisticien et
L'UNRPR estime nécessaire de crder, dans ce but, un personnel
spécial restreint, sous la direction de 1'UNRPR. |

2e Qontiguatlon des secours directs.,

Le Comité reconnande instamnent que. 1'on poursulve 1lap=
'pllcatlon du programne de secours directs sous les. auspices
de 1'UNRPR et 1n81ste, en meme tenps, sur’ le fait qulll seralt
souhaitable de remplacer progressivenent 1es secours directs
par des secours sous forne de travail et par un systeme selon
lequel les réfug;és arrlveraient, le plus tb6t possible,
subvenir & leurs besoins.



3. Condition des réfugiés dans les camps

‘Etaﬁt donné les ressources. relativement limitées dont
disposent les organisations qui s'intéressent & secourir un
nombre considérable de personnes nécessiteuses, on peut
considérer comme tolérables ltalimentation, le logement et 1tétat
sanitaire dans les camps. Le besoin se fait. ‘sentir de facilités
plus grandes pour l'hospitalisation et 1l'isolement des malades
atteints d'affections contagieuses graves dans la plupart des
régions. Le Comité technique a noté avec intérét les efforts
déja accomplis dans les camps par les trois organisations
d'assistance, et par dlautres organisations en vue de pourvoir
% 1'enseignement des enfants réfugids. Ces organisations sont
géndes cependant par le manque de matdriel scolaire.

Il est apparent que le moral des réfugiés dans les camps
souffre de manque de travail et du manque de possibilités
d'avénir, il semblerait donc utile de leur’ dOnner toutes possie-
bilités dtaméliorer leur moral et leur sxtuatlon materlelle en
leur procurant un. travall produetif d'une‘natupe gquelconque.,

Le Comité appule le principe du fonds de‘roulément dehl’UNBPR
mentionné page 8, paragraph 3, du présent rapport destiné 3
fournir aux réfugiés les matidres premiéres et lloutillage
voulu pour leur permettre de produire des articles nécessaires.

L, mgg@trlemegt

Il convient dtinsister sur ltimportance de la création
dtun organisme international chargé de s’occuper du rapatriement
des réfugiés. Cet organisme pourrailt faire partle d’un service
plus vaste quli administrerait le rapatriement et la réinstalla-

tion,

5. Relnstallatlgg

Le Comité souhaite 1ns13tor sur le fait que la réinstallation
des réfugiés implique l'approbatiun des gouvernements interesses, N
ltélaboration_dé_plans‘réalisables, une participation locale et
une assistance financiére internationale, aiﬁSi que dfautres
é1léments demandant une preparatlon attentlve pendant une .‘
certaine période de temps. En conséquence, 1Q“Comite_technique
est persuade qu'il convient d'aborder ce probiéme sous deux

angles -~ des mesures immédiates et un programme a long terme.

Sous la rubrique des mesures immédiates, le Comité
recommande l'envoi d'une équipe comportant des experts dans le
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domaine de l'irrigation, de 1l'agriculture et de la santé
publique. Le programme & long terme entratne la création
d'un service chargé d'administrer le‘programme afabe de
relnstallatlon dans le Moyen-Orient, '

6. Personnes denlacees et personnes v1vant ka long des
11gnes dlarmistice

Le Comité"pense que le moment est venu de‘prendre toutes

les mesures pogssibles pour procéder 3 la réinstallation des
personnes déplacdes qui se sont enfules des régions dites
menacées. o

Le Comité recommande pour les personnes qui vivent le
long des lignes d'armistice que l'on prenne toutes les
dispnsitions possibles afin de leur donner libre accks & leurs
terres et dtéviter qutelles ne tombent dans 1'indigence.

7o In@gmnltés é titre de compensation pour les biens
- ayant subl des dommanges.
_ L'engudte du Comité a indiqué qu'il était souhaitable
de créer un groupe mixte de travail composé d!Arabes et
d'Tsradliens sous la direction des Nations Unles et avec le

concours d'experts neutfes, chargés de surveiller les mesures
congservatoires qui sont prises & 1'égard des orangeraies arabes
ainsi que de tous les autres biens arabes en Isra&l, et de
traiter le probldme des indemnités 2 titre de compensation
dans son ensemble.

8. grganisation envisagés
Etant donn’ les problémes enchevétrés qui se posent
au sujet des réfugiés arabes, au Moyen-Orient, et la certitude

gque ces problémes ne peuvent &tre résolus en quelques mois, le
Comité technique propose le plan dlune organisation chafgée

de traiter les aspects que revét ce probldme dans l'immédiat et
& longue échéance (se reporter 3 1tannexe). Le Comité, en
proposant cette organisation a tenu compte de la pOSSlbillte

de la réinstallation dfun.- grand nombre de réfugids & llextérieur
AtIgra8l, Le Comité a vu lui-m&me 1'importante contribution
qutapportent au secours des réfugids dans le Moyen-Orient les
organisations internaticnales et non gouvernementales.



Il est extrémement important, du peint de wvue du
rendement et de 1l'&conomie, que cette expérience, ce savolr et
1tadministration existante soient utilisés le plus largement
possible lorsquton &tablira des services nouveaux ou complé=
mentaires,

Le Comité désire insister sur ltimportance qu'il y a &
coordonner les efforts des diverses organisations des Nations
Unies qui s'occupent & présant du probléme des réfugiés arabes
avec ceux de tous nouveaux services qui seront établis,



