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PREFACE DU SECRETAIRE GENERAL

A la demande du Président de la Commission de
conciliation pour la Palestine, le Secrétaire général a
I’honneur de présenter aux Mcmbres de 1'Organisa-
tion des Nations Unies lc deuxitme rapport, soit lc
rapport final de la Mission économique d'étude des
Nations Unies pour le Moyen-Orient. Les observa-
ticns que la Commissicn de conciliation pourrait pré-
senter au sujet de ce rapport feront 1'objet de communi-
cations ultérieures.

Le premier rapport provisoire de la Mission qui
traitait le probléme des réfugiés de Palestine et avait été
transmis & 1’Assemblée générale en novembre 1949,
i la demande de la Commission de conciliation pour
la Palestine, a été incorporé au présent document.
Se fondant sur ce rapport provisoire et sur le rapport
du Secrétaire général relatif aux travaux de 1’'Aide des
Nations Unies aux réfugiés de Palestine (UNRPR),
I'Assemblée générale a, le 8 décembre 1949, adopté a
I'unanimité la résolution 302 (1V), dont le texte inté-
gral est reproduit ci-aprés:

AIDE AUX REFUGIES DE  PALESTINE

L' Assemblée générale,

Rappelant ses résolutions 212 (II1) du 19 novembre 1948 et
194 (1II) du 11 décembre 1948, et confirmant notamment les
dispositions du paragraphe 11 de cette derniére résolution,

Ayant pris connaissance avec satisfaction du premier rapport
provisoire de la Mission économique d'étude pour le Moyen-
Orient (A/1106) et du rapport du Secrétaire général sur l'aide
aux réfugiés de Palestine (A/1060 et A/1060/Add.1),

1. Exprime sa gratitude aux gouvernements qui ont généreu-
sement répondu & I'appel de sa résolution 212 (III) et & ’appel
du Secrétaire général, qui les pressaient de contribuer, par des
dons en nature et en espéces, & atténuer la famine dont souffrent
les réfugiés de Palestine et la détresse ol ils se trouvent;

2. Adresse également I'expression de sa reconnaissance au
Comité international de la Croix-Rouge, a la Ligue des sociétés
de la Croix-Rouge et & 1'dmerican Friends Service Committec
pour la contribution qu'ils ont apportée & cette ceuvre humani-
taire 2n accomplissant, dans des conditions trés difficiles, les
fonctions qu’ils avaient volontairement assumées pour la distri-
bution des fournitures de secours et les soins aux réfugiés; et
note avec satisfaction que ces organismes ont donné au Secrétaire
général I'assurance qu'ils poursuivront leur actuelle collabora-
tion avec I'Organisation des Nations Unies jusqu'a la fin du
mois de mars 1950, sur une base acceptable de part et d’autre;

3. Félicite e Fonds international des Nations Unies pour le
secours 4 I'enfance pour l'importante contribution qu'il a
apportée au programme d’aide des Nations Unies; félicite éga-
lement les institutions spécialisées qui ont apporté leur aide
dans leurs domaines respectifs, notamment 1’Organisation
mondiale de la santé, 1'Organisation dcs Nations Unies pour
I'éducation, la science et la culture et 1'Organisation interna-
tionale pour les réfugiés;

4. Remercie les nombreuses ceuvres religieuses, charitables et
humanitaires qui ont participé dans une large mesure au secours
apporté aux réfugiés de Palestine;
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S. Reconnal: 1a nécessité de continuer, sans préjudice des dis-
positions du paragranhe 11 de la rézclution 194 (LII), adoptée
par 1’Assemblée géncrale le 11 décepiore 1948, A venir en aide
aux réfugiés de Palestine en leur portant secours pour empécher
que La famine ¢t la détresse ne régaent parmi cux ¢t poJr réaliscr
un état de paix et de stabilité; reconnalt également qu'il importe
de prendre sans tarder des mesures positives en vue de mettre
fin & I"aide internationale sous forme de secours;

6. Estime que, sous réserve des dispositions de 1'alinéa d) du
paragraphe 9 de ja présente résolution, des crédits équivalant
A 33.700.000 dollars seront requis pour le secours direct et les
programmes de travaux afférents & la période du 1°r janvier
au 31 décembre 1950, ces crédits se décomposant en 20.200.000
dollars pour le secours direct et 13.500.000 dollars pour les pro-
grammes de travaux; estime en outre qu'il faudra des crédits
équivalant 4 environ 21.200.000 dollars pour les programmes
de travaux afférents & la période du 1°r janvier au 30 juin 1951,
tous ces crédits comprenant les dépenses administratives; et
estime enfin qu'il conviendrait de cesser le secours direct le
31 décembre 1950 au plus tard, & moins que I’Assemblée géné-
rale n'en décide autrement & sa cinquiéme session ordinaire;

7. Crée I'Office de secours et de travaux des Nations Unies
pour les réfugiés de Palestine dans le Proche-Orient, qui aura
pour fonctions:

a) D’exécuter, en collaboration avec les pouvoirs publics
focaux, le programme de secours direct et les programmes de
travaux recommandés par la Mission économique d’étude;

b) De se concerter avec les gouvernements intéressés du
Proche-Orient au sujet des mesures préparatoires qu'ils devront
prendre avant que ne prenne fin 1'aide internationale pour le
secours et les programmes de travaux;

8. Crée une Commission consultative, composée des repré-
sentants des Etats-Unis d’Amérique, de la France, du Royaume-
Uni de Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord et de la Turquie,
qui pourra s’adjoindre trois membres au plus, représentant des
Etats donateurs et qui aura pour fonctions de conseiller et
d’assister, dans l'exécution du programme, le Directeur de
I’Office de secours et de travaux des Nations Unies pour les
réfugiés de Palestine dans le Proche-Orient; le Directeur et la
Commission consultative se concerteront avec chacun des gou-
vernements intéressés du Proche-Orient au sujet du choix, de la
planification et de l'exécution des entreprises;

9. Prie lc Secrétaire général de procéder, d’accord avec les
gouvernements représentés & la Commission consultative, & la
désignation du Directeur de I’'Office de secours et de travaux
des Nations Unies pour les réfugiés de Palestine dans le Proche-
Orient;

a) Le Directeur sera chargé de la direction générale de 1’Office
de secours et de travaux des Nations Unies pour les réfugiés
de Palestine dans le Proche-Orient et sera responsable devant
I'’Asscmblée générale de 1'exécution du programme;

b) Le Directeur choisira et nommera le personnel de son
service conformément & des dispositions générales arrétées de
concert avec le Secrétaire général, ces dispositions comprenant
notamment ceux des articles du réglement et du statut du per-
sonnel de [’Organisation des Nations Unies que le Directeur et
le Secrétaire général estimeront applicables; dans la mesure du
possible, il utilisera les services et 1’aide mis & sa disposition par
le Secrétaire général;

¢) Le Directeur établira, d’accord avec le Secrétaire général
ct Je Comité consultatif pour les questions administratives et
budgétaires, un réglement financier applicable 3 1'Office de



secours et de travaux des Nations Unies pour les réfugiés de
Palestine dans le Proche-Orient;

d) Sous réserve du réglement financier établi en vertu de
1'alinéa c) du présent paragraphe, lo Directeur et la Commission
consultative, de concert, auront toute Iatitude pour répartir les
fonds disponibles entre le secours direct et les entreprises de
travaux, au cas ol les estimations du paragraphe 6 demande-
raient & 8tre revisées;

10. Prie lo Directeur de convoquer le &l:u tot possible la
Commission consultative pour dresser plans touchant
I'organisation et 'exécution du programme et pour adopter un
réglement intérieur;

11. Prolonge 'existence de I'Aide des Nations Uniles aux
réfugiés de Palestine, créée en vertu de la résolution 212 sﬂl)
de I’Assemnblée générale, jusqu’au 1°f avril 1950 ou jusqu'a la
date 4 laquelle aura lieu ie transfert mentionné au paragraphe 12
#i cotte date est plus tardive, et prie lo Secrétaire général de pour-
suivre, en lisison avec les organismes d’exécution, ses efforts
pour réduire progressivement le nombre des rations délivrées,
en s'inspirant des constatations et des recommandations de Ia
Mission économique d’étude;

12. Charge lo Secrétaire général de transférer & 1'Office de
secours et de travaux des Nations Unies pour les réfugiés de
Palestine dans le Proche-Orier.: les avoirs et les obligations de
I'Aide des Nations Unies aux réfugiés de Palestine, au 17 avril
1950 ou & toute autre date qu'il choisira d’accord avec le Direc-
teur de 1'Office de secours et de travaux des Nations Unies pour
les réfugiés de Palestine dans le Proche-Orient;

13. Presse tous les Etats Membres des Nations Unies et les
autres Etats d’apporter des contributions bénévoles, en espéces
ou en nature, de fagon A assurer I'arrivée des fournitures et des
fonds requis pour chaque période du programme exposé au
paragraphe 6; les contributions en espéces peuvent étre versées
en devises autres que le dollar des Etats-Unis, dans la mesure
ol ces devises peuvent servir A 1'exécution du programme;

14, Autorise le Secrétaire général & avancer par prélévement
sur le Fonds de roulement, d’accord avec le Comité consultatif
pour les questions administratives et budgétaires, les fonds aux-

_ quels on estimera pouvoir donner cette destination et qui ne
devront pas r 5.000.000 de dollars, pour financer les
opérations & effectuer en vertu de ia présente résolution, cette
avance devant étre remboursée le 31 décembre 1950 au plus
tard, & l'aide des contributions gouvernementales bénévoles
demandées au paragraphe 13 ci-dessus;

15. Autorise le Secrétaire général, d’accord avec le Comité
consultatif pour les questions administratives et budgétaires, &
négocier avec 1'Organisation internationale pour les réfugiés,
:nmdedomnruhm?mmm.unompmtno?&rﬁdﬁf
‘intérét montant ne pourra pas dépasser I'équivalent
de 2.800.000 dollars, et dont le remboursement devra s’effectuer
dans des conditions satisfaisantes pour les deux parties;

16. Autorise lo Secrétaire général & &r: P'existence du
Fonds spécial créé en vertu de Ia résolution 212 (I1I) de I'Assem-
blée générale et A prélever sur ce Fonds les sommes nécessaires
pour les opérations de 1’Aide des Nations Unies aux réfugiés
de Palestine et, sur demande du Directeur, les opérations
de 1'Office de secours et de travaux des Nai Unies pour les
réfugiés de Palestine dans lo Proche-Orient;

17. Invite les gouvernements intéressés & accorder A 1'Office
de secours et de travaux des Nations Unies pour les

réfugiés do

Palestine dans le Proche-Orient les vll?u.lmmunlul.mmé-
nﬁmotflcmulqu’lhontweotdzﬂll’ ide des Nations Unies
Palestine, ainsl quo tous autres priviléges, immu-
tés nécessaires pour que 1'Office

18. Invite instamment le Fonds international des Nations
Unies pour le secours & I’

‘enfance, l’grnhldm internationale
mponfdle.l o 'Organisation de 1s santé, I'Organisa-
a

l’
Unies pour 1'éduca 18 sclence et Ia culture,
'Organisation pour l'lllmenudon“&n’l’ln'laﬂtuu, ainsi que

*

tous autres organismes, ceuvres et groupements privés intéressés,
A apporter, en liaison avec le Directeur de 1’Office de secours
et de travaux des Nations Unles pour les réfugiés de Palestine
dans le Proche-Orient, leur aide dans le cadre du programme;

19. Invite le Directeur de 1'Office de sscours et de travaux des
g:‘tlom Unies pour les réfugiés de Palestine dans le Proche-
ent:

a) A désigner un représentant qui participera en qualité
d’observateur aux réunions du Bureau de {’assistance technique,
de fagon & coordonner 1'action de 1'Office de secours et de
travaux des Nations Unies pour les réfugiés de Palestine dans le
Proche-Orient en matidre d’assistance technique avec les pro-

d'assistance technique de 1'Organisation des Nations
Unies et des institutions spécialisées dont traite la résolution 222
(119):)9A adoptée par le Conseil économique et social le 15 sofit

b) A mettre & la disposition du Bureau de 1'assistance tech-
nique tous les renseignements relatifs A toute mesure que 1'Office
de secours et de travaux dos Nations Unies pour les réfugiés
de Palestine dans le Proche-Orient pourrait prendre en matiére
d'assistance technique, de sorte que le Bureau puisse les faire
figurer dans ses rapports au Comité de 1’assistance technique
du Conseil économique et social;

20. Donne pour instructions & 1'Office de secours et de tra-
vaux des Nations Unies pour les réfugiés de Palestine dans le
Proche-Orient de se concerter avec la Commission de concilia-
tion des Nations Unies pour la Palestine, de maniére que I'un
et 1'autre puissent accomplir au mieux leurs tAches respectives,
notamment en ce qui concerne le paragraphe 11 de la résolu-
tli::s 194 (I1I), adoptée par I' Assemblée générale le 11 décembre

21. Prie le Directeur de présenter A 1'Assemblée générale des
Nations Unies un rapport annuel, comprenant une vérification
des comptes, sur l'activité de 1'Office de secours et de travaux
des Nations Unies pour ley réfugiés de Palestine dans le Proche-
Orient et I'invite & adresser au Secrétaire général tous autres
rapports que 1'Office de secours et de travaux dans le Proche-
Orient souhaiterait porter 4 la connaissance des Membres des
Nations Unies cu des organes appropriés de 1'Organisation;

22. Charge 1a Commission de conciliation des Nations Unies
pour la Palestine de transmettre au Secrétaire général, pour
communication aux Membres des Nations Unies et & 1'Office
de secours et de travaux des Nations Unies pour les réfugiés de
Palestine dans le Proche-Orient, le rapport final de la Mission
économique d’étude, en ’'accompagnant des observations qu’elle
pourra juger bon de présenter.

Il y a lieu d’observer que dans son paragraphe 19
la résolution de 1’ Assemblée générale prévoit une coor-
dination étroite entre 1'action en matiére d’assistance
technique de 1'Office de secours et de travaux des
Nations Unies pour les réfugiés de Palestine et le pro-
gramme élargi d’assistance technique A fournir par
I’Organisation des Nations Unies et les institutions
spécialisées en vue du développement économique,
programme exposé dans la résolution 222 (IX) A du -
Conseil économique et social et approuvé par 1’As-
semblée générale le 16 novembre 1949 [résolution 304
(IV)). En plus de I’assistance technique que 1'Organisa-
tion des Nations Unies et les institutions spécialisées
pourront ainsi donner aux gouvernements du Moyen-
Orient, sur la demande de ces derniers, lorsque les
fonds nécessaires 3 1'exécution du programme élargi
auront été fournis, le Secrétaire général a tout A la fois
le désir et les moyens d’apporter immédiatement une
aide au moyen des crédits ouverts en vertu des réso-
lutions 200 (III) et 58 (I) de 1'Assemblée générale.
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INTRODUCTION

Le présent document constitue le rapport fina! de la
Mission économique d’étude pour le Moyen-Orient.
Il fait suite, en le complétant, au rapport proviscire
signé par la Mission le 6 novembre 1949 et transmis a
ia Commission de vonciliation des Nations Unies pour
la Palestine en vue d’examen par I’Assemblée généralc
des Nations Unies (voir annexe I, A). Le rapport pro-
visoire de la Mission, publié le 18 novembre 1949 par
les soins de 1’Organisation des Nations Unies, recom-
mandait d'adopter un programme de travaux publics
qui permettrait de donner du travail aux réfugiés de
Palestine, de les engager sur la voie du relévement et
de mettre fin A leur oisiveté forcée et & 1’action démo-
ralisante qui résulte pour eux de I’octroi de secours.

Dans <a résolution 302 (1V) du 8 décembre 1949
(voir annexe I, B), I’Assemblée générale des Nations
Unies a approuvé les reccommandations figurant dans
le rapport provisoire et, si tout se poursuit normale-
ment, le programme de travaux pour les réfugiés
proposé par ia Mission sera prochainement en voie
d’exécution.

Ce rapport final, qui est un « Exposé préliminaire
sur le développement économique dans le Moyen-
Orient », ne traite pas directement du probléme des
réfugiés de Palestine. Les obstacles qui s’opposent au
développement économique dans le Moyen-Orient
sont cependant trés semblables & ceux qui entravent
le relévement des réfugiés arabes.

Les réfugiés arabes sont, pour la plupart, des ouvriers
agricoles dont la compétence et 1’expérience profes-
sionnelles sont diverses et qui s¢ trouvent aujourd’hui
dépossédés de leurs terres et en proie au chomage;
d’autres membres de leur famille, qui normalement
pourvoient A leurs besoins quotidiens, sont de ce
fait privés aussi de ressources. Il est vrai que dans les
pays arabes ou les réfugiés ont fui une grande partie
de la population locale se¢ trouve dans la méme
situation.

Il est donc impossible de résoudre lec probléme de
la pauvreté et du chomage chez les réfugiés sans
résoudre celui de la pauvreté et de la faim auquel se
heurte déja une grande partie de la population du
Moyen-Orient.

La faim est une maladie endémique dans de nom-
breuses régions du globe. Cette existence au jour le
jour que ménent des millions d’individus constitue
un véritable défi porté aux connaissances techniques
ct scientifiques et aux richesses des autres peuples
dont la condition peut fournir une mesure aux aspira-
tions des populations de régions insuffisamment déve-
loppées.
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Le contraste qui régne dans un méme pays entre la
pauvreté et I’'abondance est, comme le contraste qui
sépare ce qu’on appelle les régions riches des régions
pauvres du glcbe, une source d’envie et une cause de
trouble; il engendre la peur et pousse a la guerre,
qu’elle soit froice ou non.

On serait dés lors tenté de penser que, si les peuples
ct les régions les plus pauvres pouvaient seulement
obtenir, de ceux dont le destin matériel est plus envia-
ble, une part proportionnelle des biens de ce monde,
la pauvreté serait vaincue et du méme coup une grande
cause de conflits disparaitrait.

11 est cependant impossible de rapprocher aussi faci-
lement les niveaux de vie. En fait, toutes les valeurs
pour lesquelles les étres humains tendent leur énergie
prouvent, par leur diversité méme, qu’il n’existe pas
d’accord sur I’adoption d’un critére purement maté-
riel comme mesure du progrés, voire du contentement
pur et simple. On fera bien d’hésiter avant de con-
damner le paysan qui, n’aspirant pas aux loisirs que
pourrait lui procurer un tracteur, préfére s’en tenir
a son araire. Ce paysan tirera plus de satisfaction
d’une technique inefficace, selon les critéres occiden-
taux, que d’une oisiveté & laquelle il est inaccoutumé
ou de loisirs qu'il ne saurait pas employer. La question
de savoir ce qu’il pourrait faire de ses loisirs, s’il en
avait, peut préter a toutes sortes de controverses.
Peut-8tre ses enfants ou les enfants de ses enfants
finiront-ils par envisager les choses différemment.

La science et la technique peuvent contribuer au
bien-étre matériel dans les régions insuffisamment
développées. Pour faire meilleur usage de la terre ct
de I’eau, pour combattre et supprimer les maladies,
pour intensifier la fabrication et la circulation des
marchandises et pour répandre l'instruction, il est
nécessaire d’appliquer ce que 1’on sait ou ce que I'on
peut découvrir sur la capacité de production des hom-
mes et des choses.

Mais ce bien-étre matériel ne peut pas se trans-
mettre, comme un cadeau, d’homme a homme. Le
progrés économique n’est pas comme un produit
qu’on trouve sur le marché, joliment présenté a
I’acquéreur. Un niveau de vie ne peut s’améliorer que
grace A l’application des talents et de I’ingéniosité de
i’homme aux ressources matérielles d’un pays ou
d’une région.

Ce n’est pas en se contentant de faire des veeux que
les nations les plus développées du globe sont arrivées
a leur but. C’est par le labeur et le risque qu’elles ont
forcé la terre, le sol, les foréts et les rivieres a leur
livrer leurs richesses. A la recherche de nouveaux modes



d’action, elles ont, par le recours 3 1'imp0t et par des
initiatives concertées, mis en commun leur énergie et
leurs ressources. Elles ont travaillé, elles ont inventé,
elles ont élevé et instruit leurs enfants et elles ont immo-
bilisé des capitaux dans leurs entreprises nationales ¢t
privées. Et cela, elles doivent continuer A le faire, si
elles veulent maintenir le niveau de vie qu’elles ont
atteint.

Rien ne peut remplacer 1'application du travail et
de I'esprit d’entreprise de chaque pays & I’emploi de
ses propres ressources, Dans leur désir d’aider les
régions moins développées et pour décider s’ils doivent
ou non le faire, les pays les plus avancés du globe de-
vrajent se laisser guider seulement par 1'idée que 1'on
doit aider ceux qui s’aident eux-méme.

Aprés avoir examiné le potentiel économique des
pays du Moyen-Orient, la Mission économique
d’étude pour le Moyen-Orient est parvenue i certaines
constatations qui raménent invariablement & cette
conclusion,

11 n’est pas de raccourci pour arriver & réaliser une
économie équilibrée ou pour parvenir A la prospérité
matérielle. Par I’'apport de connaissances et, lorsqu’elle
est demandée, d'une assistance amicale sur le plan
technique et financier, on peut évidemment faire
gagner du temps. Il faut régler le rythme du dévelop-
pement, ses objectifs et son intensité sur le progrds des
capacités de peuples et de gouvernements qui dispo-
sent de ressources & mettre en valeur,

Dans son rapport provisoire, la Mission écono-
mique d’étude déclarait:

« Bon nombre des travaux de moindre ampleur
envisagés dans le programme de travaux publics
pour l'emploi des réfugiés.. peuvent servir de
prélude & des entreprises de plus grande envergure.
Dans I'avenir immédiat, les réfugiés peuvent &tre
considérés comme une réserve de main-d’cuvre
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inemployée; 8'ila avaient du travail, ils rendiaient
4 leur propre collectivité et aux pays qui leur
donnent asile de plus grands services. La Mission
économique d’étude est d’avis que la mise en ceuvre
d'un programme de secours et de travaux publics
en faveur des réfugiés peut... devenir un facteur de
paix et de stabilité économique dans le Proche-
Orient, »

Présentant son rapport final, la Mission estime
aujourd’hui que l'enécution des travaux productifs
qu’elle recommandait dans son rapport provisoire
doit constituer un prélude aux autres projets qu’elle
a préconisés dans le présent rapport et qui, 8'ils sont
mis en pratique, peuvent donrer naissance dans les
pays du Moyen-Orient 4 une mise en valeur plus
complite des ressources qui 8’y trouvent. Cette mise
en valeur est indispensable 4 Ia stabilité des pays en
question; elle peut contribuer A assurer la paix et
la maintenir., Comme, d’autre part, les questions
économiques et politiques sont étroitement liées entre
elles dans les affaires humaines, le développement
économique ne peut pas, 3 lui seul, apporter la paix
ou le progrés 13 oi, politiquement parlant, la volonté
de paix fait défaut.

Tous les pays du Moyen-Orient apprendront tot
ou tard que les ressources de leurs voisins exercent
une influence importante et souvent déterminante sur
le développement économique de chacun d’eux, Or,
dans une région oll, au départ, les ressources physiques
et notamment 1’eau, ne sont pas abondantes, la soli-
darité pour ainsi dire géographique des pays qui Ia
composent est un fait élémentaire qu’on ne saurait
ignorer indéfiniment.

Le développement économique de pays qui dépen-
dent & ce point les uns des autres présuppose la paix
entre voisins. C’est seulement ainsi que 1’on pourra
mettre pleinement en ceuvre les dons de la nature pour
édifier un mode de vie créateur,
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CHAPITRE PREMIER

L’EAU, LA TERRE ET LES GENS

La Mission économique d’étude a été chargée
« d’examiner la situation économique dans les pays
affectés par les hostilités qui se sont déroulées récem-
ment » entre les Arabes et les Israéliens, et « d’adresser
4 la Commission des recommandations relatives & un
plan d’ensemble tendant... & favoriser I’établissement
de conditions économiques propices au maintien de la
naix et de la stabilité dans la région » 1.

Le mc- de arabe, des frontiéres de 1a Turquie et de
I'Iran & I'ccéan Atlantique, renferme un grand nombre
de pays qui ont tous été affectés dans une plus ou
moins grande mesure par les hostilités récentes de
Palestine.

Cependant, les pays arabes d’Afrique, de I’Egypte
au Maroc, en passant par la Lybie, se distinguent des
autres par leur économie nationale et leur niveau de
vie, et aucun d’eux n’est indissolublement lié au
Moyen-Orient.

Les pays de la péninsule arabique — Arabie saou-
dite, Kuweit, Oman, Hadramaout, Aden et Yémen —
ont une méme fagon de vivre qui, beaucoup plus que
cclle des autres pays de langue arabe, rappelle les
si¢cles passés. Ces pays peuvent se préter au dévelop-
pement économique et aux réformes sociales, mais
on ne peut dire que leurs économies nationales soient
étroitement liées avec celles de Jeurs voisins ou qu’ils
aient été beaucoup affectés par les hostilités récentes.

1l reste enfin le groupe de pays qui entourent la
Palestine -— Uiban, Syrie, Irak et Jordanie — qui ont
tous ¢eté profondément troublés par les combats en
Palestine. Ces pays différent parfois les uns des autres
par leur niveau de vie, mais ils d4pendent économique-
ment les uns des avires du fait de la géographie, de
leur culture et de leurs aspirations. Israél, qui fait partie
maintenant de 1’Organisation des Nations Unies,
est un nouvel Etat qui occupe une grande partie de la
Palestine; il constitue une nouvelle force dans le
monde arabe et tend & créer une structure écono-
mique enti¢rement di{fférente.

Ces pays ? ont une superficie d’environ 750.000 kilo-
métres carrés; leur population s’éléve a4 environ
12 millions d’habitants, parmi lesquels 7.500.000, soit
prés de 70 pour 100, doivent gagner leur vie par I’agri-
culture, cela sans comp*er tous ceux qui assurent les
services essentiels d’une collectivité agricole ou qui

! On trouvera le texte comp'st du mandat de la Mission 4 la
fin de la partie A de I’annexe I, Jui reproduit le rappert provi-
soire.

2 L’annexe II donne un bref aperq\y sur la situation financi¢re
des cing pays de la région que la Mission économique d'étude a
examinés.

tirent leurs moyens d’existence de la vente de ses pro-
duits. Si on prend cependant la région dans son ensem-
ble, on constate que pour une grande partic de la
population les produits de la terre ne constituent tout
au plus qu’un moyen de subsister. La structure éco-
nomique et sociale est généralement caractérisée par
un haut degré de concentration de la propriété fon-
ciére, par un analphabétisme trés répandu, par un
écart frappant entre les niveaux de vie du riche et du
pauvre, par la faible importance numériqu. de la
classe moyenne, qui d’ordinaire dans les pays occi-
dentaux fournit les capacités techniques et intcllec-
tuelles, l’initiative, I’esprit d’entreprise et les cadres
politiques.

Tous ces pays sont essentiellement agricoles, et les
cours d’eau qui les traversent sont indispensables a
I’existence de la population. A 1’exception du Liban,
le désert recouvre de vastes territoires. I.’agriculture
suffit & peine a fournir aux habitants les aliments qui
leur permettent de subsister. Les principales ressources
minérales connues sont le pétrole, dont les gisements
se trouvent prés des frontiéres orientales de 1'Irak et
qui est exporté vers la cote méditerranéenne au moyen
de pipe-lines de plusieurs centaines de kilomeétres de
long, les phosphates de Jordanie et la potasse de la
mer Morte. Parmi ces produits, seul le pétrole est
important; sa production et son exportation ne peuvent
cependant fournir de travail qu’a une poignée de gens.
Comme source d’énergie et comme produit d’exporta-
tion permettant d’obtenir des devises fortes, le pétrole
est le principal lien économique entre 1’Occident et le
Moyen-Orient.

La région est essentiellement agricole et le demeurera
encore longtemps. Elle doit tout d’abord s’équiper
pour nourrir sa population et pour produire des mar-
chandises exportali¢s vers les autres pays; c’est ainsi
qu’elle pourra payer les importations de produits
manufacturés nécessaires pour moderniser 1’agricul-
ture et élever le niveau de vie trés bas auquel la popula-
tion est aujourd’hui condamnée par les conditions
actuelles.

Il y a dans ces pays de petites industries manufac-
turiéres, mais il en faudrait davantage. La moderni-
sation de I'agriculture permettrait de produire des
plantes industrielles en méme temps que des denrées
alimentaires. Le sol et le climat se préteraicnt A cette
production dans bien des endroits, o, par la force des
choses, on ne produit aujourd’hui que des céréales
secondaires. Quant A discuter ou A prévoir actuelle-
ment pour I’un quelconque de ces cinqg pays une indus-
trialisation comparable a celle des grands centres
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industriels du monde, ce serait faire injure & la nature
et au bon sens. Au nombre des conditions essentielles
au développement de I’agriculture et de la future indus-
trie, il faut citer les recherches scientifiques, le perfec-
tionnement des compétences et de 1'expérience qui en
seront le résultat, I’expansion du syst¢éme d’approvi-
sionnement en eau et la génération d'énergie électrique.

La rationalisation de 1'agriculture et !'industriali-
sation qui s’ensuivra ne pourront pas &tre réalisées
immédiatement. Il y a eu cependant une époque dans
I’histoire humaine ol le Moyen-Orient se trouvait &
la téte de ce qu'on pouvait alors appeler le progrés. Le
désert [ui-méme en fournit la preuve puisqu’il contient
les ruines de ce qui fut jadis de grandes vilies et qu’il
renferme d’abondants vestiges d’une antique civili-
sation, Ce n'est ni un cataclysme soudain de la nature,
ni une modification progressive du climat qui sont &
’origine du changement que nous constatons. Ce
sont les traces mé&mes du passé qui nous révélent la
cause de ce déclin,

On trouve encore en Syrie, en Jordanie, en Irak et
dans la Palestine du Sud les ruines d’anciens travaux
hydrauliques: grandes citernes creusées dans le roc,
au-dessous du sol, pour mettre précieusement en
réserve les pluies de printemps; vannages et canaux
revétus de pierre servant & préserver les sources natu-
relles et & en distribuer I’eau sur les terres avoisinantes;
canaux d’irrigation en boue et en brique, alimentés
autrefois par les eaux des fleuves pérennes au moyen
de roues hydrauliques primitives mais efficaces.

Tous ces ouvrages ont été détruits par la guerre au
cours des 8ges. Les terres se sont asséchées, et les habi-
tants sont partis. Les citernes sont ensablées, les sources
sont obstruées et polluées, les ouvrages d’irrigaiion se
sont effondrés. Et pourtant la terre est toujours 13, Ia
pluie continue 3 tomber, les fleuves & couler. 3i I'on
pouvait, de nouveau, conserver ’eau et la répandre
sur les terres, la végétation reprendrait. Des hommes,
qui sont maintenant inoccupés faute de terres i cul-
tiver, qui sont sur le point de mourir de faim, qui ail-
leurs n’obtiennent qu'une misérable récolte de céréales
une fois par an, pourraient 3 nouveau disposer d’un
champ modeste lequel, irrigué et bien cultivé, les
mettrait & 'abri de I'indigence et leur donnerait la
possibilité de parvenir & un degré de prospérité qui
contribue & 1a stabilité et 4 la paix.

Le présent rapport montre que tout cela est réali-
sable, mais qu’on ne peut tout faire A la fois et immé-
diatement. La tAche qui consiste & procurer & la popu-
lation actuelle une existence décente ne sera ni aisée
ni rapide. Ce qui importe d’abord c’est de prendre le

départ, de secouer 'irertie. Il faut partir de la réalité,
prendre les choses telles qu'elles sont; ensuite, grice
3 la science moderne et aux capacités techniques, on
pourra aider les peuples du Moyen-Orient & s'aider
eux-mémes pour reconstruire ce qu'ils ont temporaire-
ment perdu et oublié, mais qu'ils peuvent encore
recouvrer.

Une fois bien mises en valeur et judicieusement uti-
lisées, les terres et les eaux du Moyen-Orient pourront
nourrir une population beaucoup plus nombreuse et
jouissant d’un niveau de vie plus élevé qu’'a 1'heure
actuelle. Il pourra en &tre ainsi lorsque les régions de
Syrie arrosées par les pluies reprendront, ainsi que les
vastes plaines de I'Irak qui forment les vallées de
1'Euphrate et du Tigre, la place qu’elles avaient autre-
fois, et lorsque le Liban utilisera les ressources de son
magnifique et puissant Litani.

Mais ni la Palestine — c’est-d-dire Isradl et la Pales-
tine arabe — ni la Jordanie ne peuvent réussir indivi-
duellement, ou méme en combinant leurs ressources
matérielles, & atteindre ou & maintenir pendant un
certain temps le niveau matériel des pays occidentaux:
elles ne le pourraient que si elles établissaient des liens
économiques avec les régions géographiques limitro-
phes ou si d’autres Etats suppléaient aux lacunes inhé-
rentes A la nature de ces pays.

Bien mises en valeur, les ressources naturelles dont
disposent la Jordanie et la Palestine arabe pourront
d’autant plus facilement contribuer & élever le niveau
de vie de leur population croissante que ce niveau est
actuellement trés bas. Mais Isra¥l, avec son niveau de
vie plus élevé, se trouve dans une situation différente:
méme si le pays englobait toute la Palestine, les res-
sources fonciéres et hydrauliques dont il dispose, si
ingénieusement qu’il les améaage et les exploite, ne
pourraient lui permettre d’espérer maintenir le niveau
de vie actuel de sa population présente et moins encore
d’une population plus nombreuse. Ea vérité, avec les
frais élevés d’équipement qu’entrainerait, pour Isragl,
étant donné le niveau de vie de sa population, le déve-
loppement du pays, ces territoires supplémentaires,
qu'il faudrait aménager, ne feraient probablement
qu’augmenter ses difficultés économiques.

Dans I’avenir, comme dans le passé, Ia terre et 'eau,
I’'usage qu’en fait I’homme et I'échange de biens et de
services entre voisins, voild sur quoi doit reposer la
vie du Moyen-Orient.

A ces efforts en faveur du relévement du niveau de
vie dans les pays du Moyen-Orient s’opposeront de
nombreux obstacles. Ces obstacles, nous les décrivons

ci-aprés,
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CHAPITRE H

OBSTACLES ACTUELS AU DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE

On a beaucoup écrit sur la possibilité de réorganiser
les ressources hydrauliques et fonci¢res du Moyen-
Orient. Lorsqu’ellc a entrepris sa tiche, la Mission
économique d’étude nourrissait 1'espoir espoir
réduit, en vérité - - de pouvoir recommander la misc
cn ceuvre immédiate, grice 4 de gros investissements
de capitaux, de plusieurs grands programmes de déve-
loppement établis d’aprés de nombreux rapports ct
études déjd effectués par des missions gouvernemen-
tales, des ingénieurs privés ou d'autres experts. Cet
espoir n’a malheureusement pas pu se réaliser. La
région n’est pas préte, les programmes ne sont pas
préts, les populations ¢t les gouvernements ne sont
pas préts pour un aménagement en grand des princi-
paux bassins hydrographiques et des terres non culti-
vées de la région. Continuer & diriger ses efforts dans
cc sens serait une entreprise chimériquec et vaine qui
aurait pour effet de retarder un progrés économique
rationnel. ,

L’annexe 1V énumére les différents programmes de
développement qui, d’aprés les renseignecments dont
dispose la Mission, ont fait I'objet d’un examen de la
part des Gouvernements des pays intéressés du Moyen-
Orient. Cette liste est longue, sans étre limitative.

La plupart de ces projets sont l'aboutissement de
travaux remarquables effectués, a4 la demande ct aux
frais des gouvernements du Moyen-Orient, par des
personnes ou par des firmes extrémement qualifiées.
Un grand nombre d’entre eux ont pour objet de rendre
de nouvelles terres cultivables grace a Dirrigation.
Certains combinent & [I’irrigation la production
d’énergic hydroélectrique. D’autres, tout aussi impor-
tants, s’attachent au développement des communica-
tions routiéres, ferroviaires, maritimes ¢t aérienncs.

Les travaux n’ont réellement commencé que sur un
petit nombre de ces projets. La raison généralement
invoquéc pour expliquer ce retard est le manque de
capitaux disponibles, Cet argument n’est pas sans
fondement.

Le revenu national par habitant étant faible dans les
pays du Moyen-Orient, il en résulte un volume res-
treint d’épargne qui, dans les circonstances actuelles,
ne peut pas étre mobilisé pour le développement écono-
mique.

Sauf en Israél, la fortunc de ces pays, dont les
gouvernements nc tirent que de faibles recettes, est
concentrée dans les mains d’un petit nombre d’indi-
vidus qui se montrent, pour le moment, peu disposés
& préter leur argent pour des entreprises économiques
A long terme ne rapportant que des intéréts relative-

ment faibles. Tant que les emprunts privés rapporte-
ront un intérét dont le taux pecut atteindre 30 9, les
capitaux ne seront guére tentés de s’investir dans des
entrcprises publiques de développement dont le taux
d’intérét sera certainement moins élevé. Un autre fac-
teur s'oppose également a ce genre d'investissement:
les capitalistes de ces pays secmblent se refuser a
considérer leur gouvernement comme assez stable ou
assez prudent pour garantir ’entreprise publique.

Le produit de I’'impdt est faible également, mais on
ne pourrait augmenter sensiblement les recettes par
les impots indirects sans imposer un fardeau insuppor-
table i la masse pauvre de la population. Toute aug-
mentation appréciable des recettes exige en fait une
réforme fiscale qui répartisse une plus grande part des
impOts sur les classes les plus riches. Bien que ces
réformes ne soient pas pour un avenir immédiat, il
est encourageant de noter que I'Egypte vient de pro-
mulguer des lois introduisant un imp6t sur le revenu.

Il ne s’offre guére de perspective pour des crédits
¢trangers importants, publics ou privés, accordés sur
une base commerciale. Dans tous les pays étudiés par
la Mission, les gouvernements ont soumis de nombreux
projets économiques dont l’utilité n’cst pas douteuse
et qui, de I'avis de ces gouvernements, offrent des pos-
sibilités d’emploi pour des investissements étrangers.
Tel est le cas notamment des fabriques de ciment ct
de phosphate, des raffineries d’huile végétale, des
savonneries et des tanneries. Certaines de ces entre-
prises industrielles auraient pour effet d’améliorer la
situation des pays intéressés en mati¢re de devises
Ctrangéres; et c’est bien 12 une condition essenticlle
& I'obtention de crédits étrangers, mais il s'agit de
petites entreprises pouvant exercer un attrait sur les
capitalistes, ct I'apport que constituent ces investisse-
ments est vraiment faible quand on le met en parallile
avec les besoins fondamentaux de développement de la
région,

Nous en trouvons un excellent exemple dans le cas
d’'Israél, ou un certain développement industriel a
permis de réduire quelque peu les besoins de devises
étrangéres. Mais il ne semble guére possible de pour-
suivre un développement industriel extensif dont le
propre financement pourrait étre assuré rrice a de
substantielles économies sur les importations ou a
une augmentation considérable des recettes ¢n devises
¢trangéres. En outre, le coft actuellement élevé dc
la main-d’euvre, exprimé en dollars ou en livres
sterling, décourage encore les investissements en
Israél, envisagés du point de vue conimercial et non
du point de vue sentimental.
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Le manque de capitaux n’est cependant pas la seule
difficulté ni méme la plus pressante. Méme si 'on dis-
posait do fonds illimités, il serait impossible pour le
moment, et cela pour diverses raisons, d’entreprendre
'exécution de certains des programmes de développe-
ment des plus prometteurs.

Les cours d’eau se {ouent des frontidres tracées par
I’homme. Aussi faut-il souvent, avant de procéder &
Ja mise en valeur des ressources hydrauliques, con-
clure d’abord des accords internationaux. Le fameux
plan préconisé pour la mise en valeur du bassin hydro-
graphique du Jourdain fournit pour le Moyen-Orient
la preuve tragique qu’il est impossible de séparer les
questions politiques des questions techniques si 1'on
veut établir un programme de mise en valeur des res-
sources hydrauliques. Or, les eaux du Jourdain tra-
versent & la fois le territoire occupé par Israél et le
territoire du Royaume hachémite de Jordanie, et le
Yarmouk, qui est un des affluents les plus importants
du Jourdain, coule en partie en territoire jordanien et
en partie en Syrie.

Les ingénieurs de la Mission ont analysé le plan
Hayes ! relatif aux aspects techniques de 'aménage-
ment du Jourdain et constaté qu’on ne pouvait entre-
prendre que 15 % & peine des travaux envisagés sans
priver les pays voisins d’une partie de leurs ressources
en eau. Pour détourner une partie du Yarmouk, ainsi
que ’envisage le plan, un accord serait nécessaire
entre Israél, la Jordanie et méme peut-dtre la Syrie.
De méme ['utilisation des eaux de 1'Hasbani nécessi-
terait la conclusion d’un accord avec le Liban. L'uti-
lisation du Jourdain proprement dit entrainerait
I'accord de la Palestine arabe et de la Jordanie, Tant
qu’Isragl et les pays voisins n’auront pas conclu la
paix et réglé les questions en suspens, telles que le ra-
patriement et 1'indemnisation des réfugiés arabes et la
délimitation des frontiéres territoriales, il est utopique
de supposer que les parties intéressées puissent négo-
cier un accord sur une question aussi complexe que
les droits internationaux relatifs & l'utilisation des
eaux. D’ailleurs, en ce qui concerne le Jourdain et
ses affluents, il faudra encore établir un plan tech-
nique traitant du bassin dans son ensemble, cela sans
préjuger les intéréts politiques concrets, Tant que ce
travail ne sera pas fait, les pays intéressés n’auront
aucune idée des dépenses, des pertes ou des avantages
qu’entraineraient les différents programmes de déve-
loppement.

Si prometteur que soit I'aménagement du bassin du
Jourdain pour lo bien-&tre des populations et la produc-
tivité économique du Moyen-Orient, cette entreprise
ne sera possible que lorsqu’il se manifestera de part
et d’autre un désir de faire naitre et d’utiliser en com-
mun des avantages dont toutes les parties sont actuel-
lement privées, et qui résulteront d’un meilleur emploi

1 Pour I'examen détaillé du plan Hayes, voir le Rapport sur
les projets de génie civil dans le Moyen-Orient dans le Rapport
final de la Misslon économique d'étude pour le Moyen-Orient,
deuxiéme partie, Supplément technique (v,:lume séparé).

des eaux fluviales, Auoun concours technique, aucune
aide financiére ne pourront faire venir les hommes et
les capitaux nécessaires & la réalisation de ce projet
tant que la paix et Ia collaboration ne seront pas
établies dans la région.

En ce qui concerne les plans d’aménagement des
cours d’eau pour lesquels un accord international
préalable est inutile, peu d'entre eux en sont au point
ol I’on puisse engager les travaux.

Le Litani, par exemple, dont tout le cours se trouve
au Liban, offre d'importantes possibilités & la popu-
lation trés dense du Liban en mati¢re d'irrigation et
d’énergie hydroélectrique. Des ingénieurs ont effectud
de nombreuses études générales sur le Litani ¢t, si
celui-ci est pleinement aménagé, le Liban pourra en
tirer d'immenses profits, Aucune étude approfondie,
cependant, n'a encore été faite sur I’ensemble du bas-
sin du Litani, c’est-d-dire en considérant le cours
d’eau et son hinterland comme un tout.

Le Litani est un des atouts les plus précieux du
Liban. L'aménagement de ce cours d'eau, 8'il a iicu
d’une maniére fragmentaire, sera une ceuvre aussi dis-
pendieuse qu'illogique. On n'a encore préparé ni
méme entrepris aucun plan technique pour justifier
des demandes de crédits ou de préts en vue des travaux
de construction. Les recherches géologiques qui ont
été entreprises pour déterminer 1'emplacement éven-
tuel des barrages, ainsi que les calculs effectués en foric-
tion du régime de crue, des surfaces de retenue ou des
diverses possibilités de capacité hydraulique, devront
8tre vérifiés par des ingénieurs compétents qui savent
par expérience ce que 1'on peut attendre d’un fleuve.
Ces études seront longues et nécessiteront des dépenses
élevées, compte tenu des budgets et recettes actuels
des pays du Moyen-Orient. C’est pourquoi, en I’abs-
cence d'études poussées d’ordre technique, nécessaires
pour compléter les études préliminaires et les analyses
générales, cet atout virtuel demeure relativement sans
emploi.

Des bureaux privés d’experts-conseils, tant anglais
que francais, ont déja effectué des études techniques
importantes mais fragmentaires sur plusieurs cours
d’eau. Si I'on veut gagner du temps et éviter certaines
dépenses, il sera bon d’utiliser ces intéressantes études,
Dans bien des cas cependant, elles sont désudtes et
auront besoin d’&tre revisées et mises 4 jour 4 1'aide
des méthodes de recherche et de gestion les plus ré-
centes. De toute maniére, pour mettre & jour des études
antérieures ou pour en effectuer de nouvelles dont on
puisse se servir pour justifier les demandes de préts
et de crédits, i{ conviendra au préalable de procéder
a de vastes enquétes techniques. Ces travaux préli-
minaires nécessiteront les services d’experts techniques
::auument qualifiés ainsi que d’économistes et de socio-
ogues.

Pour effectuer une enquéte aussi compléte, il sera
nécessaire d’avoir recours non seulement & des carto-
graphes, A des géologues et & des ingénieurs, mais aussi
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4 des conseillers agricoles et économiques. C'est au
gouvernement du pays auquel s’appliquera le projet
qu’il appartiendra de décider si I'enquéte préliminaire
aura lieu: c’est tui qui, avec I'avis des experts qu'il pos-
s¢de ou qu’il se procurers, devra’ déterminer quels
seront les bénéficiaires du projet, 4 qui appartiendront
les nouvelles terres mises en culture, et le genre des
cultures qui pourront &tre pratiquées, en tablant sur
la demande intérieure et sur les exportations. Ce gou-
vernement devra également étudier et prendre les
mesures nécessaires pour répartir équitablement les
bénéfices; pour fixer les imp6ts nouveaux ou les
charges nouvelles & imposer en toute équité & ceux qui
profiteront des travaux accomplis; pour établir les
moyens de consolider ou rembourser les emprunts
obtenus pour financer I'entreprise, pour adopter les
lois et réglements destinés A assurer 4 la nation les
avantages les plus grands.

Il faudrait également effectuer des recherches pour
déterminer les cultures rentables les mieux adaptées
au sol, en tenant compte des conditions nouvelles
qui découleront de l'cxécution de tel ou tel projet.
Il faudra envisager tour & tour la plantation d’arbres
forestiers ou d’arbres fruitiers, la production de plantes
industrielles ou de plantes alimentaires. Il conviendra
d’intéresser les hommes et de les former 2 la pratique
des cultures choisies.

Si, en plus des travaux hydrauliques pour Uirri-
gation, on envisage de produire de I’énergie élec-
trique, il importera d’étudier les problémes que posent
I'usage et la vente du courant électrique, ainsi que les
méthodes qui permettent de le distribuer le plus avan-
tageusement possible pour l'industrie, 1’agriculture et
les besoins de la population.

Si de nouvelles terres deviennent disponibles pour
la culture, il faudra prévoir des routes et des moyens
de transport pour ouvrir la région au commerce.

Il faudra également étudier bien d’autres aspects
de la vie économique du pays dans lequel sera réalisé
le projet.

Pour pouvoir exécuter des projets aussi vastes avec
les plus grandes chances de succés, les gouvernements
intéressés devront s’assurer le concours des experts les
plus compétents. Si, comme c’est le cas dans les pays
du Moyen-Orient, il ne se trouve parmi les ressortis-
sants qu'un petit nombre de spécialistes de ce genre,
il conviendra de louer les services de personnel qua-
lifié.

On pourra utiliser en temps voulu les possibilités
latentes des populations du Moyen-Orient en choisis-
sant des hommes et des femmes qualifiés pour étudier
dans les universités et les établissements techniques des
pays plus développés. Les dépenses qui en résulteront

ne seront pas élevées, mais, étant donné 1'urgence du
probléme, c’est le temps qui manquera. Dans les pays
arabes du Moyen-Orient, les personnes, immigrantes
ou non, qui sont en chdmage ne peuvent attendre plu-
sieurs années avant qu'on ne s'efforce sérieusement
de les sortir de cette situation. 1l faut de toute néces-
sité donner aux jeunes de ces pays la possibilité de
devenir des techniciens de tout genre, soit en leur
donnant une formation & I'étranger, soit en dévelop-
pant l'enseignement sur place. En attendant, il faut
faire en sorte que la mise en valeur des pays du Moyen-
Orient puisse commencer immédiatement; cette entre-
prise devra fournir du travail 4 ceux qui n’en ont pas
et en méme temps constituer les fondements naturels
de la paix et de la stabilité.

La Mission économique d’étude des Nations Unies
pour le Moyen-Orient n’ignore pas que de nombreux
obstacles s’opposent au développement économique
de la région. Des travaux importants peuvent cepen-
dant &tre entrepris dés maintenant. La marche ulté-
rieure du développement général dépendra au plus
haut point de la fagon dont ces travaux préliminaires
seront accomplis, ainsi que des méthodes employées
et des moyens utilisés pour s’assurer 1’aide de 1’étran-
ger et garantir I'exécution sur place.

La Mission économique d’études se croit en mesure
de suggérer les moyens d’aborder ces problémes —
et ces moyens lui semblent pleins de promesses. Les
propositions qui suivent, & savoir une série de pro-
jets-témoins, pourront paraitre modestes; de I'avis
de la Mission, elles cadrent parfaitement avec les
réalités actuelles.

L'aide financiére nécessaire sera relativement peu
¢levée; elle suffira pour amorcer I'entreprise et engager
des opérations de caractére normal et rémunérateur,
4 condition d’élaborer soigneusement des plans pour
des régions, petites mais caractéristiques, o0 1'eau,
la terre et les gens peuvent, par leur combinaison, ser-
vir & une expérience d’entr’aide productive, grice a
une aide technique amicalement fournie. Ce modeste
début peut servir de catalyseur au développement des
ressources naturelles du Moyen-Orient. Les hommies,
comme les gouvernements, ne peuvent apprendre que
par l'action et par l’expérience. Or, ces tiches préli-
minaires permettront d’accumule: 1’expérience néces-
saire & 1'exécution des grands programmes fluviaux
pour lesquels, si I’on veut éviter les pertes et le gaspil-
lage qui résulteraient d’efforts fragmentaires, il faut
disposer des aptitudes techniques les plus modernes,
aussi bien pour 1’établissement des plans que leur exé-
cution.

Les projets-témoins qui sont décrits dans le chapitre
suivant ont en outre cet avantage qu’ils sont réali-
sables dés maintenant.
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CHAPITRE 1l

PROJETS-TEMOINS

Les experts de la Mission ont examiné les projets
figurant dans les plans d’ensemble élaborés par les
différents pays; quatre de ces projets ont été choisis
comme « projets-témoins » & raison d’un pour chacun
des pays suivants: Jordanie, Palestine arabe, Liban et
Syrie. La Mission économique d’étude a fait ce choix
en évaluant les caractéristiques des projets en tenant
compte des points suivants:

i) Ils figurent au premier rang des projets que
le gouvernement du pays intéressé voudrait entre-
prendre;

ii) L’ampleur et le colit en sont limités par la
nature méme du projet, ou peuvent ['dtre sans nuire
A la possibilité de développer encore les projets dans
I'avenir;

iii) Ils peuvent &tre achevés en quelques années,
et ils montreront, pratiquement et dans des délais
relativement courts, ce qu’il faut faire pour passer
des idées & la réalité;

iv) Ils sont de nature variée et exigent, pour leur
réalisation, des solutions techniques différentes d’un
intérét particulier;

v) Ils fourniront un exemple de travail tech-
nique en équipe dans un cadre réduit mais cependant
important;

vi) Ils permettront aux gonvernenients des pays
intéressés d’acquérir une certaine expérience en
matidre de planification et d’exécution;

vii) Pour les exécuter, il faudra employer de la
main-d’ceuvre, et, lorsqu'ils seront terminés, ils néces-
siteront I’emploi permanent d’autre main-d’ceuvre,
grice A l'installation, dans les régions nouvellement
ouvertes, de familles d’agriculteurs;

viii) Iis pourront s’insérer dans les programmes a
court terme d’assistance par le travail recommandés
par la Mission économique d'étude dans son rap-
port provisoire, ou en fournir le prolongement
logique;

ix) Iis pourront constituer le point de départ de
plans de développement plus importants et plus
vastes.

La Mission économique d’étude estime également
que ces projets-témoins, non seulement contribueraient
au développement des pays dans lesquels ils seraient
exécutés, mais auraient une valeur éducative parti-
culire et permettraient aux gouvernements, fonc-
tionnaires et techniciens des pays du Moyen-Orient
d'acquérir une certaine expérience en matidre de
planification générale,

Avec la collaboration des gouvernements intéressés,
ces projets-témoins peuvent instruire non seulement
les gouvernements du Moyen-Orient. et leurs fonction-
naires travaillant & ces projets, mais aussi d’autres per-
sonnes que les gouvernem( nts pourraient désigner et
qu’ils chargeraient d’observsr les travaux et pour aug-
menter lours connaissances .fin de créer ainsi un cadre
de techniciens compétents parmi leurs propres ressor-
tissants.

Bien que ce ne soit pas 1a 1’'un des aspects principaux
du plan, le développement futur du Moyen-Orient se
trouverait certainement facilité si les gouvernements,
des pays ob ces projets sont exécutés permettaient
uux fonctionnaires, techniciens et étudiants des autres
pays du Moyen-Orient de visiter les chantiers, d’ob-
server et d’apprendre les techniques employées.

Aprés mire réflexion, la Mission économique d’étude
a décidé qu'il ne lui était pas possible de recommander
la mise & exécution d’un « projet-témoin » en Egypte.
Ce pays dispose de connaissances et de compétences
techniques déjd considérables. En outre, aucun plan
de développement ayant les caractéristiques énoncées
ci-dessus n’est prévu en Egypte, Le probléme du cho-
mage parmi la population agricole se pose certaine-
ment en Egypte avec autant de gravité que dans
n’importe quel autre pays du Moyen-Orient, mais
’Bgypte est & un certain degré capable de résoudre
ce probléme par elle-méme, et elie a déja élaboré des
plans & cet effet.

La Migsion économique d'étude ne recommande
pas non plus de « projets-témoins» en Isra¥l. Les
motifs de cette décision sont trés semblables & ceux
cités pour I’Egypte.

Israél dispose déji de techniciens de tous ordres
ayant déja au plus haut point la compétence techr ique,
la connaissance et 1’expérience des méthodes scienti-
fiques modernes, De plus, le¢ Gouvernement d’Isra¥l,
A I'aide des fonds assez considérables qui lui ont été
fournis de 1’étranger, a déja commencé, de sa propre
initiative, & développer Ilirrigation et 4 utiliser des
méthodes agricoles modernes afin de trouver un emploi
aux immigrants qui ne cessent d’arriver dans le pays.
De plus, grice 4 PInstitut Weizmann et & d’autres
établissements et laboratoires de recherche, Isradl
dispose de moyens d’études, d’instruction et de pro-
grés qui sont non seulement supéricurs 4 tout ce que
possédent les Etats arabes voisins, mais peuvent méme
se comparer favorablement aux institutions du méme
ordre dans le reste du monde.

L’Irak, dont le niveau de vie et les problémes éco-
nomiques correspondent A ceux des autres pays
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arabes du Moyen-Orient, fait certainement partie de
la région dont traite le présent rapport. Cependant, la
Mission économique d’étude a appris qu’aprés déci-
sion de son Gouvernement, I'Irak négociait actuelle-
ment auprés de la Banque internationale un emprunt
pour assurer le financement de deux projets de lutte
contre les inondations, sur I’'Euphrate et le Tigre res-
pectivement. L’exécution de 1'un de ces projets —
celui de I’Euphrate, qui est connu sous le nom de projet
de Habbaniyeh— a déja été commencée, mais le manque
de crédits empéche I'achévement des travaux. L'exécu-
tion du projet du Ouadi Tharthar qui permettra de
lutter contre les inondations du Tigre n’est pas encore
commencée. Tant que le résultat des négociations en
cours entre le Gouvernement irakien et la Banque inter-
nationale ne sera pas connu, la Mission économique
d’étude ne pourra recommander la construction d’un
« projet-témoin » en Irak.

Si les Gouvernements de 1'Egypte, de l'Irak ou
d’Israél demandent 1'aide ou les conseils de la collec-
tivité internationale ou de gouvernements d’Etats
amis Membres de< Nations Unies, pour l'exécution
de leurs plans, il est permis de croire qu'une assistance
technique leur sera fournie.

Une bréve description des projets-témoins proposés
est donnée ci-dessous. Un exposé plus complet de
chaque projet, ainsi que des prévisions de dépenses
préliminaires, figure & UAnnexe V.

Jordanie
LE PROJET DE L’OUADI ZERQA

La vallée du Jourdain est de loin la plus grande
richesse foncitre du Royaume hachémite de Jor-
danie qu’on puisse développer par la création de
cultures irriguées. Seule une petite partic des terres
est actuellement cultivée intensivement ou irriguée.

Le Royaume hachémite de Jordanie a envisagé
depuis quelques années la possibilité de développer la
vallée orientale du Jourdain en utilisant les eaux réunies
des rivieres Jourdain et Yarmouk et de plusieurs ouadis
dont le cours est entiérement situé en Jordanie. Les
études destinées 4 définir ces possibilités ont déja été
effectuées, mais le manque de fonds et la nécessité
d’aboutir & un accord concernant la part des eaux qui
reviendra 4 la Jordanie, retarderont trés probable-
ment tout développement d’ensemble du Jourdain
dans le cadre d’un projet unique. Toutefois, ces diffi-
cultés n’existent pas en ce qui concerne les ouadis qui
prennent leur source en Jordanie car ils appartiennent
exclusivement & ce pays. Les travaux déja effectués
sur les ouadis ne seraient pas perdus s’il se révélait
ultérieurement possible d’exécuter le grand projet
d’irrigation envisagé 4 I’aide des eaux des riviéres
Jourdain et Yarmouk. Il faudrait encore utiliser au
maximum, dans le cadre du développement, les eaux
des ouadis situés de part et d’autre du Jourdain.

L’aménagement complet des ouadis exige 1’accumu-
lation des eaux de crue d’hiver dont une bonne
partie se déverse sans que rien ne I'arréte et se perd,
chargée de boue, dans Ic Jourdain.

Parmi les affluents du Jourdain, c'est 1'Quadi
Zerqa qui draine le bassin le plus grand. Des superficies
restreintes situées au fond de la valiée du Zerya et de
celle du Jourdain sont actuellement irriguées, mais la
surface des terres irriguées est limitée par le débit mini-
mum probable du cours d’eau pendant la saison séche.
Le reste de 1'eau se perd a I’heure actuelle,

1l est proposé de développer de fagon compléte et
comme un tout ce bassin hydrographique. On cons-
truirait: des routes pour rendre la région plus facile-
ment accessible; un barrage de rochers et de terre de
35 métres de hauteur environ sur I"ouadi pour conte-
nir les crues pendant la saison des pluies et pour
conserver une partie de 1'excédent d'eau que l'on
lacherait en été en doublant ainsi la superficie des
terres 4 irriguer; de petits barrages de retenue sur les
principaux ruisseaux dans la partie supérieure du bas-
sin afin de réduire I’envasement. On prévoit également
le reboisement des pentes au-dessus du réservoir, ainsi
que la construction de terrasses sur le versant des col-
lines et la plantation d’arbres fruitiers 12 ou il serait
possible de le faire. Le plan prévoit également la
construction d’un village central de maniére & fournir
des logements convenables aux ouvriers employés 4 la
construction et A satisfaire ultérieurement, en partie
au moins, les besoins permanents en logements de la
région.

Au point ou 'ouadi entre dans la plaine du Jour-
dain, on construirait des « vannages» supplémen-
taires pour diriger I’eau dans les canaux d’irrigation
gui répartiraient cette eau entre les différents usagers

u sol.

En disposant de quantités d’eau plus grandes, il sera
possible de modifier la culture des céréales actuelle-
ment pratiquée dans la vallée du Jourdain, ce qui four-
nira une occasion remarquable d’apprécier la valeur
et de faire la démonstration d’une réforme fondamen-
tale dans 1'utilisation du sol et de 1’eau dans cette
région.

La vallée du Jourdain étant située 4 quelques cen-
taines de métres au-dessous du niveau de la mer, les
primeurs qu’on y cultive peuvent &tre dirigés vers les
marchés avant les récoltes des plateaux situés au-des-
sus de 1a vallée, et se vendre & des prix plus élevés. Le
remplacement de la production des céréales par la
culture intensive de produits plus profitables tels que
la canne 3 sucre et le coton, avec les possibilités
industrielles qui peuvent en découler, ou encore par
la culture des légumes et des fruits et peut-étre des
plantes fourragéres, si 'industrie ‘aitidre se révélait
profitable, constituerait un régime agricole nouveau
et financiérement plus intéressant, et aurait les plus
heureuses conséquences pour la Jordanie et 1’ensemble
de 1a région.
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Les recherches et les expériences effectuées en méme
temps que les travaux matériels de développement
montreront la voie & suivre pour atteindre ces résul-
tats importants et constitueront une partie remarquable
de la démonstration d’ensemble.

Le projet de 1'Ouadi Zerqa peut donc présenter une
grande importance pour I’avenir de la Jordanie, et
par voie de démonstration et d’imitation, pour 1'ave.
nir de toute cette région. L’irrigation, ’hydraulique
fluviale, les réalisations techniques et la construction,
les culturcs expérimentales dans de nouveaux systémes
d’agriculture, y compris le reboisement et les divers
aspects de la conservation du sol et de ’eau, ainsi que
'utilisation du sol, combinés en un projet unique,
feraient bénéficier la population d’une expérience
nouvelle, Le Gouvernement de la Jordanie pourrait en
tirer des enseignements et une confiance plus grande
en ce qui concerne le développement des ressources
inutilisées du pays.

Palestine arabe
Le PROJET DE L'OUADI QILT

Dans les collines situées au nord-est de Jérusalem,
existe une gorge étroite et profonde qui débouche dans
la vallée du Jourdain prés de Jéricho. C’est 1'Ouadi
Qilt qui se trouve dans la partie centrale de la Pales-
tine arabe. Comme dans le cas de 1’Ouadi Zerqa, les
excédents d’eau se perdent en inondations pendant la
saison des pluies, et les terres qui pourraient &tre uti-
lisées manquent d’eau pendant le reste de I’année.
Ici encore, la construction d’un barrage permettra une
utilisation rationnelle de cette eau, et I’utilité des terres
largement improductives & I’heure actuelle s’en trou-
vera accrue,

Ce développement, comme celui de 1'Ouadi Zerqa,
peut &tre entrepris sous forme d’un chantier employant
des réfugiés et ieur donnant I’occasion de s'installer sur
les terres qui appartiennent & I'Etat et que leur travail
enrichit. L'Ouadi Qilt a cependant aussi une valeur
importante en tant que projet-témoin, cela pour
d’autres raisons. Une partie des connaissances acquises
au cours des recherches nécessaires pour faire face aux
problémes agricoles de I'Ouadi Zerqa peut &tre appli-
quée & I'élaboration des plans du projet de 1’Ouadi
Qilt et vice versa, montrant ainsi combien des plans
mfirement congus peuvent réduire les frais généraux et
permettre de tirer meilleur parti des crédits disponibles;
de plus, les résultats obtenus dans des délais assez
courts, résultats que tous pourront constater et appré-
cier, encourageront & établir des plans analogues pour
d’autres ouadis — nombreux dans la vallée du Jour-
dain, tant & P’est qu’a I'ouest du fleuve — et fourni-
ront ainsi du travail et de la prospérité 4 un grand
nombre de gens,

Liban
LE PROJET D'ETUDE DU LITANI

Le Litani est, & bien des égards, Ia clé de vofite de
P’avenir économique du Liban. Il présente de grandes
possibilités comme source d’énergie électrique & bon
marché, qui pourrait &tre utilisée 4 la ville et & {a cam-
pagne, pour pomper I’eau destinée & 1'irrigation, pour
transformer et conserver les excédents saisonniers
de fruits et de légumes et pour favoriser la croissance
de V'industrie. Les montagnes du Liban fournissent
4 cette importante riviére une chute de pluie annuelle
d’environ 69 centimétres en moyenne, et fort peu de
régions dans cette partie du monde jouissent d’un tel
avantage.

En traversant les montagnes, & la sortie de la plaine
fertile de la Beqaa située au centre du Liban, le Litani
coule vers la mer en descendant de 850 métres environ
sur une distance d'un peu plus de cent kilométres
seulement. Pour un ingénieur il y a 13 de I"énergic —
I’énergie de la chute d’eau — que peuvent capter des
barrages qui régulariseraient et stabiliseraient le débit
de la riviére et améneraient 1’eau dans les turbines
avant son arrivée & la mer, Les ingénieurs de la Mis-
sion estiment qu’un ensemble de barrages de retenue
sur le Litani pourrait fournir quelque 200.000 kW de
puissance qui pourraient &tre transformés en 750 mil.
lions de kilowatts-heures d’électricité par an. De plus,
ces barrages de retenue porteraient les ressources en
eau utilisables pour I'irrigation & un volume qui dépas-
serait de beaucoup les besoins maxima des terres irri-
gables situées le long de la cote entre Tyr et Sidon.

Mais, avant de construire des barrages sur le Litani,
il est nécessaire d’effectuer une étude compléte de
I’ensemble de la rividre et de son bassin. Le Litani est
un capital trop précieux pour qu'on 'aménage de
fagon fragmentaire et sans plan d’ensemble. Son amé-
nagement complet exigera des capitaux relativersent
importants. Avec les études et les plans appropriés,
I'aménagement du Litani peut étre effectué étape par
étape et servir ainsi d’exemple pour un accroissement
intensif de 1'économie libanaise avec les avantages
appréciables qui en résulteront dans les domaines
financier et social.

La Mission propose d’effectuer, comme projet-
témoin, une étude technique compléte de ce cours
d’eau et de son aire d'alimentation. Une description
plus détaillée indiquant la portée de ’enquéte sur place
proposée figure & I’annexe V.

Le Moyen-Orient a besoin d’une démonstration
directe en matidre d’établissement d’un plan pour
I'aménagement d’un cours d’eau et son utilisation
globale. Les travaux faits dans les pays du Moyen-
Orient se sont en général bornés jusqu’ici & des études
descriptives générales, qui sont insuffisantes pour déter-
miner les possibilités économiques ou techniques des
projets d’aménagement des cours d’eau, ou encore A
des études effectuées sur une partie d’un cours d’eau
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dans le but de trouver un cmplacement convenant i un
projet unique sans aucun rapport avec les autres pro-
jets & exécuter ultérieurement. Les pays «  .ommen-
cent & envisager la question de I’'aménagement de leurs
cours d’eau doivent comprendre et apprendre la
nécessité de combiner, en tant qu’éléments d’un pro-
cessus de planification rationnelle, les études et
enquétes préliminaires appropriées en matiére de
construction, de géologie, d'économie, d'agriculture
et de finance.

Ce projet permettra de démontrer la valeur de
I'assistance technique et la nécessité d’obtenir les
avis d’experts et ingénicurs compétents. 1l permettra
également d’enseigner la technique de I’établissement
de plans en vue d’une action immeédiate et de progresser
pas & pas sur la voie d’un développement effectif.

La continuation de cette enquéte et de cette étude
permettrait aux ingénieurs et techniciens locaux d’aug-
menter leurs connaissances et leur expérience, sous la
direction d’experts compétents venus de l'extérieur,

La démonstration de la technique moderne en
matitre de planification hydraulique pourrait fournir
un exemple précieux aux autres pays du Moyen-
Orient lorsque ceux-ci s'intéresseront de fagon
concréte & 'aménagement de leurs cours d’eau.

Une fois ces études faites, le Liban pourra décider
de la méthode & suivre — ol construire les barrages,
comment les financer et comment tirer parti des grands
bienfaits que pourrait lui donner son précieux capital,
le Litani,

Syrie
LE PROJET DE LA VALLLE DU GHAB

A I’époque préhistorique, une coulée volcanique a
obstrué le lit du fleuve Oronte en aval de Karkour et
a formé un grand lac dans la partie nord-ouest de la
Syrie prés de la frontiére turque actuelle. Puis, avec
le temps, les alluvions apportées par 1I’Oronte et celles
venues des montagnes voisines ont rempli le lac, obli-
geant la riviére A se creuser un nouveau lit vers la
Meéditerranée. En suivant son nouveau cours, la riviére
a traversé lentement de grandes plaines plates et fer-
tiles qui sont finalement devenues marécageuses. C’est
la vallée du Ghab.

Au cours des années écoulées, un certain nombre
d’études complétes de cette région ont été faites
par des ingénieurs frangais et autres. Chaque plan
proposait la construction d'un systéme de drainage,
d’un barrage pour la lutte contre les inondations et
de canaux d’irrigation. Le barrage pour la lutte contre
les inondations devait pouvoir également produire de
I’énergie électrique. Cette plaine fertile pourrait ainsi
étre exploitée et habitée 4 nouveau. Une région
arrosée par les pluies et la riviére qui la traverse vien-
drait ainsi s’ajouter & ’économie productive de la
Syrie et du Moyen-Orient.

Ce plan dc développement prévoit également la
construction de routes pour relier les ncuvelles terres
aux villes trés peuplées situées & proximité ainsi que
la création d’un village central.

Le projet-témoin consisterait donc en un plan
complet -— technique, agricole et économique — en
vue de développer la vallée comme un tout. Les pro-
blémes relatifs au drainage, 4 la construction de routes
et d’habitations, a4 la lutte contre le paludisme, &
I’hygiéne publique, & I'organisation des villages, a
la lutte contre les inondations, a I'irrigation, a I’énergie
hydroélectrique et a l'agriculture, seraient combinés
en un projet unique qui constituerait un véritable
modéle réduit du probléme de la Syrie dans son
ensemble. Ce projet-témoin permettrait notamment
d’élaborer des plans pratiques et de les mettre effec-
tivement a 1’épreuve.

Grice 4 ce probléme unique, la vallée du Ghéb,
dont la fertilité latente n’est pas utilisée, se transfor-
merait en 1’une des régions les plus productives de
la Syrie, alors qu’elle n’est aujourd’hui qu’une région
marécageuse et improductive. Il se peut que les plans
qui ont fait 'objet de nombreuses études et de longues
discussions en vue du développement des régions
plus éloignées de la rivitre Khabour et des plaines
steppiques de la Djézireh paraissent ultérieurement
plus réalisables qu’a présent, si le projet de dévelop-
pement du Ghib permet d’acquérir une certaine expé-
rience préalable, Ce sont 13 les régions inhabitées les
plus importantes des grands espaces syriens — ces
espaces pleins de possibilités d*avenir ol la population
de la Syrie peut utilement trouver des moyens d’exis-

tence.

L]
L] *

Tels sont donc les projets-témoins qui, de I’avis de
la Mission économique d’étude, pourraient servir de
point de départ au processus long et complexe du
développement des ressources essentielles du Liban,
de la Jordanie, de la Palestine arabe et de la Syrie.
Une fois les travaux commencés, ces projets pour-
raient susciter 1’intérét des populations locales. Le
sens de ’expression « ressources virtuelles » ressortirait
des travaux accomplis par la population elle-méme.
L’expérience et la fierté qu’engendre le succés obtenu
dans I'exécution d'une ceuvre souléveraient 1’enthou-
siasme de cette population pour passer aux étapes sui-
vantes, c’est-a-dire 4 d’autres projets.

Les projets-témoins, avec une propagande habile des
différents gouvernements, pourraient constituer I’ori-
gine du processus dynamique qui aménerait des cen-
taines, et finalement des milliers, de réformes et de
changements modestes dont les populations et leurs
gouvernements tireraient profit. Toutes les consé-
quences éducatives combinées des nombreux aspects
d’un projet de développement global et unifié influe-
raient sur les pratiques et usages des pays voisins
dans les domaines social, économique et adminis-
tratif, Les éducateurs et professeurs locaux, en obser-
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vant et en étudiant cette ceuvre de démonstration,
pourrajent coordonner les exigences professionnetles
de ce travail avec les programmes d’enseignement de
leurs écoles. Ils pourraient jouer un certain rdle en
exploitant les possibilités d’enseignement inhérentes A
la construction des barrages, & I'amendement et au
développement des terres nouvelles.

L'expérience des autres pays & montré qu'on ne
saurait nier I'aide importants que 1'exemple et la
démonstration apportent au progrés. Ces démonstra-
tions, exécutées et interprétées correctement, peuvent
contribuer, sous une forme démocratique, & susciter
P’émulation et I'initiative dans les villages et les cam-
pagnes ainsi qu'au sein des administrations munici-
pales et des gouvernements nationaux.

Pour qu’ils aient I'utilité maximum, ces projets
doivent bénéficier au plus haut point de la direction
et de 1a participation des gouvernemenits des pays qui
les exécutent, L'unité dans 1’élaboration des plans et
P'exécution du projet de développement lui-méme
exigera la création d’un mécanisme chargé de grou-
per et de coordonner les ressources administratives et
techniques dans le cadre du Gouvernement,

11 ressort de ces observations qu’une fois la sugges-
tion acceptée en principe par les gouvernements
intéressés, la premiére condition préalable requise
pour mettre en pratique I'idée de « projets-témoins »
serait 1a création d’un « Conseil national de dévelop-
pement » par chacun des gouvernements du Moyen-
Orient sur le territoire desquels un projet doit &tre
entrepris. Ce Conseil, désigné par le gouvernement
qui le crée et dépendant de ce gouvernement, aurait
un caractére permanent; il serait relativement indé-
pendant des changements politiques, tout en recevant
et en exécutant, cela va de soi, les instructions du
gouvernement au pouvoir. Un tel mécanisme permet-
trait de garantir dans une large mesure la continuité
indispensable & Ia réussite de I’entreprise.

L’intention de Ia Mission n’est pas de voir composer
exclusivement de fonctionnaires et de techniciens ces
Conseils de développement. Par eaemple, pourraient
&tre d’officc membre du Conseil certains ministres,
tels que le Ministre des finances, le Ministre des tra-
vaux publics (ou tout autre ministre chargé de fonc-
tions correspondantes), le Ministre de I'agriculture et
le Ministre des affaires étrangéres.

Ce Conseil national de développement servirait
non sculement A assurer la continuité mais encore a
remplir les fonctions d’agent de liaison ct de négocia-
tion entre, d'une part, le gouvernement du pays et,
d’autre part, tout organisme extérieur, consultatif ov
exécutif, international ou autre, par .'intermédiaire
duquel pourrait 8tre fournie ou sollicitée 1’assistance
technique ou financiére.

11 pourrait &tre désirable de prévoir la représenta-
tion éventuclle d’autres autorités au sein du Conseil,
A titre de. mesure temporaire ou A certains moments,

Dans certains cas, les mini: ‘res responsables de la santé
publique, de l'instruction et de la protection sociale
pourraient &tre utilement représontés, puisqu'il fau-
drait certainement les consulter, Néanmoins, il con-
viendrait de s'en tenir au principe selon lequel un
comité nombreux tend plutdt & ralentir qu’a activer
les travaux. Les objectifs & atteindre seraient une plani-
fication technique effectuée avec compétence et de
facon approfondie, la rapidité dans les décisions et
I’'administration, avec la certitude de voir dment
servis les intéréts bien compris de la nation, tels que
les congoit le gouvernement.

Ledit Conseil national de développement devrait
donc 8tre chargé do coordonner tous les plans et toutes
Jes décisions relatives au développement des res-
sources du pays conformément au mandat & luj confié
par le gouvernement de ce pays. On suppose donc que
le Conseil de développement ne s’occuperait pas seule-
ment du développement agricole grice A des travaux
d’irrigation et & 'application d’autres ressources de
1a technique moderne et de 1’agronomie; il s’occupe-
rait aussi de développement dans les domaines de
I’habitation, des communications routidres et ferro-
viaires et méme du déveioppement de I'industrie 13
ol se présenteraient des besoins et des possibilités. Ce
Conseil pourrait aussi utilement traiter de certaines
questions relatives A 1a santé publique, 3 I'instruction
et aux services sociaux.

11 semble donc, ce qui est certainement souhaitable,
qu’il faille créer, d¢s que possible, un Conseil national
de développement dans chacun des Etats arabes qui
abritent temporairement des réfugiés de Palestine et
dans lequel doit &tre mis en train un programme de
travaux de secours pour ’emploi temporaire de ces
réfugiés.

Mais, étant donné que l2s fonds destinés au finan-
cement des travaux de secours seront fournis en grande
partie par les Nations Unies, par l'intermédiaire do
I'Office de secours et de travaux des Nations Unies
pour les réfugiés de Palestine, créé par une résolution
de I'Assemblée générale, il s’ensuit que les conseils
de développement devraient &tre les agents du gouver-
nement chargés des relations et des négociations avec
cet office.

Cet office, & qui les Nations Unies ont confié ’utili.
sation de leurs propres fonds, soit sous forme de
secours direct aux réfugiés de Palestine, soit sous
forme de travaux de secours, sera tenu de se confor-
mer, dans ses activités, & un accord conclu par lui
avec chaque gouvernement intéressé du Moyen-
Orient. Ces accords, tien qu’analogues en principe,
peuvent différer dans leurs détails, selon les circons-
tances.

La négociation de tels accords avec I'Office de
secours et de travaux des Nations Unies pour les réfu-
giés de Falestine serait I"une des premitres tiches d’un
Conseil national de développement.
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De méme, le choix et I'exécution d'un projet-
témoin, sa délimitation précise, 1'élaboration détaillée
des plans correspondants, les mesures & prendre pour
son exécution, la coordination des différents types
d’assistance technique requis et utilisés pour le projet
seront déterminés sous les auspices du Conseil de
développement,

Le Conseil national de développement qui préconise
le projet dans son pays doit avoir entre autres pour
fonctions essentielles de garantir que les projets-
témoins fournissent une certaine formation et une
expérience au personnel technique relativement jeune
dont on peut disposer localement, d’assurer ’'adapta-
tion des programmes d’enseignement & la formation
de personnel supplémentaire ot d'interpréter & 1'usage
des dirigeants de la nation et du public les objectifs,
les progrés et les résultats des projets.

Certains des gouvernements du Moyen-Orient,
reconnaissant 1’importance et la nécessité d’un tel
organisme, ont déja créé, ou procédent actuellement
3 la création, d’un conseil national de développement.
Ils seront ainsi mieux & méme d’exécuter rapidement
leur partie du programme de travaux de secours nour
les réfugiés de Palestine.

11 est en outre probable que les gouvernements qui
ont créé un conseil national de développement s:
trouveront mieux en mesure de faire appel plus effi-
cacement & 1'assistance technique des Nations Unies,
des institutions spécialisées des Nations Unies et des
gouvernements des Etats Membres disposés a leur
fournir une assistance technique et financiére sur leur
demande.

Une autre tiche de la plus haute importance incom-
bant aux conseils nationaux de développement serait
la mise en ceuvre et I’exécution de recherches dans le
domaine de ’agriculture, de la technique et de toute
autre activité pouvant contribuer & un développement
plus avantageux des ressources nationales des diffé-
rents pays. Les travaux de recherche ont un caractére
continu, et ils ne peuvent &tre exécutés que par ’inter-
médiaire d’établissements de recherche et par des
expériences qui exigent 'emploi de savants et de
techniciens compétents et 1’utilisation d’appareils et
de matériel que les Etats arabes ne peuvent se procurer
actuellement qu’a 1’étranger.

Tout en n’exigeant pas de dépenses comparables
A celles qu’entraine I’exécution effective d’un grand
projet de développement, les travaux de recherche
impliquent des dépenses pour I’achat de terrains, de
bitiments, d’appareils scientifiques, pour les expé-
riences ainsi que pour la rémunération élevée de
personnes particulitrement compétentes. Les travaux
de recherche ne peuvent employer que quelques
personnes. Ils ne pourront fournir d’emploi aux
réfugiés de Palestine, quelle que soit la contribution
indirecte que ces travaux puissent apporter i Ia
réussite finale de leur réétablissement. En conséquence,
4 I'exception de montants trés faibles, aucune part

des frais entrainés par ces recherches ne peut étre
légitimement prélevée sur les fonds des Nations Unies
destinés au secours direct aux réfugiés de Palestine ou
méme aux projets de travaux visant 4 donner un emploi
A ces réfugiés.

Une partic de ces dépenses importantes devrait
normalement incomber aux gouvernements au profit
et sous l'autorité desquels ces recherches sont effec-
tuées. Certains des gouvernements devraient étre en
mesure de trouver des crédits a cet effet A 1'aide de
leurs ressources intérieures. Les dépenses qu'entraine
la fourniture de terrains et de bitiments, ainsi que les
salaires de la main-d’ceuvre non spécialisée ou semi-
spécialisée devraient, sauf dans des cas exceptionnels,
étre assumées par le gouvernement. Par contre, les
dépenses qu’exige 1’achat d’appareils, d’instruments
de précision et d’autres articles analogues ainsi que la
rémunération des experts étrangers pourraient dépasser
les moyens de certains gouvernements intéressés en
raison des nombreux autres usages auxquels ils
doivent consacrer les fonds trés limités dont ils
disposent.

Cependant, il est urgent d’effectuer des recherches
de caractére moderne sur les problémes techniques du
Moyen-Orient. Tous les gouvernements intéressés
I'ont reconnu depuis longtemps. L’urgence de ces
recherches devient plus grande si 'on veut tirer le
meilleur parti possible méme de ce qui existe déja ou
des programmes envisagés comme projet de travaux
de secours pour les réfugiés de Palestine, Ces recherches
seraient encore plus urgentes si les projets-témoins
devraient &tre entrepris comme le recommande la
Mission économique d’étude dans son rapport ou si
les gouvernements trouvaicnt d’autres moyens leur
permettant de commencer eux-mémes ’exécution de
différents projets en vue du développement de leurs
pays respectifs.

L’urgence de ce probléme a convaincu la Mission
économique d’étude de la nécessité de disposer immé-
diatement de fonds spéciaux destinés aux recherches
et prélevés sur des sources extérieures. Les Nations
Unies ne disposent pas actuellement de crédits utili-
sables & cette fin, La Mission fait donc appel aux
gouvernements des Etats Membres des Nations Unies
invités par I’Assemblée générale, dans sa résolution
du 8 décembre 1949, a désigner leurs représentants en
vue de constituer la Commission consultative de
I'Office de secours et de travaux pour les réfugiés de
Palestine, pour qu'ils mettent conjointement 3 la
disposition de la Commission consultative une somme
ne dépassant pas 10 millions de dollars au total et
qui restera jusqu’a son épuisement 2 la disposition de
la Commission consultative pour favoriser les activités
de recherches dans les pays du Moyen-Orient qui en
ont le plus grand besoin, de 1’avis de l]a Commission
consultative. Ces fonds seraient attribués sous forme de
subventions, remboursables ou non, ainsi qu’en pourra
décider la Commission consultative, sur demande
présentée par un gouvernement du Moyen-Orient et -
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4 des conditions & négocier entre la Commission
consultative et le gouvernement intéressé.

Tout en contribuant & 1a fondation d’établissements
de recherches et & I'exécution de travaux expéri-
mentaux, ce fonds pourrait également étre utilisé pour
aider 4 ['achévement de projets-témoins, si I'Orga-
nisation des Nations Unies ne disposait pas de fonds
4 cette fin,

La Mission économique d'étude cherche ainsi 4
prévenir I'effondrement d’un projet-témoin par suite
de 1'absence des fonds nécessaires & son achévement,
et & encourager I'esprit d’étude et de recherche dans
les pays du Moyen-Orient qui ont mis leurs espoirs
dans cette activité essentielle mais qui, jusqu’a présent,
n'ont pas eu fes moyens nécessaires pour satisfaire
leurs désirs justes et réfléchis.
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CHAPITRE 1V

CONCLUSIONS ET PROPOSITIONS

La Mission économique d’étude propose d’aborder
le probléme du développement économique du
Moyen-Orient en tenant compte des éléments ci-
dessous:

1. Reconnaissance des faits suivants par les gou-
vernements des pays du Moyen-Orient, ’Organisation
des Nations Unies et les gouvernements des Etats
Membres désireux d’accorder une aide amicale aux
pays du Moyen-Orient:

i) 1l n’est pas possible d’assurer au Moyen-
Orient le maintien de la paix et de la stabilité tant
que P'ensemble de la population de ces pays ne
jouira pas d'un niveau de vic supérieur au niveau
actuel;

ity 11 reste encore beaucoup i faire pour assurer
4 la population du Moyen-Orient un niveau de vie
€levé; .

iif) Il est indispensable pour réaliser un niveau
de vie plus élevé, grice aux efforts des populations
du Moyen-Orient et des gouvernements eux-mémes,
de développer les ressources naturelles des pays du
Moyen-Orient, ce qui, tout d’abord, implique une
amélioration et une modernisation de I’agriculture,
sans lesquelles ces pays ne peuvent compter sur un
large développement industriel;

iv) Les obstacles au développement économique
ne laissent guére, ou méme ne laissent pas de possi-
bilités pour I'exécution immédiate de programmes
de grande envergure ou pour I’affectation fructueuse
d’importants crédits & long terme a des opérations
productives et amortissables par elles-mémes;

v) Le programme de travaux publics destinés
3 fournir aux réfugiés de Palestine un emploi
temporaire, comme le recommande la Commission,
en mobilisant une grande quantité de main-d’cuvre
actuellement inoccupée, améliorera la productivité
des pays ol résident actuellement les réfugiés, et
pourra constituer le point de départ de travaux plus
importants;

vi) Certains gouvernements des pays les plus
directement affectés par les récentes hostilités entre
Arabes et Israéliens ont besoin d’apprendre, par
la pratique, les procédés et les méthodes d’élabo-
ration, d’organisation et d’exécution d’un projet
de développement, projet assez restreint pour cadrer
avec les moyens dont ces gouvernements disposent,
et assez important pour avoir une influence favo-
rable sur I’économie du pays, projet enfin dans
lequel se rencontre une gamme assez large de
problémes et de nécessités techniques pour per-

mettre d’acquérir une expérience générale dans un
domaine suffisamment large, mais en restant assez
simple pour que le succés soit assuré;

vii) Les méthodes adoptées pour mettre a Ia
disposition du Moyen-Orient les ressources les plus
importantes de la collectivité internationale et
I'aide individuelle consentie par des gouvernements
amis devront assurer le respect de la souveraineté
du pays bénéficiaire, tout en renforgant sa liberté
économique et son indépendance.

2. Exécution du programme de travaux destinés
a secourir les réfugiés que doit entreprendre 1'Office
de secours et de travaux des Nations Unies pour les
réfugiés de Palestine (créé par la résolution de 1’As-
semblée générale en date du 8 décembre 1949); elle
devra se faire de mani¢re 4 donner de plus en plus
aux divers gouvernements la responsabilité de ’exé-
cution des programmes et 4 garantir que dans ces
programmes d’emploi temporaire figureront les pro-
jets susceptibles d’accroitre la productivité des
économies nationales et régionales et de constituer
la base de nouveaux projets de développement plus
vastes destinés & fournir dans les années & venir des
moyens d’existence permanents & un plus grand
nombre de gens.

3. Etablissement par chacun des gouvernements
des pays du Moyen-Orient d’un Conseil national du
développement, relevant pleinement de la compétence
souveraine de son administration gouvernementale,
et chargé d’élaborer des projets équilibrés de dévelop-
pement général, de mettre au point et de recommander
certains projets particuliers et d’en assurer ’exécution
grdce 4 I'assistance technique et financiére que chacun
des gouvernements des pays du Moyen-Orient pourra
solliciter de la part de la collectivité internationale ou
des gouvernements amis.

4, a) Elaboration par le Gouvernement du Liban
d’un projet-témoin destiné 3 mettre au point une étude
compléte, une enquéte sur place et un rapport tech-
nique 2 titre de préparation A 1’aménagement final de
I’ensemble du cours de la riviére Litani.

b) Encouragement et assistance technique fournis
par la collectivité internationale ou les divers gouverne-
ments amis de la République libanaise en vue de 1’élabo-
ration et de I’exécution des études relatives 4 la rivitre
Litani, avec 1’assurance que, si le Gouvernement du
Liban se trouve dans I’impossibilité d’assurer le finance-
ment complet decesétudesaveclesressources intérieures
du pays, une demande d’aide financidre extérieure fera
Pobjet d’un examen bienveillant et approfondi, ’
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5. a) Exécution par le Royaume hachémite de
Jordanie d’un projet-témoin dans le bassin et sur le
cours méme de 1'Ouadi Zerqa et d’un projet-témoin
dans le bassin et sur le cours méme de 1’Ouadi Qilt,
destinés 4 réaliser complétement I'aménagement
coordonné et I'emploi des eaux des ouadis qui se
jettent respectivement & ['est et 4 ['ouest dans le
Jourdain; construction de digues de retenue pour
stabiliser le débit des ouadis, accroissant ainsi les
ressources en eau pendant toute 1’année, diminuant
les dommages causés par les inondaticns et agrandis-
sant la surface des terres irriguées et cultivées; mise
a profit de I'aménagement de ces ouadis pour donner
de 'emploi a4 des réfugiés arabes et les encourager
a s’installer de fagon stable en tant que producteurs
sur les terres mises en valeur par eux; et utilisatio:: de
ces projets-témoins en vue d’obtenit I’expérience
administrative et technique nécessaire a 1'élaboration
et 4 I"exécution de plans généraux de travaux publics.

b) Assistance financiére et technique donnée au
Gouvernement de Jordanie par la collectivité inter-
nationale grice aux fonds que les gouvernements des
Etats Membres des 1. .ons Unies doivent fournir
afin de mettre en train les programmes de travaux
destinés & secourir les réfugiés; avec 1’assurance que
des demandes ultérieures de crédits et de subventions
en vue de mener & bonne fin ces projets-témoins feront
I’objet d’un examen bienveillant et approfondi de la
part de 1'Organisation des Nations Unies ou des
divers gouvernements amis, avant achévement du
programme de travaux destinés A secourir les réfugiés.

6. a) Exécution par le Gouvernement de la Syrie
d’un projet-témoin sur 1’Oronte dans les marais du
Ghab pour amender, par drainage ou autres procédés,
des terres d’une fertilité latente, actuellement inuti-
lisables et inhabitables, et pour fournir les maisons
et autres facilités nécessaires aux gens qui devront
peupler et cultiver les terres ainsi amendées.

b) Encouragement et assistance technique donnés
A la Syrie par la collectivité internationale ou divers
gouvernements amis, pour 1’élaboration et I’exécution
du projet ci-dessus avec I’assurance que, si le Gouver-
nement syrien se trouve dans I'impossibilité d’assurer
le financement complet de ce développement avec les
ressources intérieures du pays, une demande d’aide
financiére cstérieure fera ’objet d’un examen amical
et approfondi.

7. Création d’un fonds ne devant pas dépasser
10 millions de dollars par les gouvernements qui sont
invités, par décision de I’Assemblée générale, a

désigner leurs représentants pour constituer la Com-
mission consultative de 1'Office de secours et de
travaux des Nations Unies pour les réfugiés de
Palestine; ce fonds sera, jusqu’d épuisement, mis 4 la
disposition de la Commission consultative pour
attribution aux gouvernements des pays du Moyen-
Orient qui présenteront des demandes A cet effet,
sous forme de subventions, remboursables ou autres
selon le cas, en vue de faciliter ces recherches, études
et enquétes techniques en matiére d’agriculture, de
construction et autres procédés scientifiques moderncs
de développement et de contribuer a4 I’achévement
des projets-témoins approuvés par la Commission
consultative.

8. Préparation par les govvernements des pays du
Moyen-Orient intéressés, en consultation avec la
Commission consultative de 1'Office de secours et de
travaux des Nations Unies pour les réfugiés de
Palestine et en relation avec les fonctions dudit Office
exposées au paragraphe 7b) de la résolution de
1’Assemblée générale en date du 8 décembre 1949, de
plans et recommandations en vue du développement
ultérieur des ressources économiques et naturelles
du Moyen-Orient, en mettant spécialement en évidence
les plans et recommandations qui impliquent des
arrangements économiques entre deux ou plusieurs

des pays intéressés.
*

* *

Nous recommandons de soumettre cette étude sur
le développement économique du Moyen-Orient,
ainsi que les politiques et mesures qui y sont exposées,
4 ’examen attentif et prochain de 1'Organisation des
Nations Unies et des gouvernements qui, par la mise
en ceuvre effective de ce programme, permettront au
Moyen-Orient d’entrer dans une ére pleine d’impor-
tance ¢t de promesses au point de vue du progrés
économique, social et politique.

Signé a Paris, France,
le 18 décembre 1949

Gordon R, CLArp
Président

H, Cemil GOKCEN
Vice-Président
Eirik LABONNE
Vice-Président
Desmond MORTON
Vice-Président
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.“NNEXE I

A. Premier rapport provisoire de la Mission économique d’étude pour le Moyen-Orient

Lettre adressée au Secrétaive général
par le Président de lIa Commission de concillation
pour la Palestine

New-York, le 16 novembre 1949

J'ai I'honneur de vous communiquer, de la part de
la Commission de conciliation pour la Palestine, pour
que vous le transmettiez & 1'Assemblée générale, le
premier rapport provisoire de la Mission économique
d’étude pour le Moyen-Orient. Cette Mission a été
créée dans les conditions indiquées dans la section C
du quatriéme rapport sur ’évolution de la situation,
adressé au Secrétaire général, par la Commission de
conciliation pour la Palestine (document A/AC.25/
PR.4)?,

La Commission de conciliation estime que ce rap-
port aborde de fagon constru-tive le probléme des

réfugiés de Palestine, et elle pense que 1’Assemblée
générale tiendra & 1'examiner au plus tot. La Com-
mission suppose que 1'Assemblée désirera avoir des
renseignements supplémentaires touchant certaines
conclusions et recommandations du rapport. A cet
égard, je me permets, en fonction des accords inter-
venus entre le Secrétaire général, d’une part, et les
organisations internationales de la Croix-Rouge et
I'"American Friends Service Committee, d’autre part
(document A/1060), de signaler particulirement la
recommandation de réduire d’un tiers, & partir du
1er janvier 1950, le nombre des rations.

(Signé) Hussein C. YALCIN,
Président

de la Commission de conciliation

des Nations Unies pour la Palestine
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Introduction

Plus d’un an s’est écoulé depuis que 1'Organisation
des Nations Unics a entrepris ’exécution d’un pro-
gramme de secours pour les réfugiés de Palestine, A
la suite de 1'appel lancé par feu le comte Bernadotte,
Médiateur des Nations Unies lors des hostilités entre
Arabes et ioraéliens, et du rapport de son successeur,
M. Ralpis Buache, ’Assemblée générale des Nations
Unies, par I'intermédiaire de son Secrétaire général,
M. Trygve Lie, a demandé aux nations du monde
entier d’apporter leur contribution financiére pour

1 Reproduit & Lake Success sous la cote A/992.

permettre de nourrir, d’habiller et d’abriter provisoire-
ment plus d’un demi-million de réfugiés sans foyer.
Cet appel a été entendu, et les fonds recueillis ont per-
mis d’éviter une aggravation de la situation dans le
Proche-Orient. Mais les fonds souscrits jusqu'a ce
jour seront épuisés avant la fin de I’hiver.

En présence de cette grave situation, la Mission
économique d’étude des Nations Unies, chargée par
la Commission de conciliation pour la Palestine
d’examiner la situation économique dans le Proche-
Orient et de recommander les mesures propres 2
remédier aux effets des troubles résultant des récentes
hostilités, a jugé 1écessaire de concentrer d’abord
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ses efforts sur la question des réfugiéds, et de présenter
sans délai un rapport sur cette situation angoissante
en réservant pour un rapport uitérieur d'autres ques-
tions & plus longue échéance.

Consciente que la situation des réfugiés constituc
i la fois un symptoéme ct une cause de grave instabilité
¢conomique, la Mission recommande dans le présent
rapport de prendre des mesures en vue de mettre sur
pied un programme de travaux d'utilité publique pour
I'emploi des réfugiés aptes au travail, premitre étape
deleur relévement, et de continuer pendant toute I'année
prochaine & distribuer des secours aux nécessiteux.

Ces recommandations ont pour objet de remédier
i cette grave situation par des mesures constructives
et do ramener le probléme des réfugiés & des propor-
tions qui permettent d’espérer raisonnablement que
les gouvernements du Proche-Orient pourront ensuite
en assumer la charge.

Ces mesures, jointes & celles que la Mission propo-
sera dans son rapport final, en vue d'une plus large
utilisation par les peuples et les gouvernements du
Proche-Orient des richesses encore inexploitées de
leurs propres territoires, ne suffiront pas, a elles
seules, & assurer la paix. Mais si l'on abandonne les
réfugiés palestiniens & leur désespoir et & leur misére,
les perspectives de paix dans ces pays bouleversés
s’éloigneront plus encore.

Beyrouth, Liban

Le 6 novembre 1949, signé : Gordon R. CLAPP

Président

H. Cemil GUKCEN
Vice-Président

Eirik LABONNE
Vice-Président

Desmond MORTON
Vice-Président

Le probiéme

Les réfugiés arabes — prés de 750.000 hommes,
femmes et enfants — sont le symbole de la plus grave
question politique du Proche-Orient, Leur sort ¢.t
une des conséquences de la lutte armée qui 2 mis aux
prises Arabes et Israéliens, lutte marquée par la rup-
ture de la tréve et par un armistice qui n’a abouti
aucun réglement pacifique.

Avant les hostilités en Palestine, ces familles vivaient
dans la partie du pays située du cOté israélien des lignes
actuelles d’armistice. Elles ont abandonné leurs foyers
et leurs villages, leurs champs et leurs orangeries,
Jeurs ateliers et leurs établis, et elles ont fui vers les
terres arabes voisines. Des dizaines de milliers vivent
dans des camps provisoires; certaines sont dans des
cavernes; la majorité d’entre eux ont trouvé refuge
dans les willes et dans les villages arabes, dans les

mosquées, dans les églises, dans les monastéres, dans
les écoles et dans les bAtiments abandonnés. Environ
17.000 réfugiés juifs ont fui leurs foyers situés & Jéru-
salem ou aux environs de cette ville et dans les terri-
toires situés du coté arabe des lignes d’armistice. lls
se sont rendus en Israél oli 1a plupart ont été absorbés.

L'aggravation de la situation des réfugiés, qui cons-
titue un obstacle & 1a paix en Palestine, a incité I'Assem-
blée générale des Nations Unies, ecn novembre 1948,
A faire appel aux nations du monde entier pour leur
demander de fournit des fonds en vue de nourrir,
d'habiller et d’abriter les réfugiés 3, Ce programme de
secours d'urgence & été mis sur pied trés rapidement.
Les gouvernements ont apporté leur contribution
dans I'espoir que la conciliation aménerait la paix et
permettrait de trouver une solution permanente & la
question des réfugiés.

Le 11 décembre 1948, I’Assembléc générale a égale-
ment adopté une résolution déclarant:

« ... qu'il y a lieu de permettre aux réfugiés qui le
désirent de rentrer dans leurs foyers le plus tot
possible et de vivre en paix avec leurs voisins, et
que des indemnités doivent &tre payées A titre de
compensation pour les biens de ceux qui décident
de ne pas rentrer...»

Cette méme résolution a créé unc Commission de
conciliation pour la Palestine destinée & négocier un
réglement des litiges entre Israél et les Etats arabes de
I’Arabie saoudite, de 1'Egypte, de 1'Irak, du Liban,
du Royaume hachémite de Jordanic, de la Syrie, ct
du Yémen.

11 a été impossible d'aboutir & un réglement.

Ces réfugiés arabes n’ont pas pu regagner leurs foyers
parce qu’lsraél ne veut pas les recevoir. Israél n’a
offert jusqu'a présent d'en rapatrier que 100.000, et
sous réserve d’un réglement pacifique d'ensemble
de toutes les autres questions.

Les réfugiés ne peuvent gagner leur vie dans les pays
arabes ou ils se trouvent, faute de possibilités suffi-
santes.

Les réfugiés arabes n’ont pas été indemnisés pour
les biens qu’ils ont abandonnés, non plus que les
réfugiés juifs.

Les réfugiés continuent i vivre de secours.

Les fonds des Nations Unies souscrits jusqu'a ce
jour pour nourrir les réfugiés nc dureront pas tout
I’hiver.

8 Trente-trois gouvernements ont fourni des contributions
volontaires s’élevant & 32 millions de dollars, et 'Organisation
des Nations Unies a créé un organisme, 1’Aide des Nations
Unies aux réfugiés de Palestine (UNRPR), dirigé par M. Stanton
Griffis, alors Ambassadeur des Etats-Unis en Egypte. L'UNRPR
a acheté et commandé du matériel et des fournitures, et, en vertu
de contrats passés avec le Comité international de la Croix-
Rouge et I'American Friends Service Committee, les réfugiés
ont regu des produits alimentaires, des abris et autres formes
d’assistance. De nombreux autres organismes charitables, reli-
gieux et sociaux, ont apporté une aide appréciable.
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La Mission économique d’étude

Dans ces conditions, la Commission de congiliation
des Nations Unies pour la Palestine a créé, lo 23 aofit
1949, la Mission économique d’étude en vue:

« ... d'examiner la situation économique dans les
pays affectés par les hostilités qui se sont déroulées
récemment, et d'adresser a4 la Commission des
recommandations relatives & un plan d’ensemble
tendant:

«a) A permettre aux gouvernements intéressés
de favoriser les mesures et les programmes de mise
en valeur qui sont nécessaires pour remédier aux
troubles économiques dont les hostilitds sont la
cause;

«b) A faciliter le raputriement, la réinstallation
ct le relévement économique et social des réfugiés
ainsi que le paiement d’une indemnité & titre de
compensation conformément aux dispositions du
paragraphe 11 de la résolution de 1'Assemblée
générale en date du 11 décembre 1948, afin de réin-
tégrer le plus rapidement possible les réfugiés dans
la vie économique de la région ou ils devront sub-
venir & leurs propres besoins; et

«¢) A favoriser 1'établissement de conditions
¢conomiques propices au maintien de la paix et de la
stabilité dans la région. »

La Mission économique d’étude s'est réunic le
8 septembre 1949 3 Lausanne ou elle a regu son
mandat de la Commission de conciliation et a eu des
entretiens uvec chacune des délégations représentant
les Gouvernements de I'Egypte, d'Israél, de Jordanie
et du Liban. La Mission s’est rendue & Beyrouth
(Liban), ol elle a commencé ses travaux dans le
Proche-Orient le 12 septembre 1949. Les chefs de la
Mission ont examiné les problémes relevant de son
mandat avec les membres des Gouvernements &
Alexandrie (Egypte), Bagdad (Irak), Tel-Aviv (Israél),
Amman (Royaume hachémite de Jordanie), Beyrouth
(Liban), et Damas (Syrie). Les experts attachés 4 la
Mission ont étudié sur place le probléme des réfugiés,
I'économie des territoires dans lesquels les réfugiés
sont actuellement rassemblés, et au cours de larges
échanges de vues avec les Comités techniques créés
par la plupart des gouvernements de la région, ils ont
examiné les mesures propres & remédier aux « effets
des troubles économiques dont les hostilités sont la
cause ».

Conclusions provisoires

A la suite des études qu’elle a faites, des entretiens
qu’elle a eus avec les gouvernements, et des enquétes
auxquelles elle a procédé sur place, la Mission estime
que:

1. Les réfugiés eux-mémes sont la manifestation la
plus sérieuse des « troubles économiques » créés par
les hostilités entre Arabes et Israéliens. Les réfugiés
représentent environ 7 % de la population des pays
dans lesquels ils ont cherché asile. Environ 65 %, des
réfugiés ont fui en Palestine arabe et & Gaza, doublant

presque la population. La solution du probléme
Jdémoralisant, improductif et cofiteux des réfugiés
constitue la plus urgente des conditions « nropices au
maintien de la paix et de la stabilité dans la région ».

2. L’impasse dans laquelle se trouvent toujours
les relations politiques entrc Arabes et Israéliens
empéche toute solution rapide du probléme des réfu-
giés au moyen d'un rapatriement ou d'une réinstalla-
tion de grande envergure des réfugiés,

3. Les secours fournis par le Secours des Nations
Unies aux réfugiés de Palestine (UNRPR), le Fonds
international de secours 4 I’enfance (UNICEF), I'Orga-
nisation mondiale de la santé (OMS) et les nombreuses
@uvres bénévoles de bienfaisance nationsles et étran-
geres qui exercent leur activité dans le Proche-Orient ont
permis d'éviter une aggravation de la situation. Si tous
les secours directs doivent &tre supprimés dés a présent,
de nombreux réfugiés peuvent s’attendre & un hiver
de maladie et de famine. Si la charité seule doit pour-
voir 4 leurs besoins pour une nouvelle année, il sera
par la suite plus difficile et plus cofiteux de prendre des
mesures constructives. Néanmoins, le volume des
secours directs fournis au moyen des fonds des Nations
Unies devra faire ’objet de réductions sévéres au
cours des deux prochains mois. Il est incontestable
que, si excellent qu'il soit de faire bénéficier les néces-
siteux de la bienfaisance internationale, un nombre
de rations dépassant grandement celui que justifient
les intentions primitives de 1’Assemblée générale de
I'Organisation des Nations Unies, a été distribué et
continue de 1'étre.

4, 1l est impossible d’assurer immédiatement a
tous du travail au lieu de secours. Toutefois, une
chose est évidente: plutdt que de dépendre de la cha-
rité, les réfugiés sans occupation doivent avoir la
possibilité de travailler; de le faire 14 ol ils se trouvent
actuellement, de se livrer & un travail qui accroisse la
capacité de production des pays ol ils ont trouvé
asile, Tant que ce travail ne leur aura pas été fourni,
les réfugiés inoccupés resteront i charge pour les
autres, pour les Nations Unies, pour les institutions
charitables vivant de contributions volontaires ou
pour les pays ol ils vivent actuellement.

5. Ilest possible, cependant, de trouver des emplois
utiles et lucratifs pour tous les réfugiés capables de
travailler ¢t désireux de le faire. Il existe de nom-
breuses possibilités de travaux utiles et productifs
pour amender les terres et les remettre en valeur,
améliorer l'approvisionnement en eau et son utilisa-
tion, renforcer et étendre le réseau routier et améliorer
I'hygiéne et les abris. Il est possible de procurer aux
réfugiés des emplois appropriés dans de nombreuses
régions, en particulier en Jordanie et en Palestine
arabe ol se trouvent prés de la moitié des réfugiés
(voir appendice C).

6. Ces travaux et d’autres travaux analogues pour- .
raient commencer dés que l'on disposera des fonds
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nécessaires & leur financement. Mais les ressources
des pays arabes, qui abritent plus de la moitié des
réfugiés, ne sont pas suffisantes pour que ces pays
puissent, sans &tre aidés, faire face au coOt actuel des
secours d’urgence, encore moins pour qu'ils puissent
financer 'emploi des réfugiés. Les fonds destinés & cet
usage devront venir de I'extérieur.

7. Le fait que les réfugiés sont incapables de trou-
ver rapidement un emploi dans les pays arabes sou-
ligne encore le besoin de développement des ressources
inutilisées du Proche-Orient, ol la pénurie de capitaux
est la cause principale du chdmage. C'est une tche
que les gouvernements du Proche-Orient devront
aborder selon leurs propres méthodes et en temps
opportun, en s’entourant d’'avis compétents ct en se
procurant les crédits nécessaires.

Recommandations

Se fondant sur ces conclusions, fa Mission écono-
mique d’étude présente les recommandations sui-
vantes qui sont commentées plus loin dans le rapport.

1. Les secours aux réfugiés rendus possibles par des
contributions volontaires des Etats Membres des
Nations Unies, devraient 8tre maintenus au cours des
mois d’hiver, jusqu’au 1 avril 1950, suivant le sys-
téme actuellement appliqué par 'UNRPR; la ration
minimum actuelle ne devrait pas &tre réduite, mais le
nombre des rations devrait &tre ramené au 1¢r janvier
1950, du chiffre actuel de 940.000 & 652.000. (Pour
I’étude du nombre des ayants droit, voir appendice B.)
Les dépenses s’éléveraient & 5.500,000 dollars pour
les trois mois commengcant le 1¢r janvier 1950, Par la
suite, il faudrait procéder & de nouvelles réductions au
fur et 3 mesure que les hommes seront employés & des
travaux lucratifs et cesseront ainsi d’avoir droit a
des secours dir=cts.

2. 11 faudrait continuer en une seule opération, de
concert avec les gouvernements des pays oil vivent les
réfugiés, d’une rart un programme de travaux publics
tendant & améliorer la productivité de la région et
d’autre part le maintien des secours nécessaires, Ce
programme devrait &tre dressé et des accords négociés
avec les gouvernements du Proche-Orient intéressés,
pour entrer en vigueur le 1°F avril 1950,

L’Organisation des Nations Unies ne devrait plus
distribuer de rations aprés le 31 décembre 1950, a
moins qu’elle n’en décide autrement & la cinquiéme
session de 1’Assemblée lors de laquelle les gouverne-
ments intéressés du Proche-Orient auront 1’occasion
de présenter les propositions qu'ils jugeront utiles.

Dans !'intervalle, ’organisme chargé de la distribu-
tion des secours directs au nom des Nations Unies
devrait étre autorisé & négocier avec les gouvernements
du Proche-Orient pour qu’ils se chargent le plus tot
possible, avant le 31 décembre 1950, de 1’entretien des
réfugiés qui resteront dans leurs territoires.

Ce programme, s'étendant sur les neuf mois com-
pris entre avril et décembre 1950, exigerait 27 millions
de dollars, somme qui couvrirait aussi les dépenses
engagées pour fournir les secours éventuellement
nécessaires.

Les Nations Unies devraient &tre prétes & poursuivre
I'application du ptogramme de travaux jusqu'au
30 juin 1951 (sous réserve de nouvelles décisions & la
cinqui¢me session de I’Assembiée).

Le programme de travaux pour les six premiers mois
de I'année 1951 exigerait 21.200.000 dollars.

Sur le total de 53.700.000 dollars, représentant le
colit des secours et des travaux & effectuer pendant les
dix-huit mois prévus, la Mission estime qu’environ
259, soit 13.300.000 dollars, représentent le colt
des matériaux, de I'outillage et du matériel nécessaires.
La Mission est d'avis qu'une partie considérable de
cette somme, jusqu’'d la moitié dans certains cas,
pourra &tre fournie par les gouvernements des pays
dfens lesquels les réfugiés sont actuellement rassem-
blés.

La somme & fournir pour la période de dix-huit mois,
3 partir du 1°f janvier 1950, pour un programme de
secours et de travaux publics, serait ainsi ramenée
approximativement & 48.000.000 de dollars, soit une
moyenne de 2.700.000 dollars par mois. Ce chiffre
représente les dépenses mensuelles que 1'Organisation
des Nations Unies * engage actuellement au seul titre
des secours directs (voir appendice A).

3. 1l conviendrait de créer un organisme qui élabo-
rera et, le 1¢f avril 1950 ou plus tard, dirigera 1’exécu-
tion du programme de secours et de travaux publics
recommandés dans le présent rapport. Afin d’assurer
le minimum de conditions de réussite du programme
de secours et de travaux, la Mission économique
d’étude demande instamment:

a) Que, sauf & présenter & I’Assemblée générale
des Nations Unies sur son activité et sur ses dépenses,
les rapports et comptes que celleci pourra exiger,
et conformément aux lignes de conduite fixées dans
son mandat, cet organisme jouisse d'une autonomie
compléte et de tous les pouvoirs nécessaires pour
prendre des décisions rentrant dans le cadre des
fonctions dont il auca été investi, y compris le
choix de son personnel et la gestion des fonds qui
auront été mis 2 sa disposition.

b) Que cet organisme ait son si¢ge dans le Proche-
Orient.

% Au cas ol les Nations Unies décideraient de ramener pro-
gressivement le nombre des rations de 940,000 par jour & 652,000
le 1°r avril 1950, en apportant des réductions mensuelles de
100.000 rations & partir du 1°r février 1950, les dépenses entral-
nées par cette modification s’éléveraient & 1.200.000 dollars.
Au cas oll les Nations Unies préféreraient maintenir le chiffre
actuel de 940.000 rations par jour pendant toute ’année civile
1950, sous réserve des déductions du nombre des réfugiés secou-
rus par voie d’emploi, et venir ainsi en aide & des milliers de
non-réfugiés, les entralnées par cette modification du
programme s'éiéveraient & 7.000.000 de dollars.
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¢) Que le personnel et les avoirs de I'UNRPR
soient transférés au nouvel organisme le 1¢r avril
1950 ou le plus t&t possible aprés cette date, afin que
ce dernier puisse diriger I'administration des secours
directs, en liaison avec le programme des travaux.

d) Que l'organisme soit autorisé & consulter les
gouvernements du Proche-Orient qui le désire-
ront sur les mesures qu'ils devront prendre en pré-
vision du moment ol les fonds affectés par 1'Orga-
nisation des Nations Unies aux projets de secours
et de travaux seront épuisés,

Principes directeurs de Ia mise en @uvre
du programme envisagé

Le programme de secours et de travaux publics
proposés a quatre objectifs : mettre fin au processus
démoralisant de paupérisation qui résulte de 1’octroi
prolongé de secours; accroftre, par I’offre de travail,
les possibilités pratiques dont disposent les réfugiés et
contribuer ainsi A leur donner une vue plus réaliste
de 'avenir qu'ils désirent et qui est A leur portée;
augmenter, grice 4 un programme rationnel de tra-
vaux, 1'économie productive des pays ol vivent les

réfugiés; réduire, grice aux possibilités de gain, les

besoins de secours des réfugiés, et ramener le montant

des dépenses dans des limites qui permettent aux pays

cllju ?roche-Orient d'y faire face, sans 1’aide des Nations
nies,

Compte tenu de ces objectifs, la réussite du pro-
gramme de travaux de secours demande qu'il soit
¢élaboré et mis en ceuvre avec la collaboration la plus
étroite des gouvernements intéressés du Proche-
Orient, Le choix des différents travaux et 1'élaboration
des plans devront faire 1’objet de négociations et
d’accords entre les gouvernements intéressés et 1’orga-
nisme international chargé de I’administration du
programme. La mise en ceuvre effective des program-
mes devrait incomber dans toute la mesure du possible
4 chaque gouvernement intéressé, 1’organisme inter-
national étant habilité & procéder aux vérifications des
comptes, & l'inspection et au contréle d’ensemble.
Ces arrangements permettraient de renforcer 1'auto-
rité des services administratifs des gouvernements
intéressés du Proche-Orient, grice aux responsabilités
qu'ils assumeront de ce fait. Cette solution représente
le seul moyen de mettre fin aux besoins d’aide inter-
nationale et d’assurer en définitive le relévement des
réfugiés,

Il conviendra, en suivant cette politique, de ne pas
perdre de vue qu’aucun gouvernemen?, au Proche-
Orient ou ailleurs, ne peut indéfiniment fournir une
assistance particuliére & un groupe donné, vivant
temporairement sur son territoire, pendant qu’un
nombre important de ses propres ressortissants man-
quent de travail, Les négociations portant sur les pro-
grammes de travaux devront tenir compte de ce fait.

Les possibilités d’emploi offertes par les projets de
travaux varieront en importance et en durée, suivant

les conditions locales. L4 ol les réfugiés sont trop
fortement concentrés, ils pourront &tre employés
par roulement afin qu'un plus grand nombre d’entre
eux puissent travailler. L’appréciation de la valeur
du travail en tant que moyen de gain et de relévement
moral, et le souci d’améliorer la situation morale et
matérielle d’hommes longtemps oisifs et sous-ali-
mentés, détermineront les grandes lignes de la politique
4 suivre et de sa mise en ceuvre.

Il devrait y avoir une relation directe entre le mon-
tant des secours et le degré d'emploi dans chaque
famille ou groupe rural. Le mot d'ordre doit &tre:
plus de travail et moins de secours. Les considérations
humanitaires devront tempérer les décisions adminis-
tratives, mais la réussite du programme de travaux
de secours dépendra de la rapidité avec laquelle les
secours directs diminueront au fur et 4 mesure quc
les hommes et leurs familles commenceront 4 gagner
leur vie,

La Ligue des Sociétés de la Croix-Rouge, le Comité
international de la Croix-Rouge, et 1'American
Friends Service Committee ont jusqu'ici distribué, en
vertu d’un contrat avec I'UNRPR, les secours fournis
par 'UNRPR au moyen des fonds ou des dons en
nature provenant des contributions volontaires des
Etats Membres regues par le Secrétaire général -des
Nations Unies. L’aide discréte de nombreuses ceuvres
est ajoutée aux secours fournis par les Nations Unies.

Aucune de ces organisations n'est qualifiée pour
administrer un programme de travaux de secours, ou
pour mener des négociations dans ce domaine avec
les gouvernements du Proche-Orient. Ces tdches
exigent un organisme d’une nature différente disposant
des moyens nécessaires pour élaborer sur place les
projets de travaux de construction et de travaux agri-
coles, et pour concevoir les rapports entre ces projets
et les plans dressés par chaque pays en vuec de son
propre développement. En outre, étant donné que les
travaux en question auront des répercussions immé-
diates sur la politique suivie par I'organisme chargé
de la distribution des denrées alimentaires et autres
formes de secours directs, la Mission économique
d’étude considére comme indispensable que ces deux
fonctions sojent placées sous la méme direction.
Comme le programme de travaux de secours doit
avoir la priorité sur celui des secours directs, ce dernier
diminuant au fur ¢t & mesure que le premier prendra
plus d’ampleur, 1a Mission économique propose que
la surveillance et le contrdle des secours directs soient
confiés A 1'organisme chargé du programme des tra-
vaux de secours.

Exsmen ues conclusions et des recommandations

LEs REFUGIES PALESTINIENS

Leur nombre. Personne ne connait le nombre
exact des réfugiés. Aprés avoir examiné tous les ren- .
seignements disponibles, la Mission économique
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d’étude estime que leur nombre total ne dépasse pas
774.000, y compris 48,000 en Israél, dont 17.000 Juifs.
Sur ce total de 774.000, on admet que 147.000 sub-
viennent & leurs propres besoins ou regoivent une aide
suffisante d’autres sources. 11 reste donc 627.000 réfu-
giés qui dépendent actuellement des secours des Nations
Unies. En outre, la Mission recommande de considé-
rer comme ayants droit 25.000 Arabes environ qui,
bien que vivant chcz cux en territoire arabe, sont
réduits & I'indigence, du fait qu’ils sont séparés do
leurs terres par les accords d’armistice. Le chiffre
total des personnes ayant droit aux secours des Nations
Unies se trouvcraient ainsi porté & 652.000 (voir
appendice B).

Lieux de refuge. OU ces réfugiés sont-ils allés
aprés avoir quitté leurs foyers? Environ 70.000 d’entre
eux ont traversé le Jourdain en direction de l’est, et
vivent actuellement dans le Royaume hachémite de
Jordanie. Environ 97.000 ont fui au Liban, directement
au nord de la Galilée. Quelque 75.000 sont rassemblés
a proximité des frontiéres méridionale et occidentale
de la Syrie, & Damas et dans d’autres villes et leurs
environs. Prés de 200.000 sont concentrés dans
I’étroite zone cdtidre désertique appelée la bande de
Gaza, qui est & présent sous le contréle de I'Egypte.
Environ 280.000 se trouvent dans la partie de la
Palestine non occupée par Israél d 1’ouest du Jourdain
de Jénine au nord, & Jéricho, et la partie arabe de
Jérusalem, jusqu’'a Bethléem au sud. Environ 4.000
ont traversé le désert jusqu’a Bagdad en Irak, loin vers
’est. En outre, environ 31.000 Arabes et 17.000 Juifs
classés comme réfugi. : par les organisations inter-
nationales de secours sont en Israél.

L’arrivée de ces familles misérables dans les zones
déjd fortement peuplées, en particulier la Palestine
arabe, la bande de Gaza et la partie occidentale du
Royaume de Jordanie, a abaissé encore le niveau
de vie, déja insuffisant dans ces régions. Cu fait explique
peut-&tre pourquoi le nombre des rations quotidiennes
s'éldve actuellement 3 940,000 contre 652.000, chiffre
recommandé dans le présent rapport.

Influence sur les ressources locales. On peut appré-
cier la charge qu'impose l'afflux des réfugiés aux
ressources des Etats arabes en comparant le nombre
des réfugiés 4 la population totale des zones ou ils
sont maintenant principalement concentrés.

Avant les hostilités entre les pays arabes et Israél,
la zone de Gaza avait 70,000 habitants. L’afflux des
réfugiés a porté ce chiffre & prés de 270.000 dans une
zone de moins de 373 kilométres carrés. Gaza est
maintenant coupée par les lignes d’armistice de son
arriére-pays commercial; la plus grande partie des
terres cultivables normalement labourées par les
villageois de la zone de Gaza leur sont maintenant
inaccessibles, car le paysan est séparé de sa terre par les
lignes d’armistice. Il peut I’apercevoir au deld de la
ligne, mais s’il veut s’occuper de ses orangeries ou
faire sa réeolte, c’est au péril de sa vie.

La Palestine arabe, partie de la Palestine orientale
qui n’est pas occupée par les troupes israéliennes,
avait une population évaluée & 460.000 habitants
avant 'ouverture des hostilités, qui s'est accrue depuis
de 280.000 réfugiés, soit de 60 %,.

Les réfugiés ont pu emporter une partic de leurs
biens, et depuis lors un grand nombre d'entre eux ont
d0 les liquider. Ils ont demandé 1'aide des pays dans
lesquels ils ont trouvé asile, et en général ils 1'ont
recue. Pendant les premiers mois, les gouvernements
des Etats arabes ont aidé de leur mieux les Arabes de
Palestine qui ont cherché refuge chez eux. Leurs
efforts n'ont pas cessé depuis la mise en ceuvre du
programme de secours des Nations Unies. Sur les
32 millions fournis par les contributions aux Nations
Unies en vue des secours, 6 millions proviennent des
Etats arabes,

Une augmentation de la population analogue a
celle qui s’est produite dans le Proche-Orient 2 la suite
de ’afflux des réfugiés représenterait un accroissement
de 3 millions et demi d’habitants dans le Royaume-
Uni, d’environ 10 millions aux Etats-Unis d’Amérique
et de prés de 3 millions en France.

Le dilemme des réfugiés. Pourquoi les réfugiés ne
résolvent-ils pas leur propre probléme en rentrant
chez eux? C’est ce que souhaite faire la grande majo-
rité des réfugiés. Ils estiment qu’en droit et en justice
ils doivent &tre autorisés i regagner leurs foyers, leurs
fermes, leurs villages et les cités cotidres de Haifa et
de Jaffa d’oll beaucoup d’entre eux sont originaires.

Ils ont des raisons de penser que cette solution est
possible puisque ’Assemblée générale des Nations
Unies I'a indiquée elle-méme dans sa résolution du
11 décembre 1948. Pour des raisons purement psycho-
logiques et trés compréhensibles, les réfugiés font grand
cas des assurances contenues dans cette résolution. La
plupart des hommes qui se trouvent dans leur situa-
tion auraient le choix entre travailler dans un pays
étranger et rentrer dans leurs foyers pour reprendre
un mode d’existence auquel ils sont habitués depuis
leur jeunesse et s’efforceraient de retourner chez eux,
méme si on leur disait qu’en leur absence, les choses
ont changé 4 tel point qu'ils ne pourront plus jamais
y étre heureux. Ils hésiteraient & le croire, et soup-
gonneraient un piége pour les retenir en exil jusqu’a ce
qu’il soit trop tard pour rentrer. Méme si on leur
disait que leur maison a été détruite, ils répondraient
que la terre reste. Il semble que ce soit 13 un argument
sans réplique pour les populations rurales.

Mais le rapatriement des réfugiés arabes exige des
décisions politiques qui dépassent la compétence de
la Mission économique d’étude.

Pourquoi les réfugiés ne vont-ils pas ailleurs?
Pourquoi ne pas les réinstaller sur des terres moins
peuplées?

Il'y a & cela plusieurs raisons. Les réfugiés n’envi-
sagent pas volontiers un nouveau déplacement, si ce
n’est le retour dans leurs foyers que leur a fait espérer
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la résolution de I'Assemblée générule. En outre, los
gouvernements arabes ont expliqué A la Mission qu'ils
se considérent tenus de respecter les veeux des réfugiés.
Il reste & choisir entre, d’une part, la réinstallation des
réfugiés hors de la Palestine, solution de caractire
politique, et, d’autre part, le rapatriement, le versement
d’indemnités aux réfugiés et un réglement définitif
des questions territoriales, Enfin, il est impossible
d’admettre une population supplémentaire sur des
terres moins peuplées avant d’avoir consacré un travail
et des sommes considérables pour les rendre propres &
la culture ou au développement industriel.

Dans ces conditions, les seules mesures constructives
immédiates consistent & donner aux réfugiés la possi-
bilité de travailler 1a ol ils se trouvent actuellement.

POSSIBILITES D'EMPLOI

Les contacts directs entre la Mission économique
d’étude et les gouvernements du Proche-Orient ont
prouvé que ces derniers étaient préts A accepter le prin-
cipe de substituer aux secours des emplois lucratifs.
Les Gouvernements de I'Irak et d’Israél ont .déja
commencé 3 mettre cette idée en pratique. Le Gou-
vernement de la Syrie vient d’adopter un décret qui
accorde aux réfugiés des droits égaux A ceux des Syriens
dans le domaine de I’emploi. Le Gouvernement de la
Jordanie envisage des mesures du méme ordre, ct il a
déja offert d’accorder un passeport jordanien a tout
réfugié de Palestine qui en ferait la demande.

Tous les gouvernements ont accepté que des experts
de la Mission viennent examiner, en collaboration avec
les experts des gouvernements intéressés, les projets
déja existants ou les projets supplémentaires de carac-
tére local, qui sont de nature a fournir de nouvelles
possibilités d’emploi & la main-d’eeuvre réfugiée.

Les conclusions des experts de la Mission sur un
certain nombre de projets réalisables dans les diffé-
rents pays visités sont résumées 4 1’appendice C du
présent rapport.

La situation varie d'un pays & l'autre. L’Egypte
n'offre aucune possibilité d'emploi pour la main-
d’euvre réfugiée, sauf dans la bande de Gaza. Les
chomeurs égyptiens peuvent fournir immédiatement
une main-d’ceuvre abondante pour les grands travaux
déja projetés par le Geouvernement pour la mise en
valeur des terres égyptiennes. D’un autre coté, certains
travaux pourraient &tre utilement entrepris dans la
zone de Gaza. Malheureusment, c’est la région la
plus surpeuplée. Les travaux de secours qu'il serait
possible d’entreprendre dans cette région de faible
étendue ne permettraient d’employer qu'une propor-
tion minime des nombreux réfugiés de la région, mais
les importants projets de conservation du sol et de

I’eau peuvent en employer utilement quelques-uns.
La Mission reconnalt que le probléme des réfugiés,
dans la région de Gaza, ne pourra &tre résolu que si
on les autorise 4 cultiver les terres adjacentes dont ils
sont séparés par les lignes d’armisticc ou si on les
transfére dans d’autres régions offrant plus de possi-
bilités de travail.

En Jordanie, les travaux de secours envisagés absor-
beraient un nombre de travailleurs supérieur & celui
des soutiens de famille que comptent les 70.000
réfugiés vivant actuellement en territoire jordanien.
La Mission économique d’étude a appris avec
satisfaction que le Gouvernement britannique a déja
consenti au Royaume hachémite de Jordanie un prét
sans intérét de 1.000.000 de livres sterling. Cette somme
doit &tre consacrée par le Gouvernement jordanien
aux projets de développement qu’il considére comme
importants pour le pays et utiles aux réfugiés arabes
de Palestine. La Mission économique d’étude exprime
Pespoir que les deux gouvernements intéressés pour-
ront commencer les travaux le plus rapidement pos-
sible.

Les Gouvernements de 1'Irak et d’Isragl se pré-
occupent tous deux de fournir du travail aux réfugiés
relativement peu nombreux qui vivent sur leur terri-
toire et ils ont informé la Mission qu’ils n'avaient pas
immédiatement besoin d’aide extérieure a cette fin.

En Syrie et au Liban, les travaux envisagés permet-
traient, si 1’on pouvait en assurer le financement, de
contribuer & résoudre le probléme immédiat qui
consiste & remplacer les secours par des emplois
lucratifs.

L’exécution de ces projets de travaux, qui développe-
raient la capacité de production des régions dans les-
quelles ils sont entrepris, aura nécessairement un effet
dynamique et salutaire sur ’ensemble de la situation.
Elle permettra de gagner du temps pendant lequel il y
a lieu d’espérer que les organismes compétents pour-
ront avancer sensiblement le rdglement des questions
politiques en souffrance.

Bon nombre des travaux de moindre ampleur envi-
sagés dans le programme de travaux publics pour
Pemploi des réfugiés peuvent, comme on le verra a
I'appendice C, servir de prélude & des entreprises de
plus grande envergure. Dans 1'avenir immédiat, les
réfugiés peuvent étre considérés comme une réserve
de main-d’ceuvre inemployée; s’ils avaient du travail,
ils rendraient & leur propre collectivité et aux pays
qui leur donnent asile de plus grands services. La
Mission économique d’étude est d’avis que la mise en
ceuvre d’un programme de secours et de travaux
publics en faveur des réfugiés peut, sous la direction
d’un organisme unique, devenir un facteur de paix et
de stabilité économique dans le Proche-Orient.
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APPENDICES

A) Cofit du programme

On évalue 4 48 millions de dollars le coft total du
programme de secours directs et de travaux de secours
en faveur des réfugiés ayant droit & 1'assistance des
Nations Unies, tel qu’il est recommandé par la
Mission économique d’étude pour les dix-huit mois
qui suivront janvier 1950,

Cette provision comprend 29 millions de dollars
destinés & financer les travaux pour ces dix-huit mois,
y compris les salaires et les dépenses administratives,
et 55% du cofit des matériaux, de 'outillage ot du
matériel. On suppose que le reliquat de 45 % du cofit
des matériaux, des outils et du matériel, soit 6 millions
de dollars, sera pris en charge par les gouvernements
des pays intéressés.

Le co0t des secours directs pour 1’année civile 1950
(voir recommandation 2) est évalué 4 19 millions
de dollars. Ce chiffre comprend lesdenréesalimentaires,
les vétements, les tentes, les frais entrainés par les
mesures sanitaires indispensables, les frais d’admi-
nistration et une petite réserve.

Ces évaluations reposent sur I’hypothése que, pour
le trimestre commengant le 1¢r janvier 1950, le chiffre
actuel des rations, qui est de 940.000, sera ramené
4 652,000, si 'on élimine les réfugiés qui ne sont pas
dans le besoin et les non-réfugiés. Au cas ol 1’on
déciderait de continuer a accorder des rations a ceux
qui n’y ont pas droit, les dépenses supplémentaires
qui en résulteraient pour 1950 s’éldveraient &
7.200.000 dollars.

L’on est parti de I’hypothése que les salaires versés
en espéces ou en nature aux réfugiés employés aux
travaux seront fixés d’aprés le tarif en vigueur dans
la région, et qu'ils permettront & chaque travailleur
de pourvoir aux besoins de trois personnes & charge
qui n’auront plus besoin de secours distincts.

L’on a supposé également que 25 % des réfugiés
sont aptes au travail. Le nombre des réfugiés qui
pourront &tre employés s’éléve donc & 78.000 en
Jordanie et en Palestine arabe, & 48,000 dans la bande
de Gaza, 4 15.000 en Syrie, et 4 22.000 au Liban.

En ce qui concerne le nombye d’emplois qu’il sera
possible de fournir, la Mission économique d’étude
s’est assurée que ’'on pourra, dans des travaux du type
décrit 4 I'appendice C, employer pratiquement tous les
réfugiés valides qui résident en Jordanie, en Palestine
arabe et en Syric. A Gaza, il sembie que les projets
décrits & I'appendice C épuisent les possibilités, Au
Liban, 'emploi des réfugiés 4 des travaux agricoles est
actuellement exclu. Toutefois, on estime qu’il est
possible d’offrir un nombre important d’emplois dans
des travaux de construction. Le nombre effectif des
emplois (3 son maximum) évalué aux fins de prévision
des dépenses est: de 75.000 pour la Jordanie et la
Palestine arabe; de 23.000 pour la bande de Gaza,
de 15.000 pour la Syrie et de 8.000 pour le Liban.

Les prévisions ne tiennent pas compte du nombre
de réfugiés qui seront en mesure de trouver un emploi
lucratif en dehors du programme de travaux par suite
de l'incidence des dépenses engagées au titre du
programme et qui cesseront par conséquent d’avoir
droit aux secours, En outre, il y a lieu de supposer que
certains pourront trouver des emplois qui ne découlent
pas des programmes de travaux comme beaucoup
des 726.000 réfugiés 1’'ont déja fait. On n’a pas cherché
A tenir compte de cette possibilité dans les évaluations.

Sur le total des 48 millions de dollars, 5.500.000
sont affectés au premier trimestre 1950. La totalité
de cette somme sera consacrée aux secours directs
puisque les travaux de secours n’auront pas encore
été entrepris,

Au cours du reste de 1'année 1950, on estime que le
nombre de personnes affectées aux travaux s'accroitra
constamment, jusGu’a atteindre le chiffre de 65.000
4 la fin de I'année. Les dépenses totales pour cette
période sont évaluées & environ 25 millions de dollars,
les dépenses de secours directs allant en diminuant
et les dépenses relatives aux travaux allant en
augmentant.

Pour le premier semestre 1951, les dépenses sont
évaluées 4 17.600.000 dollars, entiérement imputables
aux travaux, car il y a lieu de supposer que les secours
directs cesseront au début de 1’année.

On trouvera au tableau I des prévisions sur le
nombre des réfugiés vivant de travaux de secours et
de secours directs, et au tableau II des prévisions
concernant les dépenses relatives aux travaux de
secours et aux secours directs pour chacun des six
trimestres de la période du 1¢r janvier 1950 au 30 juin
1951.

Tableau I

Evaluation du nombre des réfugiés employés aux travaux
de secours et du nombre des bénéficialres de secours
directs dans les pays arabes

(En milliers)

Personnes & Nombre
M”‘";:zd’d‘ la charge dis  maximum des

:'":‘47-'0’:"%', “”3“,: dg:::lr r‘ﬂl"a’ﬂ 3:'"
Py
s ]t g seons
1950 — 1¢r trimestre - — 652
2¢ » 13 39 600
3e » 40 120 492
4 » 65 195 392
1951 — i trimestre 88 264 3002
2 » 100 300 252

a Silos dati do la Mission & d'étude sont adop-
tées, les secours directs octroyés au moyen des fonds des Nations Unies ces-
seront & 1a fin de 1930, Les de ! & btre sppll-
qués, ot les secours directs qui seront encore nécessaires seront A la charge
des gouvernements intéressés.
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‘Tableau Il
Etat estimat{f des dépenses entrainées par le programme (Bn millions de dollars)

1950 1951

Codt estimatif des : Total
Trimestres I I m 1v I 1
1. Secoursdirects . . . . . . . c 0 b s e e e e e e 58S 51 45 39 —_ - 19,0
2. Travaux:
a) Main-d’ceuvre etadministration. . . . . . . . ... ... — 09 28 46 62 69 21,4

b) Matériaux, outillage et équipement .

¢) Montant total des dépenses A la charge des Nations Unies et des gou-
vernementsdelaréglon . . . . . .. ..o

.....

— 06 18 28 38 43 1323
— 1,5 46 14 100 11,2 34,7

d) A dédulre: 45 % du poste 2 b) qui seraient pris en charge par les

gouvernements de Ia région
¢€) Dépenses & 1a charge des Nations Unies . . . . . . .

3. Secours directs et travaux:

..................

- 03 08 1.3 1,7 1,9 6.0
s — 12 38 61 83 93 28,7

a) Montant total des dépenses & la charge des Nations Unies et des gou-

vernementsdelarégion . . . . . .. .. ...

55 66 9t 113 10,0 11,2 53,7

b) A dédulre: poste 2 d) qui serait & la charge des gouvernements de la

L
¢) Dépenses & la charge des Nations Unies . . . . . . . . .

- 03 08 1,3 1,7 L9 6,0
55 63 83 100 83 93 41,7

B) La question des réfugiés et des bénéficiaires de secours

A. NOMBRE DE REFUGHES

Le nombre des réfugiés, si 1’on entend par ce terme
les personnes qui ont fui Israél et qui sont incapables
d'y retourner, est évalué, selon les renseignements
les plus récents, & 726.000. Ce chiffre a été obtenu en
faisant la différence entre 1’ancienne population non
juive du territoire occupé par Isra¥] et la population
actuelle. On trouvera les détails de ces calculs & la
section B ci-dessous.

A ce chiffre de 726.000, il convient d’ajouter environ
25.000 personnes qui vivent encore chez elles, mais
qui se trouvent sans ressources du fait qu’elles sont
séparées de leurs terres par les lignes d’armistice, et
qui représentent ce qu'on appelle les « personnes
4 cheval sur la ligne de démarcation », Il en tésulte
que le nombre des réfugiés considérés par la Mission
comme rentrant dans le cadre de son mandat s’éléve
4 751.000.

Tous ne sont pas dans le besoin. On évalue &
20.000 le nombre de ceux qui travaillent et sont &
méme d’assurer 1’entretien d’environ 60.000 autres
réfugiés, En outre, on suppose qu’environ 19,000
réfugiés ne bénéficient pas des rations de 'UNRPR
(sur ce nombre, 15.000 ont des ressources personnelles
¢t 4.000 sont entretenus par le Gouvernement irakien).
1l existe donc 652.000 véritables réfugiés dans le besoin
(y compris les « personnes & cheval sur la ligne de

tion »).

Le nombre des rations actuellement fournies par
I'UNRPR est de 940.000, mais le nombre des rations
effectivement réparties par les organes distributeurs
8"éldve 4 1,019.000. Les rations sont remises en vrac

aux organes distributeurs qui les partagent de fagon
A en faire bénéficier, outre les réfugiés, les indigents
et autres personnes nécessiteuses.

Ces chiffres se décomposent comme suit:

1. Réfugiés qui ont fui Isradl et qui sont dans le besoin  627.000

2. Plus les « personnes & cheval sur la ligne de démar-
ction» . . . ... ... ... 25.000
Réfugiés dans le besoin 652,000

3. Plus les réfugiés qui ont un emploi lucratif et qui
nesontpasdanslobesoin . . . . . ... ..
Nombre total des réfugiés  751.000

4. Moins les réfugiés dont on suppose qu'ils ne re-
coiventpasderations. . . . .. ... ...

Réfugiés recevant des rations dans les pays arabes

5. Plus les non-réfugiés des pays arabes qui recoivent

des rations . . .m. . Ny e q 1'090 .. 160.000

Total des rations distribuées dans les pays arabes 892,000

6. Plus les réfugiés arabes et juifs en Isra8l . . . . 48.000
Total des rations fournies par 'UNRPR  $40.000

7. Plus les rationnaires non compris dans les cffec-
tifsde'UNRPR . . . ... ........

Nombre total des personnes qui recoivent des
rations 1.019.000

19.000
732.000

79.000

Le chiffre utilisé par la Mission pour 1'évaluation
du colit du programme recommandé est de 652.000,
soit le nombre des réfugiés nécessiteux, y compris
les « personnes & cheval sur la ligne de démarcation ».

Le chiffre de 751.000, qui représente dans ce tableau
le « Nombre total des réfugiés », se décompose comme
suit: 726.000 réfugiés plus 25.000 « personnes A cheval
sur la ligne de démarcation ».
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B. EVALUATION DU NOMBRE DES REFUGIES ARABES
EN PROVENANCE DU TERRITOIRE OCCUPE PAR ISRAFL

(D’aprés les évaluations de la population par village
et par religion au 31 décembre 1946)

En milliers
1. Evaluation du total de la population non juive
de Palestine au 31 décembre 1947
Polpulntlon sédentaire non julve au 31 décembre 123
Populationnomade . . . . . .. ... ... __12“71
Toul de la population non juive au 31 décembre
1946 . . ... e e e e e . 1387

Plus accroissement naturel de 1a r,opulation séden-
taire du 31 décembre 1946 au 31 décembre 1947

Total de la population non Julve, évalué au 31 dé-
cembre 1947 .

e

1.388

..... T S )

a Chiffre obtenu, en déduisant de 1'estimation officielle de 1.238.000, 7.600
non-Juifs idérés comme V'erreur par excés qui résulte des 1a-
cunes de V’enregistrement des dicds.

b totale de la population bédouine de la Pal d’aprés le dé-
nombrement qul l eu tieu en mai 1946. Ce chiffre a été tiré d'une « Note sur
In ine de la Pal », fournie par lo représentant du
Roynuannl.

¢ Chiffre calculé & raison de 25 par 1.000 habitants, évaluation prudente
du taux d’sccroissement naturel d’aprés la moyenne observée au cours des
années précédentes.

d Chiffre obtenu en déduisant $2.000 nomades du total de la populati

En millters

2, Evaluation du total de la population non juive qui

a pu s'enfuir d'Isradl (en supposant que les

naissances postérieures au 31 décembre 1947

ont été compensées par un accroissement de la
mortalité):

Population non juive sédentaire au 31 dé&embre

1946, & l'intérieur des frontidres du territoire

occupé au 1°f mai 1949 par I’armée israélienne 7364
Plus I’accroissement naturel du 31 décembre 1946

aull décembre 1947 . . . . . . ... .. 18¢
Total au 31 décenibre 1947 . . . . . . . . . 154
Plus le nombre estimatif des nomades . . . . . 105¢
Total de Ia population non juive & Vintérieur des ~

frontidres du 1°rmai 1949 . . . . . . . .. 8591
Moins: population non juive encore en [sraél . . 133z
Total des réfugiés en provenance du territoire

occupépar Isradl . . . . .. ... .o 726

spéciale des Nations Unies pour Ia Palestine), co qui en laisse 105.000 dans
1'Etat juif. Etant donné que les frontidres, au 1°' mal 1949, comprennent un
territoire plus vaste que celui du plan de FUNSCOP, on estime qu'll est permis
de tabler sur 105,000 Arabes. Loftus évalue & 95.000 lo nombre de coux qui
restent & I'intérieur des frontidres. D aprés cette évaluation, le total des « réfu-
glés » 3'éléverait & 716,000 au lieu de 726.000.

f En supposant qu'il ne s’est produit aucun i nature! depuis
le 31 décembre 1947, cette du 31 décembre 1946 repré Ie nom-
bre probable des non-Juifs qui ont pu fuir,

8 Le Bulletin statistique d'Isradl, vol. 1, n° 2, aolt 1949, indique un total de
108.000 non-Juifs en l:rlll d’aprés les résultats du recensement de 1948, «t

non juive au 31 décembro 1946 dans les villages situés & Dintériour des fron-
titres occupées au 1°* mai 1949 par les forces israéliennes, La liste des villages
ainsi occupés figure & I'annexe B du document Com. techn/7/Add.1 et le
chiffre de 1a population a été calculé d’aprés le plan des villages. Les totaux
des sous-districts ne peuvent pas se comparer rigourcusement & coux que
'on trouve dans le supplément & 1'étude et qui représentent des évaluations
« revisées de facto », mals le total général n’est gudre différent.

¢ Sur le chiffre présumé de 127.000 Bédouhu (fondé sur la denombmnant

d'un dé ire effectué en janvier 1949 dans les terri-
toires de Nazareth, Acre, 3eersheba et dans la ville do Majdal. On considére
que cette évaluation ne comprend pas les Arabes qui vivent dans le reste du
territoire du Negeb, dans les villages arabes de Is plulnu de Sdron, ou les non-
Juifs qui 8’y sont ajoutés depuis le dé fols, on a
{cl que les Arabes vivant dans ces régions ont eu undlnce & fuir et que V'acerols-
sement naturel a été é par un de 1a mortalité, On évalue
2 25.000 le nombre des Arabes qui seraient entrés en Isradl depuis 1a fin de
1948 ce chiffre provient de la réponse faite par les autorités julves au ques-
distribué par le Comité technique le 3 juillet 1949. Ce chiffre est

partiel de mai 1946), eaviron 22.000 sont

aoal Inddi,

é dans le n° 49 du Résumé de la presse et des événements de

ment daas les territoires attribués & I'Etat arabe en vertu du plan majoritai
de I'UNSCOP (United Nations Spectal C iitee on F - iss]

1"Agenco juive,

C. REPARTITION GEOGRAPHIQUE DES REFUGIES ET DES BENEFICIAIRES DE SECOURS
Les évaluations de la répartition géographique des 1.019.000 bénéficiaires de secours et des 726.000 réfugiés

figurent au tableau ci-dessous:

Nombre présumé
des blnlﬁclnlru de secours
au 30 septembre 1949

Coefficient Personnes
de correction & qui ont ful Isra¥t

Région . ~
Nombre Source Pourcentage Source Nombre P °"";;';’aal"
Palestinearabe . . . . . . . . . ... 43150 m 35 ® 280.000 39
Egypte . . . . . e e e — — — — 7.000 1
Gaza . . .. e e e .. 210.987 [¢]] 10 2) 190.000 26
Irak . ...... e e e e . 4.000 3 0 (3) 4.000 1
Jordanie . . . . . . . .. ... 100.905 “@) 30 6 70.000 10
Liban. . . . . « . . o0 o 140.448 [C)] 30 (@] 100.000 14
Syrie . . ..o .. 83.403 (4) 10 (5) 75.000 10
ToraL 971.243 726.000
En Isragl (31.000 Arabes, 17,000 Juifs) 48,000
ToraL GENERAL  1.019.243
a Chiffres fondés sur le p probable des p gi deux fois, des indi et autres bénéficiaires de secours, non rapatriables
dans les différcntes régions.
Sources :
(1) Rapport du 30 septembre 1941 du CICR.
(2) AFSC — Tableau de la population réfugiée au 30 septembre 1949, et lo 26 bre 1949,

(3 UNRPR - Chiffre au 30 septembre 1949, (4) Rapport du 30 septembre 31949 de 1a LSCR.

(8) L'UNRPR, 1°F sofit 1949 (pour Ia Palestine arabe, 155.000 des 432.000 bénéficiaires représentent 69.157 villageois nourris en Palestine ot une
proportion de 20 % de personnes enreglatrées doux fois).

(6) Rapport du Comité j de 1a C jssion de conciliation pour la Palestine, sur les réfugiés, 20 aolt 1949.

(U] Bv.lundon prudente fondee sur Pévaluation de 'UNRPR au 19t ao0t 1949,
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D. CARACTERISTIQUES DES BENEFICIAIRES
DE SECOURS

1. Groupes familtaux

Parmi tous les bénéficiaires de secours, y compris
les non-réfugiés, chaque famille compte en moyenne
6 personnes, Il en résulte que le nombre des groupes
familiaux s’éléve a environ 170.000t ou a 121.000
pour les véritables réfugiés, et & 109.000 seulement
pour les réfugiés nécessiteux.

2. Béndficiaires aptes au travail

On ne dispose pas de chiffres exacts en ce qui con-
cerne le pourcentage d’hommes aptes au travail parmi
les réfugiés qui ont droit aux secours, et les évalua-
tions varient de 14 4 45 %, Une évaluation prudente
serait de 25%, Les femmes, aptes au travail dans
certaines conditions, pourraient représenter un pour-
centage supplémentaire de 109/ ¢,

Aux fins de comparaison, il y a lieu de constater que
I'effectif total de 12 main-d’ceuvre arabe sédentaire en
Palestine est indiqué comme étant de 300.000, soit
25 % du total de la population non juive en 19443, 1
ressort du recensement de 1931 que le rapport entre le
nombre des soutiens de famille et celui des personnes
a charge est de 1 a 3 environ pour la population arabe
sédentaire,

Soixante-quinze pour cent des hommes aptes au
travail sont considérés comme capables d’exécuter
des travaux de force. Ces évaluations tirées de son-
dages effectués dans les camps reposent sur 1’hypo-
thése qu’un nombre suffisant de calories sera fourni
pour permettre les travaux de force.

3. Répartition professionnelle

On posséde trés peu de renseignements sur les apti-
tudes professionnelles des bénéficiaires de secours. En
1931, il a été procédé & un recensement de la popula-
tion qui comportait une enquéte sur la profession
exercée, mais il s’est produit des modifications dans
Péconomie de la Palestine depuis cette époque, et il
est difficile d’évaluer la situation actuelle. Une étude
de la répartition professionnelle des travailleurs qua-

1 Ce chiffre et les évaluations suivantes ont été, sauf indication
contraire, fournis par "UNRPR et par les trois organes distri-
buteurs chargés de 'application du programme, et vérifiés au
moyen de visites |whu dans les camps, et autres licux de
rassemblement des réfugiés.

* Ces évaluations, fondées sur des sondages effectués dans
différents camps et sur les avis exprimés par les organes distri-
buteurs et les dirigeants des réfugiés, comprennent un certain
nombre d’enfants parmi les plus Agés et d’adultes Agés de plus
de 50 ans de méme que des personnes enregistrées comme pet-
sonnes 4 charge,

* Ce chiffre reste au-dessous de Ia vérité par suite de I'omission
des travailleurs & domicile occupés pendant une partie de la
journée seulement. (Revenu national de la Pulestine en 1944,
par P. J. Loftus, statisticien du Gouvernement, N° 5 de 1946,
Imprimerie du Gouvernement de Palestine,)

lifiés effectuée en 1943 ¢ parmi 14,631 travailleurs non
juifs indique que 62% des travailleurs qualifiés et
semi-qualifiés se répartissent comme suit:

Pourcentage

Mécaniciens et ajusteurs . . . . . . . ., ., 17
Charpentiers . . . . ... ... ...... 13
Cordonniers . . . . . . . ..., .., ..., ]
Tisserands . . . . . . .. .......,.. 8
Forgerons . . . .. ... ......... 5
Taillewss . . . . . ... ... ....... 5
Ferblantiers. . . . . . . .. ... ..... 3
Magons . . ... ... .......... 3

Total 62

Une enquéte effectuée en 1949 parmi les 22.692
réfugiés de la région de Gaza, bien connue pour abriter
surtout des agriculteurs, a donné les pourcentages sui-
vants de répartition par profession:

Pourcentage
Professions libérales et propriétaires . . . . . . 16
Employés de burcauet decontrdle . . . . . . . 1
Travailleurs qualifiés et semi-qualifiés . . . . . 18
Travailleursnonqualifiés . . . . . . . .. . . 65
Total 100

Une autre enquéte menée par la Ligue des sociétés
de la Croix-Rouge au camp de Zerqa en mai 1949 a
porté sur la répartition professionnelle de 1.000
familles. Voici le résultat de cette enquéte:

Pourcentage

Services gouvernementaux et commerce . . . . 13
Agriculture . . . . . . .. ... ..., 28
Batiment . . . . . . ... ... ... ... 1
Artisanat . . . . . . ... ... .., .. P |
Marchands ambulants . . . . . . .. ..., 9
Commerce des denrées alimentaires . . . . . ., 9
Commerce des véhicules Amoteur . . . . . . ., 8
Servicespublics . . . . . . ... ... ... 10
Autres . . . . . . L Lo e 5

Total 100

La faible proportion d’agriculteurs dans ce sondage
provient peut-tre du fait que les familles de réfugiés
venaient de villages situés prés de Lydda.

Il est probable que la majorité des réfugiés est com-
posée de travailleurs non qualifiés, mais qu’il existe
un certain nombre de travailleurs qualifiés et semi-
qualifiés * dont la répartition, par professions précises,
peut re évaluée grosso modo d’aprés le premier
tableau donné ci-dessus. Il convient également de
noter que, d’aprés P. J. Loftus ¢, la répartition pro-
fessionnelle des populations arabes change suivant les
besoins du moment et de la saison; c’est ainsi que de
nombreux ouvriers non qualifiés des travaux de cons-

4 Survey of Skilled Tradesmen (Enquéte sur les travailleurs
qualifiés) 1943, préparé par le Département de Ia statistique
pour le compte du Contrdleur de la main-d'ceuvre, N° 8, 2
de 1945 (Imprimerie du Gouvernement de Palestine).

8 Survey of Skilled Tradesmen (Enquéte sur les travailleurs
qualifiés) 1943, préparé par le Département de la statistique
pour le compte du Contrdleur de la main-d’ceuvre, N° 8, 2 de
1945 (Imprimerie du Gouvernement de Palestine).

¢ Le revenu national de la Palestine en 1944, par P. J. Loftus,
statisticien du Gouvernement, N° $ de 1946 (Imprimerie du
Gouvernement de Palestine).
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truction proviennent des rangs des fellahs ¢n morte
saison.

4. Répartition rurale 1 urbaine

Pourcentage
Population sédentaire rurale arabe (1944) . . . . 64
Population sédentaire urbaine arabe . . . . . . 36
5. Groupes d'dge
Moinsd'unan . . . . ... ... 5
DeldiSans. . . . . ... ... ... .. 45
Del6a%ans . .. ... ......... 40
Plusde30ans . . . . ... ........ 10

6. Nombre de personnes & charge *

Pourcentuge
Enfants (jusqu'a 1Sans) . . . . . . ... .. 50
Personnes de plusde 50ans. . . . . . . . .. 10
Maladesetinfirmes . . . . . . . . ... .. 5
Femmes enceintes et méres allaitantes . . . . . 12
7. Religion
Musulmans . . . . . ... ... ...... 939
Chrétiens. . . . . . ... .. ....... s
Juifs . . . . . oL e 2

C) Yue d’ensemble des projets

(Le présent appendice est un résumé dépouillé des
chiffres et des détails techniques qui figurent dans deux
longs rapports éteblis 1'un par Sir Herbert Stewart et
ses collaborateurs, 1’autre par M. William L. Voorduin
et ses collaborateurs. L'évaluation du co(it des travaux
et les prévisions relatives a la main-a’ceuvre employée,
d l’'appendice A, se fondent sur les renseignements
donnés dans ces rappoits. Les rapports complets
seront fournis avec le rapport final de la Mission
économique d’étude.)

La premitre tAche des agronomes et ingénieurs
consultants de la Mission a été d’examiner les projets
propres & fournir rapidement un emploi au plus grand
nombre possible de réfugiés. La présente annexe con-
tient les principales conclusions que les experts consul-
tants ont tirées de leur enquéie.

1. Bur

Le but de 1’enqué... & laquelle ont procédé les experts
consultants a été de rechercher, dans les brefs délais
impartis et de concert avec les autorités gouverne-
mentales, des projets de travaux utiles qui puissent
améliorer la situation actuelle des réfugiés arabes, Il
s'agissait de choisir des projets-types, de les examiner
conformément aux critéres exposés ci-dessous, de faire
une évaluation des besoins financiers, et de déterminer
approximativement le nombre et la durée des emplois
que Fon peut raisonnablement prévoir. Les experts
ont donc examiné les projets en vue de déterminer les
catégories de travaux susceptibles d’étre entrepris.
Ainsi, les allusions & des projets particuliers, dans la
présente anncxe, signifient non pas que ces projets
ont été les seuls examinés ou ervisagés, mais qu’'ils
représentent ur. type de projet 3 mettre en ceuvre.

2. PORTEE

La portée de I’étude effectuée par les experts consul-
tants a été limitée pour deux raisons:

7 Selon le recensement de la Palestine de 1931, la population
sédentaire non juive se répartit comme suit: 659 dans les
campagnes, 359 dans les villes; pour I’ensemble de la popula-
tion non juive, la répartition est la suivante: 68 % dans les cam-
pagnes, 32%.dans les villes,

a) Comme !'objectif principal est de fournir un
emploi temporaire aux réfugiés arabes de Palestine,
I’examen a porté, nor sur l'ensemble du Proche-
Orient, mais uniquement sur les pays ou territoires
qui ont donné asile 3 un nombre important de réfu-
giés. Ces territoires sont: la Jordanie, la Palestine
arabe, la bande de Gaza, le Liban et la Syrie.

b) Etant donné que le probléme présente un
caractére d’extréme urgence et qu'il ne peut étre
question d’attendre que l'on ait pris des décisions
4 long terme, les experts ont concentré leur attention
sur des projets 4 court terme.

L’étude en question a comporté une division
naturelle du travail: les ingénieurs consultants ont
examiné des projets propres & employer utilement de
la main-d’ceuvre & la construction de routes, de mai-
sons d’habitation, d’ouvrages pour la conservation
de I’eau et a d’autres travaux publics similaires, tandis
que les agronomes consultants ont examiné la possi-
bilité d’employer des réfugiés & curtains travaux tels
que la construction de terrasses et le reboisement.
Mais les deux groupes d’experts se sont concertés,
et les projets des deux types ont été coordonnés.

3. METHODES

La méthode adoptée a été la suivante: les groupes
d’ingénieurs et d’agronomes consultants se sont ren-
dus d’abord dans les capitales des pays intéressés pour
examiner, avec les hauts fonctionnaires et les techni-
ciens de ces pays, les projets de travaux auxquels ces
Etats s’intéressent et prézenter de nouvelles proposi-
tions. Aprés une visite générale des principales régions
en cause, de nouveaux entretiens ont eu lieu avec ces
personnalités afin d’aboutit 4 ua accord sur des pro-
jets particuliers ou sur des projets-types, d’obtenir des
renseignements et d’évaluer le colit des travaux ainsi
que le volume de main-d’ceuvre qu'ils pourraient
absorber. La collaboration avec les autorités consti-
tuées a donc été constante, et il a été tenu compte,
en particulier, des plans et des besoins existants.

8 Un certain nombre de ces personnes & charge sont aptes au
travail, y compris certains enfants de moins de 15 ans et des per-
sonnes de plus de 50 ans.

? Rapport de I'UNRPR en date du 30 septembre 1949,
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4, CRITERES DU CHOIX

Les experts n'ont jamais perdu de vue le principal
objectif, & savoir, choisir des projets agricoles ou de
construction & court terme qui puissent fournir du
travail 4 la main-d’cuvre réfugiée et contribuer au
bien-8tre des différents pays, sans &tre incompatibies
avec des projets & long terme élaborés par les diffé-
rents Etats en vue d’un développement économique
plus complet. Le choix de ces projets s'est fondé sur
les critéres suivants:

a) Importance de 1'élément main-d’ceuvre dans
le colt du projet, et chances d’occuper un grand
nombre de travailleurs, pendant toute la période
envisagée;

b) Possibilité d'entreprendre rapidement les tra-
vaux;

¢) Mesure dans laquelle ces projets pourraient
donner lieu & un développement unifié, c’est-a-dire
possibilité de constituer des projets satellites et
suxiliaires autour d’un projet initial;

d) Importance que les projets & court terme
peuvent prendre dans la préparation d’un déve-
loppement économique plus complet.

5. CONSIDERATIONS ¢ "NERALES

La principale activité des pays wa Proche-Orient est
Iagriculture; elle est sujette & I’influence et aux effets
restrictifs de certains facteurs importants relatifs aux

“deux ressources essentielles: le sol et 1’eau. Sauf dans
les régions salines, le sol est généralement trés pro-
ductif dans les pays du Proche-Orient, et par consé-
quent le facteur limitatif est dans bien des cas 1’appro-

visionnement en eau. Dans ces pays, les pluies sont

- généralement rares et inégalement réparties, mais on
peut trouver d’autres sources d’humidité en utilisant
micux les eaux de surface ou en exploitant les eaux
souterraines. Il est évident qu’aucun pays du Proche-
Orient n’a pris dans le passé (sauf peut-8tre dans la
haute antiquité) et ne prend actuellement des mesures
satisfaisantes pour la conservation de 1’'une ou l'autre
de ces grandes ressources naturelles. Par suite, le
sol est sujet & 1"érosion; I’eau, qui est le sang de 1’agri-
culture, est gaspillée; la terre n’est pas utilisée avan-
tageusement ni aux fins auxquelles elle convient le

~Mieux, et son rendement au point de vue financier est
insuffisant,

Il est évident que les deux domaines dans lesquels
la main-d’@uvre des réfugiés peut &tre utilisée d’une
maniére qui puisse aussi aider sensiblement 1'écono-
mie des pays intéressés sont la conservation du sol
et de son humidité naturelle et 1'amélioration des
conditions d’utilisation des ressources en eau existantes.
Les travaux de ce genre ont un grand avantage: la
main-d'ceuvre représente un pourcentage extréme-
ment élevé de ’ensemble des dépenses engagées. Ils
bénéficient d’ailleurs de 1'appui des gouvernements
intéressés,

En conséquence, on estime que les quatre princi-
pales possibilités d’employer en masse la main-
d’ceuvre réfugiée provisoire, et ( + méme temps de
favorieer le développement économique des pays du
Proche-Orient en s’attaquant au ceeur méme de leurs
plus graves problémes, sont:

a) La construction de terrasses sur les pentes, de
maniére 4 retenir les pluies naturelles, & protéger
le sol de 1'érosion et 4 améliorer les récoltes ou les
plantations d'arbres fruitiers, et plus particulidre-
ment ces derniers;

b) Le reboisement des terrains impropres A
d’autres usages, en partie pour éviter I’érosion et en
partie pour améliorer I’approvisionnement en com-
bustible et en bois d’'ceuvre;

¢) La construction de bonnes routes pour desser-
vir la région, de maniére que les matériaux néces-
saires aux travaux d'irrigntion et ouvrages analo-
gues puissent y entrer et jue les produits agricoles,
notamment les fruits et les 1égumes, puissent en sortir;

d) La construction, & une échelle modérée, d'ou-
vrages d’irrigation et de conservation de I’eau.
Certains autres projets qui ne rentrent pas dans 'une

de ces quatre catégories ont été choisis spécialement,
soit parce qu'ils se trouvent & un stade avancé d’exécu-
tion et qu’il ser. * anti-économique de ne pas les ache-
ver, soit parce qu’ils présentent une importance parti-
culiére au point de vue de ’économie et de la capacité
d’absorption de main-d’euvre.

6. EXAMEN GENERAL DES TYPES DE PROJETS

a) Construction de terrasses

La construction de terrasses n’est pas une innova-
tion dans les pays du Proche-Orient; en fait, on la
pratique déja dans de nombtreux endroits. Le travail &
accomplir est donc de deux types: la réfection des
terrasses existantes en mauvais état, et la construction
de terrasses sur de nouveaux terrains. On estime que
dans certains cas, méme sur de nouveaux terrains, des
travaux relativement peu cofiteux de construction de
t - -asses suffiront. De nombreuses régions & planter
ea arbres fruitiers exigeront toutefois la construction
de terrasses retenues par au moins une rangée de
pierres, et dans les régions ol la pente est réellement
forte il faudra construire des murs en pierres; de tels
travaux sont cofiieux, mais ils sont justifiés en raison
de I'accroissement de la capacité de production des
terrains ainsi aménagés. Comme le résultat de ces
travaux subsistera pendant de longues anmées, ils
prennent place facilement dans les plans de dévelop-
pement économique 4 long terme. En outre, la cons-
truction de terrasses présente cet avantage supplé-
mentaire de pouvoir étre entreprise rapidement.

b) Reboisement

Trés peu de mesures pratiques ont été prises dans les
pays du Proche-Orient pour accroitre la superficie des
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fordts, bien que 1'on reconnaisse de plus en plus
I'importance du reboisement. Ce reboisement peut
8tre effectué soit par ’ensemencement direct (ce qui
permet de traiter de larges superficies en peu de temps),
soit en repiquant les plants provenant d'une pépi-
niére. C'est 18 un processus relativement lent, étant
donné que les plants prennent deux ans a se développer:
la production des pépiniéres constitue donc le prin-
cipal facteur limitatif de ce genre de reboisement.
On estime que les projets devront comprendre des plan-
tations d'arbres selon le systdme « Gradoni» qui est
simple et efficace et offre de bonnes possibilités pour
utiliser la main-d’ceuvre. Ce systéme, comme l’ense-
mencement, a l’avantage de pouvoir commencer
presque immédiatement. Le reboisement doit &tre
entrepris avec les conseils et sous la direction de
spécialistes de la sylviculture, et les nouvelles planta-
tions doivent &tre rigoureusement interdites au pacage
et protégées, en particulier, contre les incursions des
hommes en quéte de combustible et des chévres qui
cherchent leur nourriture.

¢) Routes

Des voies de grande communication convenables
sont indubitablement nécessaires au plein développe-
ment économique d’un pays, et surtout d'un pays
agricole, parce que les produits doivent &tre acheminés
librement vers les marchés, 1 est donc évident que la
construction de routes constitue un projet de travaux
approprié, car la main-d’ceuvre représente un élément
important des dépenses engagées. Ces travaux peuvent
&tre entrepris rapidement, et les matériaux se trouvent
généralement sur place en quantités qui ne sont déja
que trop abondantes.

Cependant, les voies de grande communication
n’apportent pas nécessairement par eiles-mémes une
amélioration a I’économie. Il faut d’abord qu'il y ait
une base économiquement saine de développement
agricole ou quelque autre justification économique
pour que les voies de grande communication aient
une valeur appréciable. Dans certaines des régions
traversées par les voies de grande communication
que I’on envisage dans les plans élaborés par les pays
visités, le développement agricole n’a pas encore
atteint un stade qui permette d’assurer un caractére
économique a la construction de ces routes,

Les projets de construction de routes choisis sont
donc de deux types:

i) Les voies de grande communication qui man-
quent ou qui sont défectueuses dans le réseau rou-
tier actuel et qui présentent une justification éco-
nomique du fait que leur absence met obstacle au
trafic normal;

ii) Les routes nouvelles nécessaires aux dévelop-
pements unifiés, objet du paragraphe suivant.

d) Utilisation des ressources en eau

Les plans envisagés pour I'utilisation des ressources
en eau sont de deux types, dont le second est fondé sur

une conception particuliére, considérée comme fon-
damentale.

Les projets du premier type consistent & construire
on différents points des ouvrages d'irrigation et
d’'adduction d'eau déjd envisagés ou entrepris. Les
projets de cette nature comprennent la construction
de canaux et des travaux de drainage au Liban et en
Syrie. Ils comportent dans I'ensemble des travaux de
construction, mais comme la plupart des plans cor-
respondants sont déja achevés, la mise en ceuvre peut
en étre entreprise sans délai excessif. Dans de nom-
breux cas, il y & déji des travaux inachevés.

La conception du second type de projets procédc
de I'opinion selon laquclle des travaux de construc-
tion, tels que la construction de voies de grande
communication ou de barrages, ne sont pas économi-
quement justifiés s’ils sont isolés, Les voies de grande
communication doivent étre construites en méme
temps que l'on apporte des améliorations & I'agri-
culture, et l'agriculture elle-méme ne peut 8tre amé-
liorée si 1'on n’assure pas en méme temps la conser-
vation et une meilleure distribution des ressources en
eau. On propose donc, pour le programme & court
terme, de développer certaines régions relativement
peu étendues d'une maniére intensive, au lieu d'appli-
quer des programmes ecxtensifs de développement
des voies de communication ou autres programmes
similaires. Une région typique considérée comme con-
venant & un tel développement est le bassin de récep-
tion de l'oued Zerqa, le plus grand des oueds situés
4 I’est du Jourdain. On envisage de procéder simul-
tanément dans cette région a la construction de routes,
de barrages, de terrasses, au reboisement, etc.

¢) Autres projets de construction

Parmi les autres projets de construction choisis
figure I’'amélioration de certains aéroports. Ces pro-
jets présentent I'avantage suivant: des plans peuvent
étre mis au point en peu de temps, les travaux ont des
répercussions appréciables sur I’économie du Proche-
Orient, et ils peuvent présenter une importance consi-
dérable pour I’avenir. Des travaux portuaires ont été
également recommandés pour des raisons assez
analogues,

7. TYPES DE PROJETS RECOMMANDES, PAR PAYS

a) Jordanie et Palestine arabe

L’économie de la Jordanie est presque entidrement
agricole, et les récoltes dépendent des pluies d’hiver,
qui excédent rarement 45 centimétres, méme dans les
régions les plus favorisées, L’une des caractéristiques
physiques importantes du pays est la série d’oueds
profonds coulant vers la vallée du Jourdain, qui est
trés en dessous du niveau de la mer. Les régions
arrosées par les pluies produisent des céréales; 1a od
il existe des terrasses et ol 'on pratique I'horticulture,
le terrain est trds productif.
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Au point de vue agricole, la région qui se trouve
uctuellement entre les mains des Arabes ne comprend
certainement pas les meilleures terres de la Palestine,
Elle se compose d'un ensemble de collines, dont cer-
taines sont éroddes jusqu'aux rochers; d’autres
comportent, pur places, de minces couches de terre,
ct il est asscz surprenant de constater qu’etles pro-
duisent des céréales. Dans 1'ensemble, les pluies sont
suffisantes sur les collines, bien qu'd Jéricho, dans la
vallée du Jourdain, clles ne s'élévent qu'ad 15 centi-
métres et soient remplacées par 'irrigation artificielle.
Dans la région, c'est la culture des arbres fruitiers qui
prédomine.

Prés de la moitié des réfugiés ont trouvé asile en
Jordunie et en Palestine arabe; en outre, le chiffre de la
population réfugiée en Palestine arabe approche de
si prés celui de 1a population locale que certains de
ces réfugiés seront peut-8tre contraints d’aller chercher
du travai’ A I'est du Jourdain, Il est donc nécessaire
de recommunder des projets de travaux extensifs dans
les deux régions. Voici les types de projets que I’on
reccommande:

i) Développement unifié

Une région typique choisic pour ce genre de travaux
cst, comme on I'a indiqué ci-dessus, le bassin de
réception de 'oued Zerqa, situé au nord d’Amman.
Il est recommandé de développer complétement cette
région comme un tout, c'est-d-dire de prendre des
mesures pour faire construire toutes les routes néces-
saires, fournir {'eau indispensable & une irrigation
permanente, construire le long des principaux ruisseaux
des petits barrages permettant de réduire 1’ensablement
au minimum et procéder a tous les travaux de reboise-
ment nécessaires, eic. Le plan devrait aussi comporter
la construction d’un village central, de maniére a
fournir des logements convenables aux réfugiés
employés temporairement aux travaux de construc-
tion, Les experts ont indiqué quatre routes au moins
au titre des améliorations prévues dans ce plan, et l’on
devrait entreprendre immédiatement et achever dans
les trois mois des études pour la construction d’un
barrage dans un endroit approprié qui se trouve dans
la partie profonde de la vallée. On estime que ce
barrage pourrait permettre d’employer le maximum
de travail manuel et qu'il serait possible d’élever
Pouvrage en cas de nécessité. D’autres études géolo-
giques intensives peuvent étre effectuées parallélement
4 la construction qui devra 8tre assez avancée avant le
début des hautes cuux en décembre 1950. 11 existe
une zone convenable d’emmagasinage dans la partie
la plus farge de I’oued au-dessus de ’emplacement du
barrage, En méme temps, il faudrait construire 2
’endroit oli 'oued pénétre dans la plaine du Jourdain,
un ouvrage d’art (déja envisagé par le Gouvernement
Jordanien en tant que partie d’un plan pour ’achéve-
ment des ouvrages d’art sur différents oueds — plan
dont on recommande actuellement la revision). En
méme temps que ces travaux de construction, il

convivndra de donner la priorité & la construction
de terrasses et au reboisement de ia région.

L'expérience acquise au cours de l'élaboration de
ce premier plan d’ensemble sera trés précieuse pou
['aménagement de plusieurs autres oueds, tant en
Jordanie qu’en Palestine arabe. Toutefois, la réalisa-
tion de ces plans dépendra de la mesure dans jaquelle
les départements des travaux publics de Jordanie et de
Palestine arabe pourront faire face & ces gros travaux
supplémentaires; dans une certaine mesure, le rythme
des travaux dépendra de l'expansion que pourront
prendre ces départements.

ii) Développement des voles de grande communication

Un développement considérable des voies de grande
communication peut &tre entrepris en Jordanie et en
Palestine arabe, & condition que le Département des
travaux publics puisse faire face aux charges supplé-
mentaires qu’il implique.

iii) Autres profets d'irrigation

On procéde actuellement, & 'ouest du Jourdain, a
des enquétes relatives & un plan d’établissement pro-
visoire des réfugiés sur les terres irriguées par des eaux
de pompage. On estime que les eaux d'irrigation
nécessaires A ces terrains seront plus faciles & obtenir
par la conservation des eaux excédentaires de 1’oued
Quilt, solution qui pourrait aboutir & un projet
analogue a celui exposé sous i) ci-dessus.

iv) Amélioration des aéroports

Ces travaux sont également considérés comme
projets & court terme, et I’on estime que 'amélioration
de 1'aéroport d’Amman, qui permettrait de le classer
dans la catégorie D des normes internationales, n’anti-
ciperait guére sur les besoins.

v) Reboisement

Deux millions de plants de pépiniéres sont dispo-
nibles en Jordanie en vue du reboisement, et I'on
propose d’entreprendre ces travaux mais de concentrer
les efforts au début sur la zone de captation du bassin
du Zerqa. Il convient en méme temps d'étendre la
zone actuellement boisée de la Palestine arabe et de
remettre en état plusieurs des réserves forestidres
existantes, Un plan a été dressé et proposé pour
14 régions de ce type.

vi) Construction de terra..es

On propose d’entreprendre la construction de ter-
rasses en Jordanie dans le cadre d’un plan unifié de
développement. En Palestine arabe, il existe déja
quelques bons exemples pratiques de construction de
terrasses. Cette région est essenticllement consacrée
4 la culture des arbres fruitiers, Les experts proposent
donc de procéder & une construction extensive de
terrasses en Palestine arabe en suivant ainsi la politique
de I’ancien Gouvernement; les travaux offriront un
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champ trés large & I'emploi de main-d’ceuvre réfugide:
ils peuvent apporter une contribution précieuse & la
préparation des terres pour les nouveaux vergers et &
I'amélioration des terrains déja plantés d'arbres
feuitiers, Le scul facteur limitatif est ’effectif maximum
de la main-d’ceuvre susceptible d’8tre contrdlée ct
surveillée, que 1'on évalue 4 environ 16.000 ouvriers
par jour.

b) Liban

Le Liban est un pays montagneux: un quart seulc-
ment des terres y sont cultivables, et la plus grande
partie en est déja utilisée. Si I'on tient compte du degré
élevé d'utilisation des terres arables, de I'importance
de I'agriculture pour le pays et de la possibilité
d'accroitre la culture des arbres fruitiers, on voit
qu'il est essentiel de protéger le sol contre 1’érosion
et qu'un moyen efficace de développer la productivité
de [I'agriculture consiste & améliorer I'utilisation des
ressources en eau (ce qui pourrait permettre de créer
en méme temps de nouvelles possibilités de développe-
ment industriel en fournissant de 1'énergie hydro-
¢lectrique & bas prix), On s’intéresse maintenant dans
une certaine mesure au reboisement, et plusicurs
projets d’irrigation ont été étudiés ou entrepris.

It apparait que le Gouvernement ne cherche pas i
employer un grand nombre de réfugiés & des travaux
qui se rapportent directement i la terre; c’est pour
cette seule raison, et non pas parce que le pays n’aurait
pas grand besoin de projets de reboisement, que les
experts consultants ont concentré leurs efforts sur les
projets de travaux de construction,

Les projets d’emploi de la main-d’ceuvre réfugiée
que I’on envisage se rapportent tous a lirrigation et &
I’'adduction d’eau. Les améliorations portuaires et
ferroviaires proposées par les hauts fonctionnaires
des gouvernements sont, aux fins du présent rapport,
considérées comme des projets & long terme. Voici
les projets en question:

i) Irrigation et drainage dans la Bekaa méridionale

Des plans détaillés sont presque achevés, les
problémes de construction sont simples; et il existe
de bonnes terres bien situées pour lirrigation. 1l
convient d’accorder la priorité a ce projet.

it} Irrigation de la plaine d’Akkar

L’on envisage d’utiliser dans cette région, située
au nord-ouest du Liban, I’eau de chacune des quatre
riviéres qui la traversent. Ce projet peut également
bénéficier d’une priorité, car les travaux de construc-
tion sont simples et consistent principalement en
canaux revétus de ciment.

iii) Achévement du projet d’irrigation de Tyr/Salda

La plupart des grands travaux sont déja achevés
dans ce programme d’irrigation de la bande de terrain
qui longe a mer dans la région de Tyr/Salda. La prin-

cipale source d'approvisionnement en eau est le Nar
el Litani. Il ne reste guére & construire que des canaux
secondaires.

iv) Projet Chekkal Tripoli

1l sagit ici d’un projet plus colteux, impliquant le
percement d'un tunnel destiné a utiliser une source
souterraine pour l'irrigation de la cbte au sud de
Tripoli et pour I'approvisionnement ultérieur en eau
potable de la région de Tripoli. Les plans de ce projet
sont presque terminés, et les experts recommandent
s mise en ceuvre,

v) Projets secondaires d'adduction d’eau

En outre, la main-d’ceuvre pourrait étre utilisée
pour le développement d’un systéme d’adduction
d’eau pour de nombreux villages du Liban.

c) Syrie

La Syrie, le plus vaste des pays faisant 1'objet de lu
présente étude, se divise en un certain nombre de
zones pluviométriques et agricoles. Dans les régions
montagneuses, sur les bords de la Méditerrande, le
niveau des précipitations est élevé, et il existe une autre
zone de terres cultivables arrosées par les pluies, qui
part du Djebel Druze et du Hauran, qui devient trés
étroite ou disparait entiérement a I’est de 1’anti-Liban,
et qui réapparait sous forme d’une large bande dans
la région d’Alep. Plus loin, & l'est, il existe une
troisiéme zone ou il ne tombe pas de pluie et qui
convient uniquement aux paturages. Au nord de cette
ceinture s’étend la Jezireh od les précipitations sont
plus importantes et ol la culture est possible. 11 existe ’
de nombreuses régions accidentées aux pentes
escarpées.

En tenant compte de ces considérations, des dimen-
sions du pays et des projets assez avancés du Gou-
vernement syrien, les experts consultants envisagent
I’adoption en Syrie de projets de travaux des types
suivants pour employer les réfugiés:

i) Construction de terrasses

En certains endroits, des terrasses existent déja,
mais ce qui a été réalisé ne répond qu’d une partie
des besoins. Des projets sont par conséquent recom-
mandés pour la construction de terrasses sur une
superficie considérable (jusqu'a 85.000 hectares)
susceptible d’étre utilisée A la fois pour le reboisement
et pour la culture d’arbres fruitiers, en particulier
d’oliviers et de figuiers.

ii) Reboisement

Dans certaines régions de la Syrie telles que le mont
Harmon, Panti-Liban et une partie des montagnes
de la région de Lattaquié, de vastes territoires sont
impropres & la culture en champs ou vergers, mais
pourraient devenir une source de grande richesse
économique pour le pays s'ils étaient entidrement
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plantés d’essences foresti¢res. Dans le programme de
construction de terrasses mentionné ci-dessus, 50.000
hectares sont destinés au reboisement. Ce travail
devrait se faire & la fois par le repiquage de plants et
par 'ensemencement. L'utilisation de la premiére de
ces méthodes sera limitée par la capacité des pépinidres
syriennes dont on recommande 'extension; la derniére,
d'une application simple, ne présente malheureusement
que peu d'importance pour 1’absorption de la main-
d’ceuvre.

iii) Construction de routes

Les travaux prévus dans le cadre de bon nombre
de projets a court terme de construction de routes sont
préts & &tre entrepris en Syrie, et les experts consultants
ont examiné et choisi certains projets de construction
et d’amélioration de routes qui aideront grandement
A relier plusieurs villes importantes.

iv) Irrigation ¢t drainage

Les experts consultants estiment que les travaux
d’asséchement du marais du Madkh, en partie achevés,
doivent é&tre poursuivis comme projets destinés A
assurer I'emploi de la main-d’ceuvre réfugiée.

v) Travaux publics de caractére général

Un certain nombre de travaux publics ont été
examinés, et 1’on est d’avis qu’une proportion consi-
dérable de la main-d’ceuvre réfugiée peut 8tre affectée
4 I'amélioration de ’aéroport de Mezze, 4 la construc-
tion du port de Lattaquié (dont il conviendrait toutefois
de poursuivre 1’étude), et aux travaux d’adduction
d’eau d’Alep.

d) Bande de Gaza

De I'ancien district palestinien de Gaza, il ne reste
actuellement entre les mains des Arabes qu'environ
20,000 hectares sous forme d’une longue bande
cbtitre, large de quelques kilomatres, qui s’étend du
nord de Gaza a la frontitre égyptienne. Sur ce terri-
toire sont concentrés environ 200,000 réfugiés et
70.000 résidents normaux. Une partie peu importante
de cette région est irriguée par des puits qui permettent
d’arroser certaines zones de culture intensive; mais
la majeure partie de cette bande se compose de dunes
de sable le long de la cote et d’une région arrosée par
les pluies, qui produit des céréales d’hiver.

11 est évidemment impossible d'entamer dans cette
région peu étendue des travaux qui permettent
d’employer plus qu'une faible proportion du grand
nombre de réfugiés qui y sont concentrés. Deux types
de projets sont toutefois considérés comme pouvant
étrc recommandés:

i) Fixation du sable des dunes par des plantations
d’arbres afin d’éviter de nouveaux empiétements
sur la terre arable. Ces travaux devraient faire suite
1 un projet du Département forestier de Palestine
qui, en 1947, a mis en cuvre un programme de dix
ans, consistant & fixer 1.000 hectares de dunes de
sable par an, Ce projet doit &re repris, car il
présentera plus tard un grand avantage pour 1’agri-
culture et la population de la région.

ii) Certains travaux de construction secondaires
peuvent étre entrepris, tels que I'asphaltage des
routes et I'aménagement éventuel d’un systéme de
drainage & Gaza.

L’exposé ci-dessus montre que des projets utiles,
répondant aux critéres énoncés plus haut, peuvent
étre entrepris dans chaque pays. Ces projets absorbe-
ront une partie trés importante des réfugiés de chaque
région, A 1’exception de la bande de Gaza. On trou-
vera 3 ’'appendice A un bref état des effectifss susceptibles
d’8tre employés méme dans les {ravaux-types exposés
ci-dessus (qui doivent tous &tre considérés comme des
projets-types susceptibles d’8tre élargis ou répétés)
ainsi que les prévisions de dépenses. Il convient
toutefois de ne pas perdre de vue, en prévoyant le
rythme auquel ces projets pourront étre mis en ceuvre,
qu'un certain nombre d’autres facteurs interviennent,
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Outre l'organisation générale nécessaire pour
contrdler et exécuter l'ensemble du programme
destiné & l'emploi des réfugiés arabes, des modi-
fications seront nécessaires, dans I’organisation des
services gouvernementaux, pour assurer la bonne
exécution sur place de certains projets. Il est forte-
ment recommandé, A cet égard, de considérer la
construction de terrasses et le reboisement comme
un tout, en liaison avec la conservation des ressources
en eau. Il apparait donc que la meilleure solution sera,
pour les gouvernements intéressés, de créer une Division
de la conservation du sol ou de 'utilisation des terres
qui serait soit autonome, soit placée sous le contréle
du Ministére intéressé correspondant.

D) Mandat de la Mission économique d’étude

La Commission de conciliation pour la Palestine,
désireuse de poursuivre la mise en ceuvre des dispo-
sitions des paragraphes 10 et 11 de la résolution de
’Assemblée générale en date du 11 décembre 1948,
et d’obtenir des renseignements sur lesquels elle pourra
fonder les recommandations qu’elle adressera, pour
suite & donner, & I’Assemblée générale, aux Etats
Membres, aux institutions spécialisées compétentes
et aux organisations intéressées, et

Ayant pris note des déclarations des représentants
d’Isra¥l et des Etats arabes, en ce qui concerne le
rapatriement, la réinstallation et le dédommagement
des réfugiés:

1. En vertu des instructions qu’elle a regues aux
termes du paragraphe 12 de la résolution précitée,
institue sous ses auspices une Mission économique
d’étude chargée d’examiner la situation économique
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dans les pays affectés par les hostilités qui sc sont
déroulées récemment, et d’adresser & la Commission
des recommandations relatives & un plan d’ensemble
tendant:

a) A permettre aux gouvernements intéressés de
favoriser les mesurcs ct les programmes de mise en
valeur qui sont nécessaires pour remédier aux trou-
bles économiques dont les hostilités sont la causc;

b) A faciliter le rapatriement, la réinstallation ct
le relévement économique et social des réfugiés,
ainsi que le paiement d’une indemnité 4 titre de
compensation, conformément aux dispositions du
paragraphe 11 de la résolution de I'Assemblée
générale en date du 11 décembre 1948, afin de réin-
tégrer le plus rapidement possible les réfugiés dans
la vie économique de la région oil ils devront sub-
venir 3 leurs propres besoins;

¢) A favoriser 1’établissement de conditions éco-
nomiques propices au maintien de la paix et de la
stabilité dans la région.

2. Donne pour instructions & la Mission écono-
mique d'étude de comprendre dans ses recommanda-
tions un plan d’exécution en vue de réaliser les pro-
grammes recommandés, des prévisions de dépenses, et
I'exposé de moyens de financement.

3. Autorise la Mission, en vertu des dispositions du
paragraphe 14 de la résolution de 1’Assemblée géné-
rale en date du 11 décembre 1948, 4 demander le
concours des gouvernements, institutions spécialisées et
organisations internationales qui peuvent &tre en
mesurc de faciliter ses travaux.

La Commission de conciliation recommande que
la Mission d’étude aborde ses travaux en suivant les
directives ci-aprés;

En collaboration avec les gouvernements intéressés:

a) Rechercher quelies mesures peuvent prendre
les gouvernements intéressés, sans recevoir d’aide
financiére extérieure, pour atteindre les objectifs
indiqués au paragraphe [ ci-dessus;

b) En se fondant sur les études et les plans exis-
tants, examiner les propositions soumises par les
gouvernements intéressés, en ce qui concerne les

projets de misc en valeur économique ct d'instal-
lation nécessitant une aide extérieure, qui permet-
traient d'intégrer les réfugiés dans I’économie de la
région, ol ils devront subvenir & leurs propres
besoins, dans un délai minimum ct avec des frais
minima;

¢) Examiner les autres projets écanomiques grice
auxquels, avec une aide extérieure, un emploi tem-
poraire pourra étre donné aux réfugiés qui ne seront
pas employés pour la réalisation des projets de misc
en valeur et d’installation prévus i 1'alinéa b);

«) Examiner les autres projets de mise en valeur
ct d’installation nécessitant une aide extéricure ct
n’ayant pas de liens directs avec 'emploi et 'instal-
lation des réfugiés, mais qui concourraient & la
réalisation des objectifs mentionnés au paragraphe 1 ;

¢) Evaluer le nombre des réfugiés aux besoins
desquels il ne peut &tre subvenu, directement ou
indirectement, par les travaux envisagés aux para-
graphes 4) & d), ainsi que la durée approximative
de la période pendant laquelle une aide directe sera
estimée nécessaire, et les dépenses occasionnées par
cette aide;

f) Etudier le probléme de l'indemnité & verser
aux réfugiés a titre de contpensation pour les biens
appartenant a ceux qui ne réintégrent pas leurs
foyers et pour pertc de biens ou dommages subis
par des biens, en attachant une importance particu-
liére aux rapports de cette indemnité avec les pro-
jets d’installation envisagés;

g) Etudier le probléme du relévement des réfu-
giés, y compris les questions concernant leur situa-
tion civique, la santé, ’enseignement et les services
sociaux;

h) Présenter des propositions concernant unc
organisation dans lc cadre des Nations Unics, en
vue d'atteindre les objectifs du paragraphe 1, de
coordonner, surveiller et rendre de réalisation plus
aisée des mesures concernant [’assistance, la réinstal-
lation, le développement économique et les nécessités
conncexes, telles que les services publics urbains, sans
perdre de vue les intéréts de tous les gouvernements.

1 septembre 1949,

B. Résolution 302 (IV) adoptée par I’Assemblée générale
A sa 273° séance pléni¢re, le 8 décembre 1949

L’ Assemblée générale,

Rappelant ses résolutions 212 (I11) du 19 novembre
1948 et 194 (111) du 11 décembre 1948, et confirmant
notamment les dispositions du paragraphe 1! de cette
derniére résolution,

Ayant pris connaissance avec satisfaction du premier
rapport provisoire de la Mission économique d’étude
pour le Mdyen-Orient (A/1106) et du rapport du Secré-

taire général sur l'aide aux réfugiés de Palestine
(A/1060 et A/1060/Add.1),

1. Exprime sa gratitude aux gouvernements qui
ont généreusement répondu 3 1’appel de sa résolution
212 (111) et & ’appel du Secrétaire général, qui les pres-
saicnt de contribuer, par des dons en nature et en espé-
ces, & atténuer la famine dont souffrent les réfugiés de
Palestine et la détresse ol ils se trouvent;
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2, Adresse également |’expression de sa reconnais-
sance au Comité international de la Croix-Rouge, &
la Ligue des sociétés de la Croix-Rouge et & I’ American
Friends Service Committee pour la contribution qu'ils
ont apportée a cette ceuvre humanitaire en accomplis-
sant, dans des conditions trés difficiles, les fonctions
qu’ils avaient volontairement assumées pour la distri-
bution des fournitures de secours et les soins aux réfu-
giés; et note avec satisfaction que ces organismes ont
donné au Secrétairc général 1'assurance qu’ils pour-
suivront leur actuelle collaboration avec 1'Organisa-
tion des Nations Unies jusqu’a la fin du mois de mars
1950, sur une base acceptable de part et d’autre;

3. Félicite le Fonds international des Nations Unies
pour Je secours & 1'enfance pour I’importante contri-
bution qu'il a apportée au programme d'aide des
Nations Unies; félicite également les institutions spé-
cialisées qui ont apporté leur aide dans leurs domaines
respectifs, notamment 1'Organisation mondiale de
la santé, 'Organisation des Nations Unies pour 1'édu-
cation, la science et la culture et 1’Organisation inter-
nationale pour les réfugiés;

4, Remercie les nombreuses cuvres religieuses, cha-
ritables et humanitaires qui ont participé dans une
large mesure au secours apporté aux réfugiés de Pales-
tine;

5. Reconnalt la nécessité de continuer, sans pré-
judice des dispositions du paragraphe 11 de la résolu-
tion 194 (III), adoptée par 1’Assemblée générale le
I1 décembre 1948, & venir en aide aux réfugiés de
Palestine en leur portant secours pour empécher que
la famine et la détresse ne régnent parmi eux et pour
réaliser un état de paix et de stabilité; reconnait égale-
ment qu’jl importe de prendre sans tarder des mesures
positives en vue de mettre fin a 1’aide internationale
sous forme de secours;

6. Estime que, sous réserve des dispositions de
lalinéa d) du paragraphe 9 de la présente résolution,
des crédits équivalant 3 33.700.000 dollars seront
requis pour le secours direct et les programmes de
travaux afférents a la période du 1¢r janvier au 31 dé.
cembre 1950, ces crédits se décomposant en 20.200.000
dollars pour le secours direct et 13.500.000 dollars
pour les programmes de travaux; estime en outre qu'’il
faudra des crédits équivalant a environ 21.200.000
dollars pour les programmes de travaux afférents 4 la
période du 1¢r janvier au 30 juin 1951, tous ces cré-
dits comprenant les dépenses administratives; et estime
enfin qu’il conviendrait de cesser Ie secours direct le
31 décembre 1950 au plus tard, & moins que I’Assem-
blée générale n’en décide autrement & sa cinquitme
session ordinaire;

7. Crée 1’Office de secours et de travaux des Nations
Unies pour les réfugiés de Palestine. dans le Proche-
Orient, qui aura pour fonctions:

a) D’exécuter, en collaboration avec les pouvoirs
publics locaux, le programme de secours direct et

les programmes de travaux recommandés par la
Mission économique d’étude;

b) De se concerter avec les gouvernements intéres-
sés du Proche-Orient au sujet des mesures prépa-
rgjoires qu'ils devront prendre avant que ne prenne
fin 'aide internationale pour le secours et les pro-
grammes de travaux;

8. Crde une Commission consultative, composée des
représentants des Etats-Unis d’Amérique, de la France,
du Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d’Irlande du
Nord et de la Turquie, qui pourra s'adjoindre trois
membres au plus, représentant des Etats donateurs
¢t qui aura pour fonctions de consciller et d’assister,
dans 1'exécution du programme, le Directeur de I’Of-
fice de secours et de travaux des Nations Unies pour
les réfugiés de Palestine dans le Proche-Orient; le
Directeur et la Commission consultative se concer-
teront avec chacun des gouvernements intéressés du
Proche-Orient au sujet du choix, de la planification
et de 'exécution des entreprises;

9, Prie le Secrétaire général de procéder, d’accord
avec les gouvernements représentés a la Commission
consultative, a la désignation du Directeur de 1’Officc
de secours et de travaux des Nations Unies pour les
réfugiés de Palestine dans le Proche-Orient;

a) Le Directeur sera chargé de la direction géné-
rale de I’Office de secours et de travaux des Nations
Unies pour les réfugiés de Palestine dans le Proche-
Orient et sera responsable devant 1’Assemblée géné-
rale de I'exécution du programme;

b) Le Directeur choisira et nommera le personnel
de son service conformément & des dispositions
générales arrdtées de concert avec le Secrétairc
général, ces dispositions comprenant notamment
ceux des articles du Réglement et du Statut du per-
sonnel de 1'Organisation des Nations Unies que le
Directeur et le Secrétaire général estimeront appli-
cables; dans la mesure du possible, il utilisera les
services et 1'aide mis A sa disposition par le Secré-
taire général;

¢) Le Directeur établira, d’accord avec le Secré-
taire général et le Comité consultatif pour les ques-
tions administratives et budgétaires, un réglement
financier applicable a 1’Office de secours et de tra-
vaux des Nations Unies pour les réfugiés de Pales-
tine dans le Proche-Orient;

d) Sous réserve du réglement financier établi en
vertu de 1’alinéa c) du présent paragraphe, le Direc-
teur et la Commission consultative de concert auront
toute latitude pour répartir les fonds disponibles
entre le secours direct et les entreprises de travaux,
au cas ol les estimations du paragraphe 6 demande-
raient & étre revisées;

10. Prie le Directeur de convoquer le plus tdt pos-
sible la Commission consultative pour dresser des
plans touchant I’organisation et I’exécution du pro-
gramme et pour adopter un réglement intérieur;
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1. Prolonge I'existence de 1’Aide des Nations Unies
aux réfugiés de Palestine, créée en vertu de la résolu-
tion 212 (II) de I'Assemblée générale, jusqu’au
1ot avril 1950 ou jusqu'a la date & laquelle aura lieu
lc transfert mentionné au paragraphe 12 si cette ‘gate
est plus tardive, et prie le Secrétairc général de pdur-
suivre, en liaison avec les organismes d’exécution, ses
cfforts pour réduire progressivement le nombre des
rations délivrées, en s’inspirant des constatations et
ges recommandations de la Mission économique

*étude:

12, Charge le Secrétaire général de transférer &
I'Office de secours et de travaux des Nations Unies
pour les réfugiés de Palestine dans le Proche-Orient
les avoirs et les obligations de I’Aide des Nations
Unies aux réfugiés de Palestine, au 1°r avril 1950 ou
4 toute autre date qu’il choisira d’accord avec le
Directeur de 1'Office de secours et de travaux des
Nations Unies pour les réfugiés de Palestine dans le
Proche-Orient;

13. Presse tous les Etats Membres des Nations
Unies et les autres Etats d’apporter des contributions
bénévoles, en espéces ou en nature, de fagon & assurer
l'arrivée des fournitures et des fonds requis pour
chaque période du programme exposé au paragraphc
6; les contributions en espéces peuvent Btre versées
en devises autres que le dollar des Etats-Unis, dans la
mesure olt ces devises peuvent servir a I'exécution du
programme;

14, Autorise le Secrétaire général & avancer par
prélévement sur le Fonds de roulement, d’accord
avec le Comité consultatif pour les questions adminis-
tratives et budgétaires, les fonds auxquels on estimera
pouvoir donner cette destination et qui ne devront
pas dépasser 5.000.000 de dollars, pour financer les
opérations & effectuer en vertu de la présente résolution,
cette avance devant étre remboursée le 31 décembre
1950 au plus tard, a I'aide des contributions gouverne-
mentales bénévoles demandées au paragraphe 13 ci-
dessus;

15. Autorise le Secrétaire général, d’accord avec le
Comité consultatif pour les questions administratives
et budgétaires, A négocier avec 1’Organisation inter-
nationale pour les réfugiés, en vue de financer le pro-
gramme, un emprunt non productif d’intérét dont le
montant ne pourra pas dépasser 1’équivalent de
2.800.000 dollars, et dont le remboursement devra
s'effectuer dans des conditions satisfaisantes pour les
deux parties;

16. Autorise le Secrétaire général & prolonger I’exis-
tence du Fonds spécial créé en vertu de la résolution
212 (I1I) de I’Assemblée générale et & prélever sur ce
Fonds les sommes nécessaires pour les opérations de
I’Aide des Nations Unies aux réfugiés de Palestine et,
sur demande du Directeur, pour les opérations de
I’Office de secours et de travaux des Nations Unies
pour les réfugiés de Palestine dans le Proche-Orient;

17. Invite les gouvernements intéressés & accorder
A 1'Office de secours et de travaux des Nations Unies
pour les réfugiés de Palestine dans le Proche-Orient
les priviléges, immunités, exonérations et facilités
qu'ils ont accordés & I'Aide des Nations Unies aux
réfugiés de Palestine, ainsi que tous autres priviléges,
immunités, exonérations et facilités nécessaires pour
que I’Office puisse s’acquitter de ses fonctions:

18. Invite instamment le Fonds international des
Nations Unies pour le secours & I'enfance, 1'Organi-
sation internationale pour les réfugiés, 1'Organisation
mondiale de la santé, I'Organisation des Nations
Unies pour 1’éducation, la science et la culture, 1'Orga-
nisation pour l’alimentation et 'agriculture, ainsi que
tous les autres organismes, ceuvres et groupements
privés intéressés, 3 apporter, en liaison avec le Direc-
teur de 1'Office de secours et de travaux des Nations
Unies pour les réfugiés de Palestine dans le Proche-
Orient, leur aide dans le cadre du programme;

19. Invite le Directeur de 1’Office de secours et de
travaux des Nations Unies pour les réfugiés de Pales-
tine dans le Proche-Orient:

a) A désigner un représentant qui participera en
qualité d’observateur aux réunions du Bureau de
I’assistance technique, de fagon 4 coordonner 1’ac-
tion de 1'Office de secours et de travaux des Nations
Unies pour les réfugiés de Palestine dans le Proche-
Orient en matiére d’assistance technique avec les
programmes d'assistance technique de 1'Organisa-
tion des Nations Unies et des institutions spécialisées
dont traite la résolution 222 (IX) A adoptée par
le Conseil économique et social le 15 aofit 1949;

b) A mettre 4 la disposition du Bureau de 1’assis-
tance technique tous les renseignements relatifs &
toute mesure que 1'Office de secours et de travaux
des Nations Unies pour les réfugiés de Palestinc
dans le Proche-Orient pourrait prendre en matiére
d’assistance technique, de sorte que le Bureau
puisse les faire figurer dans ses rapports au Comité
de l’assistance technique du Conseil économique et
social;

20. Donne pour instructions & I'Office de secours
et de travaux des Nations Unies pour les réfugiés de
Palestine dans le Proche-Orient de se concerter avec
la Commission de conciliation des Nations Unies
pour la Palestine, de maniére que 1’'un et ’autre puis-
sent accomplir au mieux leurs tdches respectives,
notamment en ce qui concerne le paragraphe 11 de la
résolution 194 (III), adoptée par I’Assemblée générale
le 11 décembre 1948 ;

21. Priele Directeur de présenter a 1’ Assemblée géné-
rale des Nations Unies un rapport annuel, comprenant
une vérification des comptes, sur l’activité de 1'Office
de secours et de travaux des Nations Unies pour les
réfugiés de Palestine dans le Proche-Orient et I’invite
A adresser au Secrétaire général tous autres rapports
que ’Office de secours et de travaux dans le Proche-
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Orient souhaiterait porter & la connaissance des
Membres des Nations Unies ou des organes appro-
priés de 1'Organisation;

22, Charge la Commission de conciliation des Na-
tions Unies pour la Palestine de transmettre au Secré-

taire général, pour communication aux Membres des
Nations Unies et & 1’Office de secours et de travaux des
Natiors Unies pour les réfugiés de Palestine dans le
Proche-Orient, le rapport final de la Mission écono-
mique d’étude, en 1’accompagnant des observations
qu'elle pourra juger bon de présenter.
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ANNEXE 11

Situation financiére

Apergu général

Les six pays étudiés par la Mission -— soit 1’Egypte,
I'Irak, Israél, la Jordanie, le Liban et la Syrie — sont
tous de trés jeunes Etats du point de vue de ’autono-
mie gouvernementale et administrative. L'Egypte, le
plus ancien du groupe, ne compte pas plus de vingt-
sept années de gouvernement autonome depuis qu’elle
est redevenue Etat souverain en 1922. L’Irak a obteny
son indépendance 4 l'expiration du mandat britan-
nique en 1932, La Syrie et le Liban, aprés avoir été
réunis sous un mandat frangais, sont devenus des
Etats souverains distincts en 1946, tout en continuant
4 maintenir une union douaniére. La méme année, la
Jordanie est devenue indépendante elle aussi, tandis
que I'Etat d’Israél n’a été constitué qu’en 1948,

Compte tenu de I’expérience relativement limitée
de ces Etats dans 'administration de leurs affaires
économiques et financiéres, les progrés déja accomplis
sont remarquables dans certains cas. Néanmoins, pour
la plupart des pays étudiés par la Mission, on ne dis-
pose pas encore des données économiques statistiques
et autres, nécessaires pour se faire une idée compléte
et exacte de la situation économique et financiére.
Faute de renseignements concrets sur le revenu na-
tional, les budgets, la balance des paiements, etc., des
économies du Moyen-Orient, on n’a pu effectuer unc
étude détaillée de la situation économique de chaque
pays. D’autre part, la portée de 1’enquéte entreprise
par la Mission a été encore limitée par le temps trés
restreint dont eile a disposé.

Cependant, si bréve que soit cette étude, il nous
semble qu’on peut en tirer certaines conclusions géné-
rales sur la nature du probléme économique du Moyen-
Orient et sur les obstacles que rencontre sa solution.

Tout d’abord, il n’est que trop clair que le Moyen-
Orient souffre d’une extréme pauvreté. Aucun des
pays intéressés n’est encore parvenu & mesurer, méme
approximativement, au moyen d’études sur le revenu
national, le degré de son appauvrissement. La FAQ
a tenté, par des méthodes statistiques qu’elle n'a pas
précisées, des estimations du revenu des divers pays
du Moyen-Orient '.

Ces estimations comportent sans aucun doute une
trés importante marge d’erreur, ce qui rendrait ris-
quée toute tentative de stricte comparaison entre les
divers niveaux de vie nationaux, Toutefois, il n'est
guére nécessaire d’attendre des études précises sur le
revenu national ou méme sur le contenu en calories du

1 Review of Food and Agricultiral...  Outlook in the Near East
(1949).

régime alimentaire pour avoir la preuve de la pauvreté
extréme et généralisée qui régne dans presque tout le
Moyen-Orient. Il convient naturellement de noter
’exception constituée par Isragl, ol les contributions
apportées par le monde juif aident de fagon précaire
A maintenir un niveau de vie bien supérieur & celui que
permettrait la production locale. Dans le reste du
Moyen-Orient, la plus grande partie, peut-étre
90 9, de la population, a tout juste de quoi subsister.
On peut naturellement trouver dans les villes des
exemples voyants de dépenses extravagantes. Mais,
bien qu'une aussi mauvaise répartition des revenus
oppose de multiples obstacles au progrés économniique,
clle ne joue qu’un réle secondaire & coté du probléeme
fondamental de I’extréme insuffisance de la production
de chacun de ces pays par rapport au chiffre total de
sa population. C'est 1a le fait central de la vie écono-
mique du Moyen-Orient,

Estimations du revenu annuel par habitant :

Pays Equlvalent en doflurs des Etats-Unis
Afghanistan . . . . . . . .. .. 50
Arabie saoudite . . . . . . . .. 40
Egypte . . . . ... .. .... 100
Ethiopic . . . ... .. .... 40
fran . ... .......... 85
Isradl . . . . . .. .. ..... 395
Liban. . . . . ... ...... 125
Syrie . . ... ... ... .. 100
Turquie . . . . . . . . .. ... 125

De cette pauvreté, qui de toutes parts saute aux yeux,
résulte inévitablement ['enchainement bien conau de
problémes économiques et sociaux pour lesquels on
n’a pas jusqu’ici pu trouver de solution efficace.

Dans une pareille situation, des populations affa-
mées exercent une pression intense sur des ressources
étroitement limitées, et la consommation tend naturelle-
ment 4 absorber toute la production disponible. Par
suite, le taux de ’épargne est inévitablement trés infé-
rieur au taux d’investissement nécessaire pour amener
une amélioration appréciable de la production et
de l'utilisation des ressources. Un représentant du
Liban au Conseil économique et social des Nations
Unies a puissamment décrit le probléme:

« A cet égard, le Moyen-Orient fournit un excel-
lent exemple de cc que ’on peut appeler une éco-
nomie «au jour le jour ». Prenez, Messieurs, au
sens littéral 1’expression « au jour le jour ». Dans
ces conditions, le Moyen-Orient ne pourra jamais
trouver chez lui le capital nécessaire pour créer des
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biens de production, car toute son énergie se dépense
i produire des biens de consommation. L4 aussi, si
1*on examine notre production du point de vue de la
moyenne individuelle, il apparait que la productivité
horaire individuelle est trds inférieure a celle des pays
économiquem>nt mieux développés.... Les diffi-
cultés du Moyen-Orient forment un véritable cercle
vicieux. Pour augmenter la quantité de ses biens
de consommation, il lui faut augmenter la quantité
de ses biens de production, mais pour augmenter la
quantité de ses biens de production, il lui faut aug-
menter la quantité de ses biens de consommation. Je
ne dis pas qu’il n’y ait aucun espoir de rompre ce
cercle vicieux de l’intérieur, mais cela exigerait
inévitablement beaucoup de temps, d'efforts et de
peirz. »

Le probiéme fondamental de I’accumulation de
capitaux est rendu encore plus ardu par l'incapacité
dans laquelle se trouvent actuellement la plupart des
Gouvernements du Moyen-Orient de mobiliser par
I'émission d’emprunts publics, la faible épargne qui
parvient i se constituer. L'épargne privée est attirée
par des taux élevés d’intérét offerts par des entreprises
plus lucratives ou pat Pusure sous une forme ou une
autre, ou bien encore reste stérile sous forme d’or
thésaurisé. .

D’autre part, plusieurs pays du Moyen-Orient ne
sont pas encore parvenus i consacrer une part appré-
ciable de leurs recettes budgétaires a des activités fon-
damentales de mise en valeur. Les dépenses de ces
pays, souvent gonflées ou mal administrées, sont
généralement financées par des impots établis sur une
assiette extrémement réduite qui exempte le vaste
secteur des revenus non menétaires et ne couvre
qu'une partie relativement minime des revenus en
argent. Les méthodes fiscales existantes, qui n’ont
pas réussi & mettre les gros revenus  contribution, sont
totalement incapables de financer tout vaste pro-
gramme de développement économique.

Parallélement 4 cette pauvreté des ressources finan-
citres internes, on constate une pénurie encore plus
accentuée de devises étrangéres pour le financement
des importations de biens de capital. Aujourd’hui,
les recettes en devises étrangéres de presque tout le
Moyen-Orient sont consacrées presque entiérement
au financement d’importations de biens de consom-
mation. Cela ne signifie pas que, dans certains pays,
une quantité trés importante de devises ne pourraient,
dans des circonstances favorables, 8tre consacrées 4
I'équipement national si 'on réduisait les importations
de produits de luxe qui vont 4 une petite minorité.
Mais une telle mobilisation des ressources en devises
en vue de l'amélioration générale de la situation
économique reconcontrerait de la part de puissants
intéréts privés une opposition aussi forte que celle a
laquelle se heurte la réforme de la structure fiscale.
Dans le cas du Liban et de la Syrie, les efforts du gou-
vernement pour imposer le contrdle des changes pour-
raient bien avoir pour résultat d’amenuiser des recettes
appréciables en monnaies fortes qui dépendent actuel-

lement d’un commerce sans entrave. L’Egypte et1'Irak
pourraient, en renforcant le contrfle des changes et
du commerce, essayer de diriger vers des dépenses
constitutives de capital une part considérable de leurs
recettes courantes en sterling, mais 1'on se heurte ici
3 Pobstacle habituel de l'inconvertibilité de la livre
sterling. Enfin, la balance des paiements de la plupart
des pays du Moyen-Orient est extrémement sensible
aux variations fréquentes et étendues de la production
intérieure et aux fluctuations de la demande, sur les
marchés extérieurs, de leurs produits (’exportation
dont la gamme est extrémement limitée.

Ces difficultés en matiére de change ont, a leur tour,
découragé les investissements privés de I'étranger,
méme dans !ss limites assez étroites des entreprises de
développement qui semblent devoir assurer leurs
amortissements grice 4 des économies sur les impor-
tations ou & des bénéfices plus grands sur les exporta-
tions. De plus, dans tous les pays intéressés, le systéme
de contrdle des changes lui-mé&me, qui va du contrdle
strict pratiqué par Israél jusqu’au régime plus souple
autorisé par la Syrie et le Liban, constitue "un des
principaux facteurs qui empéchent un apport appré-
ciable de capitaux privés étrangers.

En général, les économies du Moyen-Orient sc
trouvent donc au point mort et, dans leurs efforts pour
s'engager dans une phase dynamique de développe-
ment, rencontrent i chaque instant des obstacles créés
par leur pauvreté méme.

La Syrie offre un exemple frappant de toute 1'éten-
due de ces problémes de mise en valeur. Dans ce pays,
on ne trouve que sous une forme trés rudimentaire
les institutions monétaires fondamentales sur les-
quelles doit reposer tout programr.e de développe-
ment. La maigre épargne qui parvient & se constituer
malgré la faiblesse accablante du revenu national ne
fournit qu’un courant infime de dépdts a la Banque de
Syrie et aux quelques autres établissements qui répon-
dent actuellement aux besoins bancaires de la Syrie.
La thésaurisation privée de souverains et autres mon-
naies d’or constitue un mode d’épargne beaucoup
plus important, et cet or sert non seulement d’étalon
reconnu mais souvent aussi de moyen d’échange. Les
possibilités d’emprunts aux fins de développement sont
encote réduites dans des proportions considérables
par la concurrence d’entreprises commerciales tfés
lucratives qui semblent pouvoir offrir des taux d'inté-
rét de 20 9 et davantage. Cette insuffisance des facilités
de crédit est trés préjudiciable & la communauté agri-
cole et entrave également le développement des indus-
tries naissantes.

Du cdté budgétaire, le Gouvernement syrien
n’affecte actuellement qu’une part négligeable des
recettes publiques A des fins de développement, 11 est
certainement possible de faire de larges économies sur
les dépenses courantes, d’élargir beaucoup 1’assiette
et la progressivité de 'impdt. Toutefois, 1’évolution
dans cette direction tendra probablement A se pro-
duire en méme temps que le développement écono-
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mique plutdt qu'a le précéder. De méme, il ne saurait
étre question de mobiliser I’épargne privée par des
emprunts gouvernementaux en vue d'investissements
en capital tant que le volume de 1'épargne n’aura pus
senisiblement augmenté et que les taux d’intérét en
vigueur n'auront pas été ramenés & des niveaux plus
raisonnables. En attendant, le Gouvernement syrien
peut faire beaucoup pour préparer les réformes budgé-
taires fondamentales qu’il devra finalement entrepren-
dre, cn se renseignant lui-méme et en renseignant le
grand public plus exactement et plus rapidement sur
la nature de ses opérations budgétaires réelles.

Ence qui concerne les échanges, lesautorités syriennes
ignorent la situation oxacte de leur balance des paie-
ments. Le rythme actu-! des importations semble
dépendre principalem--t de trois produits-clés d’ex-
portation — le blé, la laine et le coton — ainsi que de
recettes diverses résultant de toute une série d’opéra-
tions de courtage. Le Gouvernement syrien aurait pu
essayer d’orienter une certaine proportion de ces
recettes en devises vers les besoins d’équipement
mais, en fait, il s’esi récemment décidé A supprimer
virtuellement toutes les mesures de contrdle sur les
importations ainsi que toutes les restrictions de change
qui subsistaient encore. Les représentants du gouverne-
ment expliquent cet abandon des efforts antérieurs de
contréle par V'impossibilité d’appliquer efficaccment
les mesures nécessaires et par la crainte de voir dispa-
raitre les transactions de courtage qui dépendent de
la liberté du marché des changes. Toutefois, cette
politique revient 4 admettre qu'il est incapable d’obte-
nir, aux fins de développement, d’autres devises
étrangéres que les livres sterling qui proviennent d-
V’Iraq Petroleum Company et les dollars dépensés par
la Trans-Arabian Pipeline Company.

De plus, les recettes en dollars prover-at de la
Trans-Arabian Pipeline Company dont on peut dis-
poser aux fins de développement sont encore réduites
par les efforts actuels du Gouvernement pour renfor-
cer la réserve d’or en garantie de la monnaie syrienne
qui actuellement repose surtout sur des soldes cré-
diteurs en france frangais accumulés pendant les
années de guerre. Bien que 'es changes soient restés
modérément stables durant les derniers mois, la déci-
sion de renforcer la garantie de la monnaie parait
judicicuse, Plus 18t la Syrie aura constitué une réserve
suffisante, plus tdt clle pourra opérer la stabilisation
officielle de sa monnaie. dont le cours est actuellement

" variable, et rendre par 14 le marché syrien plus intéres-
sant pour les bailleurs de fords étrangers.

Les possibilités offertes par la Syrie pour des tra-
vaux de développement & long terme sont frappantes.
Les frontiéres embrassent des territoires aujourd’hui
faiblement peuplés mais que, dans antiquité, l'irri-
gation avait rendus fertiles et qui pourraient 1'étre de
nouveau aujourd’hui. L’existence de ces ressources
pleines G2 promesses fait au Gouvernement syrien
un devoir impérieux de les exploiter au maximum dans
I'intérét Je la population..

L'lrak présente des possibilités de développement
économique plus vastes que celles de tout autre pays
étudié par la Mission. Seul parmi les pays du Moyen-
Orient, 1'Irak posséde des ressources inexploitées,
comme les eaux et des sols d’une fertilité latente; il
dispose aussi de recettes assez importantes en monnaies
étrangdres provenant des redevances sur le pétrole,
qui sont payées directement au Gouvernement et qui
pourraient servir au financement de 1'équipement du
pays. Bref, le probléme économique de I'Irak consiste
4 utiliser les recettes provenant du pétrole a la remise
en valeur des vallées du Tigre et de I’Euphrate.

Toutefois, jusqu'a présent, les ressources financiéres
dont dispose I'Etat et qui sont constituées non seule-
ment par les redevances sur le pétrole mais aussi par
les soldes en sterling accumulés pendant la guerre,
ont été en grande partie absorbées par le financement
des importations de biens d¢ consommation et les
dépenses administratives ordinaires de I’Etat, Ce gas-
pillage de capitaux irremplagables pour les demandes
de la consommation courante s’explique en grande
partie de la mé&me fagon que les difficultés fondamen-
tales qui retardent le progrés dans les autres pays du
Moyen-Orient. C’est ainsi que 1’économie irakienne
n’est pas encore parvenue i vanaliser de fagon appré-
ciable ’épargne monétaire. L’emploi mé&me des signes
monétaires est limité & une fraction relativement
faible de la population. Le systéme budgétaire du
pays est primitif, P’assiette de I'imp6t est réduite, et
la position du gouvernement est faible du point de vue
du crédit. On laisse se gaspiller pour des importations
de luxe les rares ressources en devises étrangéres.
Pour parer & ces défauts, le Gouvernement a été obligé
de puiser abondamment duns ses avoirs en capitai.

Si I'Irak doit consacrer un jour une part importante
des redevances sur le pétrole au développement écono-
mique, le Gouvernement doit donc chercher tout
d’abord & couvrir une proportion plus élevée de ses
dépenses administratives en élargissant I’assiette et
en améliorant le rendement de 1'impét. Il conviendrait
également d’encourager Paccroissement des dépéts en
banque et des autres formes collectives d’économie
4 base monétaire. Il faudrait renforcer la confiance du
public dans la }.osition financiére du gouvernement
par une réforme des techniques budgétaires actuelles.
If faudrait, d’'une fagon ou d’une autre, réduire les
importations de luxe et consacrer au développement
économique les ressources ainsi libérées.

Les ressources de I'Irak ont fait I'objet d'études
approfondies et, sauf dans le domaine important des
rechercizes agricoies de bare, on connait suffisamment
bien des possibilités techniques qui justifieraient Ia
mise en ceuvre & bref délai d’un programme de dévelop-
pement. Toutefois, il est improbable que 1’on puisse
donner & ce programme un élan suffisant sans I’apport
initial de 1’assistance et des avis tecliniques de ’étran-
ger. Par contre, avec une réforme satisfaisante de ses
finances, I'Irak pourrait parvenir assez rapidement a
financer complétement ses besoins en devises étran-
géres pour I'importation de biens en capital en réser-
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vant 3 cette fin les redevances qu'il pergoit sur le
pétrole. A cet égard, le degré de convertibilité dans
les monnaies locales de ses recettes en livres sterling
provenant des redevances sur le pétrole se révélera
sans aucun doute d'une importance cruciale.

La Jordanie est de loin, parmi ceux qu'a étudiés la
Mission, le pays du Moyen-Orient le moins dévelonpé
du point de vue économique. Tous les défauts des
économies syrienne et irakienne en ce qui concerne
le revenu, I’épargne, les recettes en devises, et le pro-
grés du développement économique, se font sentir avec
e.icore plus de force en Jordanie. Pendant de longues
années, le pays a compté sur les subventions britan-
niques pour couvrir la plus grande partie de ses impor-
tations, Aujourd’hui, il faut considérer, A toutes fins
pratiques, la Jordanie comme ne faisant qu’un avec la
Palestine arabe. Dar.; cette unité géographique nou-
velle — Jordanie-Palestine arabe — ont afflué des
réfugiés qui comptent pour un tiers, ou la moitié
d’une population qui atteint aujourd’hui prés d'un
million d’habitants, Dans d’autres pays du Moyen-
Orient, on peut dissocier le probléme des réfugiés de
celui du développement & long terme. Il n'en est pas
ainsi en Jordanie, ol le Gouvernement semble envi-
sager l'installation, non seulement des réfugiés qu’elle
abrite aujourd’hui, mais d’autres réfugiés encore, si
les moyens nécessaires lui sont fournis par I’étranger.

Au cours de 1'année écoulée, la subvention annuelle
britannique a été complétée non seulement par les
secours et I'aide des Nations Unies mais, et cela est
peut &tre le plus important, par le remboursement en
sterling des billets du Palestine Currency Board appor-
tés avec eux par les réfugiés palestiniens. Or, cette der-
niére ressouzce, qui aurait rapporté environ 12 millions
de livres sterling 4 la Jordanie, s’épuise rapidement. Si
elle ne peut trouver d’autres ressources en devises
étrangdres, la Jordanie devra inévitablement procéder
4 une rigoureuse limitation de ses importations, ce
qui augmentera encore la pauvreté actuelle et entrai-
nera peut-8tre de lourdes souffrances humaines. Pour
la Jordanie, le probléme immédiat consiste & adopter
des mesures & court terme qui permettront & son éco-
nomie de »arvivre et conduiront peut-&tre A un dévelop-
pement économique progressif.

Liban, Comparée & celle de la Syrie, de 1'Irak et de
la Jordanie, I'économie libanaise fournit incontestable-
ment 4 la population un niveau de vie nettemert plus
élevé, Coxme dans les autres économies du Moyen-
Orient, I'agriculture constitue la source fondamentale
de revenus, mais la situation relativernent avantageuse
du Liban provient avant tout de I'importance des
transactions de service que les négociants libanais
entreprennent pour le compte des marchés é.rangers.
Les transbordements effectués dans le port bien équipé
de Beyrouth pour le compte des pays voisins, les
commissions de courtage sur I'or, l'arbitrage en matiére
de devises ou de marchandises, etc., tout cela contribue
3 fournir des receties relativement importantes en
monnaies fortes ot faibles,

De son coté la tradition commerciale du Liban a
favorisé davantage qu'en Syrie, en Irak ou en Jor-
danie un développement des institutions financiéres
modernes. L’épargne y est plus élevée, le taux de
I’intérét tend A &tre plus bas et le courant général du
crédit pour les entreprises productives est moins
restreint. Cependant, ici encore, on se heurte 4 cette
difficulté habituelle que I'Etat ne peut, par voie
d’emprunts publics en vue du développement écono-
mique, disposer sGrement d’une part quelconque des
ressources financiéres internes. Le fait que le budget
libanais repose en grande partie sur les impdts de
consommation n’encourage pas non plus & compter
sur une affectation d'une part importante des recettes
publiques & des investissements en capital.

En ce qui concernc les échanges, te Gouvernement
libanais a abandonné plus tdt encore que la Syrie
tous les contrdles quantitatifs sur les transactions de
change et sur les importations. Les recettes en devises
étrangéres qui passent par les voies officielles se limi-
tent pratiquement aux versements de I'/raq Petroleum
Company et de la Trans-Arabian Pipeline Company
qui, pour le moment du moins, semblent insuffisants
pour financer les vastes programmes de développement
nécessaires pour tirer parti des possibilités promet-
teuses d'aménagement de la rividre Litani, De plus,
comme la Syrie, le Gouvernement libanais a autorisé
la Banque de Syrie et du Liban & consacrer une partie
des rece'tes en dollars du Gouvernement au renfor-
cement de la -iserve d'or. 1l faut espérer que cette
politique p- ra un jour au Liban de stabiliser
fermement k. .-rs de sa monnaie dont l'instabilité
actuelle découraye les bailleurs de fonds étrangers qui
pourraient participer au développement du pays.

Egypte. Dans les pages qui précédent, on a fait
de fréquentes allusions aux deux obstacles principaux
qui s’opposent au développement économique, &
savoir l’insuffisance de 1'épargne et la difficulté qu’il
y a & la mobiliser. Ces obstacles persistent & entraver
le développement de I'économie égyptienne, mais on
constate cependant en Egypte la création d’un nombre
remarquable d'établissements financiers modernes que
les pays voisins pourraient étudier avec profit. C’est
ainsi que I'Egypte gst parvenue & créer un marché pour
les émissions de valeurs d’Etat, & convertir en obliga-
tions intérieures une grande partie de sa dette exté-
rieure, & remplacer, dans sa réserve monétaire, les
devises étrangéres par des titres du Gouvernement et
méme A déposer un projet de loi relative & I'impét
sur le revenu. Ce progrés en matitre ’organisation
financiére a été facilité par 1'accroissement simultané
de la production nationale et, & son tour, a contribué
4 relever o niveau du revenu national.

Méanmoins, ces progrés remarquables en matidre
d’organisation semblent n’avoir abouti & aucune
amélioration sensible du niveau de vie individuel.
Ainsi, mulgré une forte augmentation de la produc-
tion nationale au cours du sidole passé le groupe
« marginal », c’est-A-dire les vicumes de la pauvreté,
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de I'analphabétisme et des maladies, constituerait
environ 90 % du total de la population égyptienne, A
titre d’exemple, les vastes travaux d'irrigation eilec-
tués en Egypte au cours des deux derniéres générations
ont été suivis d'une augmentation correspondante de
la population et d’un développement véritablement
impressionnant de maladies débilitantes telles que lu
hilharziose et le paludisme.

1l semble donc assez évident que la véritable solu-
tion du probléme social créé par cette pression démo-
graphique ne peut se trouver enti¢rement dans une
nouve'le augmentation de la production et du revenu
national, L'éducation et des perspectives d'emploi
plus variées doivent également contribuer i libérer
graduellement des habitudes ancestrales dont elle est
imprégnée depuis si longtemps une économie qui n’a
jusqu'ici offert que trés peu de choix & 1'individu.

Israél. Le cas d’lsraél est tout particulier. On y
rencontre une civilisation occidentale du type le plus
moderne qui fait des efforts prodigieux pour vivifier
le sol aride de la Palestine. Du point de vue financier,
Israél posséde un réseau bancaire bien équipé et par-
faitement géré, un rythme d’épargne remarquab.s, et
un mécanisme budgétaire fonctionnant sans heurts
qui est jusqu'ici parvenu & financer des dépenses trés
importantes pour la mise en valeur et la défense du
pays ainsi que pour I’administration courante. Sans
cet appareil d'une importance vitale pour la mobili-
sation des ressources économiques nationales, Israél
aurait été incapable Je soutenir l'effort de I’année
écoulée,

Mais le probl*me fondamenta! «-ui se pose aujour-
d’hui est celui de savoir si, méme avec un nouveau
développement de son appareil financier, le pays peut
sans risque absorber I'immigration au rythme actuelle-
ment envisagé. On ne peut déguiser le fait que les nou-
veaux immigrants, du moins dans la phase initiale,
sans apporter quoi fue ce soit ou en apportant fort
peu & la production intérieure et aux ressources en
devises étrangéres, les mettent fortement a contribu-
tion,

Ainsi, 1'équilibre de la balance des paiements
d’Israél s¢ maintient de fagon précaire grice a des
contributions, investissements et autres transferts de
capitaux de ’étranger qui représentent plus de 75 %,
des dépenses courantes en devises. De plus, I’é1ément
le plus décisif du coté receties, & savoir les contribu-
rions du monde juif, a nettement tendance & diminuer,
tandis que les besoins en devises étrangéres pour
P’entretien et 1’absorption des nouveaux immigrants
continuent 3 augienter. Méme si les contributions du
monde juif ne diminuent pas encore, l'arrivée de
150.000 immigrants en 1950 risque de créer un déficit
en matiére de devises équivalant & 25 9 environ de
’ensemble des besoins de cet ordre. Dans une trés large
mesure, ce déficit probable d’'Israél en matiére de
devises en 1950 pourrait étre comblé d’une maniére
aussi satisfaisante par le déblocage partiel de ses soldes
en sterling, qui s’élévent & 25 ou 30 millions de livres,

que par une augmentation des recettes en dollurs.
Mais la question de savoir si le Gouvernement bri-
tannique, étant donné notamment les demandes pres-
santes de remboursement for,aulées par ses autres
créanciers, sera en mesure de débloquer les livres
sterling dans des proportions suffisantes pour répondre
aux besoins d'Israél devra fuire I'objet de négociations
entre les deux gouvernements intéressés,

Pour 1951, les perspectives en matiére de devises
seront cncore plus graves. Bien que les autorités
d’Israél expriment le ferme espoir de voir I'augmen-
tation des exportations et l'accroissement des inves-
tissements commerciaux empécher une nouvefle aggra-
vation du déficit en devises, les bailleurs de fonds
étrangers ont été jusqu'ici assez tidédes, ccpendant
que les possibilités d’exportation d'Israél demeurent
trés incertaines,

Perspectives financiéres d’ensemble.  Ainsi, sauf en
ce qui concerne I'Irak et peut-étre 1'Egypte, les perspec-
tives d’une rapide amélioration de la situation finan-
ciére extérieure et intérieure des divers pays du Moyen-
Orient ne paraissent guére encourageantes. Quelque
prometteuses que soient les possibilités de développe-
ment des ressources naturelles que les prospections
peuvent révéler, il est extrémement improbable que
des projets importants puissent &tre financés sans une
aide extérieure considérable.

Or, tant que les pays du Moyen-Orient resteront
dans leur marasmc économique, les risques auxquels
s'exposeraient les bailleurs de fonds étrangers éven-
tuels I’emporteront sur les perspectives de profits.
11 nous parait donc improbable que les investissements
privés étrangers fournissent 1'impulsion nécessaire
pour mettre en route le processus de développement.
A cet égard, on entend souvent dire que les pays
insuffisamment développés comme ceux du Moyen-
Orient pourraient attirer les investissements de capi-
taux en procédant simplement 3 une réforme financiére
compléte, Il semble qu’on ne tienne pas suffisamment
compte de ce que les facteurs qui découragent le plus
les bailleurs de fonds étrangers, c’est-d-dire, la fai-
blesse et I'irrégularité des recettes en devises étrangéres,
la variabilité extréme des taux de change, l'inefficacité
des politiques budgétaires, etc., ont tous leur origine
dans un fait fondamental — la pauvreté de ces pays —
et ces facteurs ne pourront jamais &tre entiérement
¢éliminés tant que subsistera cette pauvreté. C'est un
cercle vicieux comsmun a tous les pays insuffisamment
développés: leur pauvreté ect un obstacle aux inves-
tissements étrangers et, faute d’investissements étran-
gers, ils r2stent dans leur pauvreté.

On pourrait certes rompre ce cercle vicieux grice 4
I’aide étrangére sous forme de subsides, de préts
accordés dans des conditions particuliérement favo-
rables en vue du financement initial d’entreprises de
développement soigneusement choisies. Cependant,
malgré 1’aide étrangére, les gouvernements ne pourront
donner I'impulsion nécessaire au processus de déve-
loppement, s’ils ne parviennent & faire comprendre
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&4 leurs populations la nécessité de travailler dans
'espoir d’un avenir meilleur., Les gouvernements
doivent s’efforcer d'éclairer le public sur I'intérét que
présente pour lui le développement économique et
devront ainsi s’exposer de propos délibéré aux reven-
dications politiques dont sortiront les mesures de
réforme véritable, Avec une telle reprise de 1'effort
national et 1'augmentation du revenu national, il sera
peut-8tre possible d’écarter graduelloment les obstacles
que les institutions actuelles opposent au progrés.
Mais des réformes financiéres efficaces et durables ne
peuvent aboutir que si le pays comprend leur nécessité
et leur but,

Le probléme posé par les institutions varie natu-
rellement d’un pays & 1'autre et seule une étude dé-
tailtée de chaque cas, en fonction des plans particuliers
de développement, pourrait montrer dans tous leurs
détails les politiques et les réformes administratives
nécessaires. Il est toutefois possible d'indiquer les
lignes générales d'une mobilisation plus compléte de
leurs ressources par ces pays en vue du développement
économique. Il faudrait:

Premidrement, consacrer & 1'importation de biens
d’équipement, une partie des recettes courantes en
devises étrangéres, aujourd’hui utilisées pour 1'im-
portation de produits de luxe pour la consomma-
tion;

Deuxi¢émement, préparer des plans de stabilisa-
tion des charges afin de diminuer les risques pour les
investissements étrangers;

Troisitmement, procéder & des réformes fiscales
visant & élargir 1'assiette de 1'impdt et & retirer des
groupes de revenus les plus élevés une plus forte
proportion des recettes;

Quatridmement, établir des budgets de déve-
loppement donnant une expression concréte & une
politique convenue de développement, une part de
tout premier ordre revenant & ces budgets dans le
revenu national et les recettes de 1’Etat;

Cinquiémement, améliorer les méthodes budgé-
taires en adoptant notamment le systéme des comptes
de caisse avec publication rapide des résultats.

Aucun de ces changements ne peut se faire rapide-
ment, et on ne peut compter sur des résultats specta-
culaires. Ils rencontreront inévitablement une oppo-
sition politique et sociale résolue qui soumettra
lautorité gouvernementale 4 une difficile épreuve.
Néanmoins, tous les pays intéressés sont en mesure de
s'engager dans les voies indiquées. Ces changements
sont Ia condition préalable de tout progrés écono-
mique,

Aprés ce rapide apercu de I'ensemble de 1a question
donné dans les sections qui précédent, nous allons
aborder maintenant d’une fagon plus détaillée certains
des problémes financiers qui se posent en particulier

A chaque pays. Ces problémes ont une grande influence
sur les perspactives de développement.

Ce ne sont pas les subventions qui peuvent fournir
tous les fonds que les pays intéressés crolent pouvoir
employer utilement aux fins de développement. Si
les gouvernements décident de mettre leurs plans &
exécution, ils devront vraisemblablement rechercher
un jours des préts étrangers aux conditions commer-
ciales normales. Leurs projets de développement
peuvent &tre parfaitement établis et justifiés du point
de vue économique, néanmoins la mesure dans laquelle
ces pays pourront se procurer des préts étrangers
dépendra en grande partie de leur capacité 4 assurer
en monnaies fortes le service des emprunts et & faire
face avec leurs propres ressources aux dépenses en
monnaie locale afférentes A ces projets. C’est 1a que
le probléme du développement rejoint celui des
finances publiques dans toute la région. Lorsqu’on
songe aux défauts des systémes fiscaux en vigueur,
sauf en Isra¥l et dans une certaine mesure en Egypte,
on peut &tre tenté de les condamner en bloc. Il est
certain qu’on ¢ oit procéder & des modifications pour
répartir plus ‘quitablement les charges. Toutefois,
il vaut mieux p.océder avec prudence en la matiére.
Des réformes hftives pourraient aboutir & une dan-
gereuse diminution des recettes en un moment
critique.

Un impdt bien compris, facile 4 percevoir et difficile
4 éluder, a des avantages. Il est bon de méditer ’adage
frangais selon lequel un vieil impdt est un bon imp6t.
Il faudrait étudier & fond I'ensemble de la question
et essayer autant que possible les innovations dans la
pratique avant de compter sur 'impdt sur le revenu
comme principale source de recettes capable de
prendre la place traditionnelle des droits de douane
et des impOts de consommation. Les mémes considé-
rations s’appliquent aux réformes administratives
qu’on presse les gouvernements d’adopter: il ne faut
pas en faire trop 4 la fois, et 1'on doit se souvenir
que les changements ne sont pas toujours nécessaire-
ment des améliorations,

D’autre part, lorsqu’on évalue les résultats probables
des travaux de développement dans la région, il ne
faut pas oublier que, si ces travaux doivent attirer une
part importante de la main-d’ceuvre disponible, il
peut en résulter une augmentation considérable des
habitudes de dépense plutdt qu’une amélioration
durable du niveau de vie, ce qui ferait gonfl.r les
importations et entraverait les exportations en élcve..t
les frais de production. L’équilibre assez précaire
qu'ont réalisé des pays comme la Syrie et le Liban
pourrait &tre compromis par un tel processus si ’on
ne veillait & en rester maltre. Beaucoup dépendia de
la qualité et de la continuité des avis que les gouverne-
ments recevront & cet égard,

Les études qui suivent sont fondées sur les docu-
ments publiés, complétés par des consultations avec
les fonctionnaires responsables des capitales qu'il a
été possible de visiter & cette fin, & savoir: Damas, .

Amman, Beyrouth et Tel-Aviv.
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Syrle

La Syrie vit sous un régime d'union douaniére avec
le Liban, Ce régime fait 1'objet de fréquentes critiques.
Mais, dans l'ensemble, les milieux officiels des deux
pays semblent favorables & son maintien, tout en
reconnaissant qu'il peut &tre parfois difficile de
concilier les programmes de développement des deux
pays qui sont parfois divergents.

Finances publiques. La politique traditionnelle de
la Syrie, comme celle de 'Irak, de 1a Jordanie et du
Liban, est d’obtenir un excédent budgétaire qui puisse
alimenter un fonds de réserve permettant de faire
face & des dépenses extraordinaires. En Syrie, comme
dans les autres pays mentionnés, 1'argent est encore
trop cher pour que 1’Etat puisse emprunter au public,

Le budget définitif est publié aprés vérification par
la Cour des comptes et approbation par le Parlement ;
cette procédure entraine généralement un retard de
plusieurs années; les comptes les plus récents actuelle-
ment publiés sont ceux de 1945, aunée pendant
laquelle le Fonds de réserve était de 49 millions de
livres syriennes (£S.). {1 n’est pas publié de relevé
provisoire, ce qui serait pourtant utile, et éluciderait
la question. Des prévisions budgétaires sont publiées,
et elles annoncent toujours 1'équilibre des dépenses
et des recettes: 125.800.000 £8S. pour 1947; 127.900,000
pour 1948 et 130.700.000 pour 1949, En 1945, dernidre
année pour laquelle les comptes ont été publiés, les
dépenses réelles du budget ordinaire s’élevaient &
99 millions de £S. et les recettes réel'es & 119 millions,
laissant un excédent comptable de 20 millions. Les
experts estiment que cet excédent a dii tomber en 1946
3 13 millions de £S. environ et peut-étre, en 1947,
a4 6 millions; que 1'année 1948 sera probablement
marquée par un déficit, mais qu’en 1549 il y aura de
nouveau un excédent. Il ne faut pas oublier que les
dépenses pour lesquelles il n’est pas prévu de crédits
au budget sont couvertes, 4 mesure quelles s'effectuent,
par le Fonds de réserve; et qu’on ne saurait tirer de
ces chiffres aucune conclusion 4 un moment donné
concernant le montant du Fonds. I faut bien com-
prendre également que les dépenses hors budget
financées de cette maniére constituent, du point de
vue monétaire, une mesure tout aussi inflationniste
que les emprunts du Gouvernement & la Banque de
Syrie, bien que cela soit beaucoup moins dangereux
du point de vue psychologique.

Il existe un double systéme de comptabilité: a) la
comptabilité sur tase cumulative comprenant des
postes hors budget (vérifiée par la Cour des comptes,
mais ron soumise au Parlement); et 5) une compta-
bilité sur base de la gestion, portant sur I’exercice
financier (année civile) augmenté d’un¢ période de
quatre mois (ou plus, si le Parlement le prolonge)
vérifiée et soumise au Parlement.

Les dépenses militaires sont généralement comprises
dans le budget ordinaire. Mais, en aofit 1949, le Parle-
ment a été saisi d’'un budget militaire extraordinaire,
dont les: dépenses, imposées par les opérations mili-

taires récentes, s'élevaient au total & 90 millions
de £8S. et qui doit &tre incorporé dans le budget ordi-
naire de 1950, conformément au principe de 1'unité
budgétaire. La plus grande partie des dépenses ainsi
prévues ont déja été effectuées ot financées au moyen de
disponibilités de caisse et d’avances consenties par la
Banque de Syrie. Toutefois, les conséquences infla-
tionnistes ont été considérablement diminuées du fait
que la plus grande partie des sommes n’ont pas été
dépensées sur le marché local, mais & 1'étranger au
moyen de francs francais et de livres sterling prélevés

sur les réserves de la Banque de Syrie. Le Gouverne-

ment n'a pas encore trouvé les moyens nécessaires
pour couvrir de fagon définitive la totalité de ces
dépenses,

QOutre les charges figurant au budget ordinaire,
I’Etat peut avotr 4 en assumer d’autres afférentes aux
chemins de fer, dont il est partiellement propriétaire;
aux postes, télégraphes et téléphones (entreprise

autonome, mais recevant parfois des subventions de -
I’Etat); & 1’Office des céréales; 4 la Banque agricole '

et 4 I'Office des changes. Il existe en outre des « budgets
annexes » pour 1’Académic arabe, le Service des

antiquités et 1’Université syrienne, dont les déficits |
sont portés au budget ordinaire. Le Trésor consent .

parfois des pr8ts aux municipalités,

lesquelles .

einpruntent également (I’échéance ne dépassant pas '

dix ans) A la Banque de Syrie avec garantie de I’Etat,
les reconnaissances de dettes de cette nature pouvant
servir 4 garantir les émissions de billets de banque.

En dehors de ses emprunts 4 la Banque de Syrie,
I’Etat n’a aucune dette, internationale ou uationale,
st ce n’est 1'obligation de payer les pensions (figurant
au budget) des fonctionnaires en retraite. I existe
un projet de création d'un office autonome des
pensions (subventionné par I’Etat) qui se chargerait
des dépenses encourues 4 ce titre.

Les budgets municipaux sont publiés dans le Bullztin
de statistique. Les recettes proviennent de surtaxes
locales ajoutées aux impéts normalement pergus par
I’Etat, comme en France. Les municipalités ne
recoivent aucune subvention de I’Etat, mais. elles
peuvent obtenir sa garantie pour les emprunts qu’elles
contracteraient 3 la Banque d’émission (Banque de
Syrie).

Les prévisions budgétaires du Gouvernement syrien
s’élevaient & 125.800.000 £S. en 1947, derniére année
pour laquelle des chiffres concernant les municipa-
lités ont été publiés; ces chiffres étaient alors de
21.700.000 £S. pour les recettes et de 18.700.000 £S.
pour les dépenses. Si on néglige la partie relativement
faible des recettes que représente le revenu tiré des
domaines publics, et si on ne tient pas compte du fait
que les recettes réelles accusent généralement un
excédent sensible par rapport aux prévisions, it semble
que la population syrienne ait versé, en 1947,
147.500.000 £5. pour les dépenses publiques, soit
moins de 50 £S. par téte. Pour 1949, les recettes de
I’Etat sont estimées & 130,700.000 £8., soit environ 4 %
de plus que pour 1947. A supposer que les recettes
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municipales augmentent dans la méme proportion,
la contribution totale demeure trés légirement au-
dessus de 30 £8., soit de 15 & 16 dollars par téte
d’habitant, M&me si une somme légdrement supérieure
doit 8tre exigée du contribuable en 1950, afin de faire
face aux dépenses militaires extraordinaires men-
tionnées cl-dessus, la charge qui en résultera ne sera
pas excessive, méme en proportion d'un revenu
national qui, selon 'estimation de la FAOQ, ne s'éléve
qu’a 100 dollars par téte,

L'Etat posséde de vastes propriétés foncidres, prin-
cipalement agricoles, dont il afferme la plus grande
partie sous différents régimes, avec promesse de vente
aprés une période d’occupation fixée.

Régime des changes. De méme qu’au Liban, le cours
légal du dollar des Etats-Unis est de 2,185 £5, Mais
les mesures restrictives de contrble des changes
destinées & maintenir ce taux ont été graduellement
assouplies; il y a deux mois encore, les exportateurs
étaient autorisés & garder le produit en devises
étrangeres de leurs ventes a 1'étranger, sans en remettre
aucune partie & 1'Office des changes, alors que les im-
portateurs devaient se munir de devises étrangéres pour
le paiement des marchandises qu’ils achetaient 4 1'étran-
ger, au marché libre, par I'intermédiaire d’agents auto-
risés. A I'heure actuelle, le franc frangais et quelques
autres monnaies européennes faibles sont les seules
devises qu’il soit possible d’obtenir par la voie officielle.
Il est & remarquer que, comme au Liban, les droits de
douane sont encore calculés d’aprés le taux officiel
(2,185 £8.), ce qui entratne, »~n valeur réelle, une réduc-
tion sensible des tarifs douanicrs,

Dans ces conditions, 1'Office des changes a vu son
activité diminuer considérablement; il se borne main-
tenant, en fait, & des opérations effectuées pour le
compte de 1'Etat au cours légal de 2,185 £S. 4 partir
de sommes constituées par les recettes provenant des
compagnies pétrolidres étrangéres qui effectuent leurs
achats en monnaie locale & 809 du cours officiel
(voir Liban). Toutefois, la loi n'apporte aucune res-
triction au droit qu’'a I’Etat d’'scheter au marché
libre les devises étrangéres dont il peut avoir besoin,
par 'entremise de 1'Office des changes, lequel est
actuellement en train de se transformer en un fonds
de stabilisation, congu en vue de répondre A la situa-
tion nouvelle qui résulte du fait que les transactions
sur devises étrangéres sont, en grande partie, libres.

ies transactions entratnant des mouvements de
capitaux nécessitent encore un permis spécial et doi-
vent s’effectuer par l’entremise d’agents autorisés. Il
est reconnu que ces restrictions ne sont pas opérantes
en fait A ’heure actuelle, Les motifs d’achat de devises
étrangéres ne font pas 1'objet d’une enqulte stricte.
Le Gouvernement semble considérer que, si 1'évasion
des capitaux prenait des proportions dangereuses, elle
dyviendrait bientdt manifeste. Des mesures de répres-
sion seraient peut-8tre alors nécessaires; mais, jusqu’ad
¢e que ce probléme se pose, & supposer qu'il se pose,
il semble préférable de ne pas encourir les frais

qu'entratnerait la création de 1'organisme complexe
nécessaire & cet effet,

A I'heure actuelle, les personnes résidant en Syrie
ne sont pas tenues dv déclarer leurs avoirs en devises
étrangéres, et il n’existe aucune restriction a la vente et
a I'achat de devises étrangéres & I'intérieur du pays,
non plus qu’au transfert du revenu des investissements
étrangers en Syrie. Il semble que les achats de dollars
s’effectuent directement au moyen de livres syriennes
et non pas par l'intermédiaire d’une monnaie tierce.

Cet abandon du contrdle des devises étrangdres
aurait, paratt-il, stimulé les exportations et par suite,
aidé le pays a approcher d’une position d’équilibre
pour les échanges extérieurs. Les importations sont
encore trés supérieures aux exportations, mais Ia
différence est intégralement compensée pur les expor-
tations invisibles et les préiévements effectués sur les
réserves. Certains milieux prétendent méme que la
balance des paiements est favorable, mais il ne semble
pas qu'il y ait eu aucune tentative officielle ou semi-
officielle pour établir ce fait. Dans tous les pays du
monde il s’effectue, dans des proportions moindres
d’ailleurs que pour le Liban, des opérations de cour-
tage, des transactions entrainant commissions et des
négociations de devises étrangdres dont le bénéfice
revient 4 des Syriens. La livre syrienne s’est raffermie
sur le marché libre par rapport au dollar des Etats-
Unis depuis que les transactions sont libres. Toutefois,
elle se négocie encore avec une 1égére perte par rapport
4 la livre libanaise.

Il n’existe aucune estimation officielle pour ia thé-
saurisation de 1’or mais on considére, dans certains
milieux bien informés, qu’elle n’est pas inférieure au
total & 150 millions de dollars. Ce total est probable-
ment supérieur & celui atteint au Liban, ol les encou-
ragements A rendre actifs ces capitaux sont plus forts.
En Syrie, jusqu’ici, la thésaurisation n'a que peu
diminué. La thésaurisation de l’or est une coutume
traditionnelle en Syrie, ol la population a toujours vu
diminuer les ressources qu’clle avait sous d’autres
formes. Et de fait, un grand nombre de Hiyriens pré-
férent avoir un découvert en banque, pour lequel ils
paient des intéréts élevés plutdt que d’investit les ca-
pitaux nni demeurent oisifs sous forme d’or. En outre,
pour le moment, 'inquiétude causée par les troubles
récemment survenus dans la région n'est pas encore
complétement dissipée. Les contrats ne peuvent sti-
puler légalement que le paiement s’effectuera en or;
mais la clause du paiement-or (paiement en monnaie
locale & un taux établi d’aprés le cours de I'or au mar-
ché libre) est autorisée.

Le maintien du taux officiel & 2,185 £8. est considéré
comme important et justifié par la raison que toute
fluctuation de ce cours aurait des effets psychologiques
incalculables. Tous les prix sont trés sensibles aux fluc-
tuations du cours du dollar et seraient sensibles méme
aux fluctuations du cours officiel, bien que tout le
monde sache que ce cours n’est plus en vigusur pour les
transactions commerciales ordinaires avec 'étranger.
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Banque d’émission. Les accords en vigueur entre
I’Etat et 1a Banque de Syrie conférent & cette derniére
le privilege exclusif de I’émission des billets de banque
jusqu'en 1965, Cette banque est également chargée
de tous les avoirs libres de 1’Etat, y compris le Fonds
de réserve, et elle effectue parfois des paiements au
compte de I’Etat, bien que ce soit normalement le
Ministre des finances qui fasse fonction de caissier
de I’Etat, sauf en ce qui concerne les chemins de fer,
les postes, les télégraphes et téléphones, la Banque
agricole et 1'Office des céréales.

La Banque de Syrie est aussi la premiére des banques
commerciales, En dehors des opérations du Fonds de
stabilisation, dont elle a la gestion, la Banque de Syrie
effectuerait environ 60 % (en valeur) des transactions
en devises étrangéres (au cours libre) effectuées par
le pays, et consentirait & peu prés la méme proportion
des avances, outre la plus grande part des opérations
de crédit & court terme aux agriculteurs; en effet, la
Banque agricole se borne & consentir des préts a
longue échéance, et les agriculteurs qui vivent dans des
parties du pays que ne dessert aucune des onze suc-
cursales de la Banque de Syrie n'ont guére d'autre
moyen, pour obtenir des crédits, que le recours aux
usuriers. La Banque de Syrie pratique également
I'escompte pour les plus grands établissements, ce qui
représente peut-&tre environ 20 % du total des sommes
escomptées en Syrie.

Le taux d’escompte de la Banque de Syrie varie de
53 7% pour les billets & échéance de trois mois et les
avances de neuf & douze mois, et son taux de réescompte
varie de 3 % 4 4 %, %. Il semble que l'intérét pergu
par les autres banques soit considérablement plus élevé
et qu'un intérét de 30 % ou plus soit couramment
percu sur les préts non garantis.

Conformément A ses accords avec I’Etat, la Banque
de Syrie s’efforce d’accumuler de 1’or, dans la mesure ol
les circonstances le permettent, afin d’assurer la cou-
verture de la circulation fiduciairs (240.000.000 de
£S. 4 la date du 15 novembre) dans une proportion de
30 %. La Banque a commencé & progresser dans cette
voie, cette couverture étant déja de 5 %; le complément
est 4 ’heure actuelle constitué par 11 ou 12 milliards
de francs francais, avoirs qui font 1’objet de réduc-
tions progressives, conformément & des accords
conclus avec la Banque de France, et par des bons du
trésor émis par le Gouvernement syrien, 4 court terme
mais renouvelables; toutefois, ces bons ne doivent pas
représenter plus de 40 % du total de la couverture. La
couverture-or est évaluée au cours officiel de 1 dollar
= 2,185 £S. et la différence résultant de I'application
de ce cours est remboursée a la Banque par 1’Etat.

Pas plus que la Banque du Liban, la Banque de
Syrie n’est autorisée 4 acquérir des dollars au moyen
des francs francais mis & sa disposition en vertu des
accords dont il est fait mention ci-dessus; elle ne peut
obtcnir que des devises européennes éventuellement
indiquées par la Banque de France.

La Syrie reoit chaque année de I'Irag Petroleum
Company une somme d’environ 3 millions de livres

sterling. Pour le moment, ces recettes semblent
dépasser quelque peu les demandes du marché libre.

Il a été signalé que, depuis que les transactions en
devises étrangéres sont devenues pratiquement libres !
(I’obligation qui subsiste encore de verser au Fonds :
10 % des achats de devises fortes au cours officiel ne |
s’applique en fait qu'a un trés petit nombre de tran-
sactions), la livre syrienne s’est plutdt raffermie sur le ’
marché libre par rapport au dollar. On explique ce -
redressement par les facteurs suivants:

1) Libre circulation de I'or;

2) Augmentation des exportations;

3) Recettes assez importantes en sterling;

4) Relative stabilité budgétaire et monétaire;

5) Existence en Syrie de réserves d’or thésaurisé,
d’une valeur probablement équivalente & 150 mil- -
lions de dollars environ. Comme les Syriens ne pra-
tiquent guére la thésaurisation des billets de banque
et que les dépdts bancaires sont peu importants (les
Syriens aiment mieux, pour leurs besoins courants,
avoir un découvert en banque sur lequel ils paient
des intéréts, que de se séparer de leur or) il n’existe :
pas de masse flottante de devises syriennes qui
puisse donner prise a la spéculation ou se dévaluer :
dangereusement dans les moments d’incertitude.

Cet état de choses, bien qu’il contribue & assurer
la stabilité des changes, présente le sérieux inconvé-
nient de faire obstacle a 'utilisation des ressources 4 !
des fins productives.

Toutefois, il ne faut pas oublier que, quand le trans-
port du pétrole au moyen de pipe-lines transarabnques :
aura commencé, le Gouvernement syrien percevra en !
dollars les frais de transit et de garde, & un taux qu xl
serait imprudcat de vouloir estimer & 1’heure actuelle.

Commerce extérieur. On trouvera ci-joint les chiffres
relatifs aux échanges de 1'Union douaniére libano-
syrienne de 1938 4 1948 compris.

La proportion observée pour la répartition des
recettes douaniéres, qui est de 56 pour la Syrie et de
44 pour le Liban, est considérée par les deux pays
comme injuste. Mais jusqu’ici, aucune tentative pour
élaborer une méthode de calcul plus satisfaisante ou
simplement pour établir les faits avec précision n’a
été couronnée de succéds. Et il faut reconnaitre que,
danls les conditions actuelles, 1’entreprise ne serait pas
facile.

Il ne faut pas oublier que les exportations visibles
constituent un facteur beaucoup plus important de la
balance des paiements en Syrie qu’au Liban, La Syrie
est méme un exportateur de produits primaires, prin-
cipalement de blé. Le coton brut syrien se vend égale-
ment un bon prix sur le marché; le prix du coton brut
a augmenté, ce qui a quelque peu contribué & com-
penser la diminution survenue cette année, a la suite
d’une rectification des prix, dans le produit de la vente
du blé. Les exportations de 1949 promettent d’attein-
dre un total satisfaisant. Les cuirs et les peaux ont
également leur importance et aussi, & un moindre degré,
les cotonnades et le cuir travaillé,
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Selon un calcul approximatif, mais, de l'avis des
milieux syriens, assez proche de la vérité, les impor-
tations de chacun des deux pays représenteraient
509 du total et, pour les exportations, celles de la
Syrie représenteraient 75 7 et celles du Liban 25 %.
Le Liban a essayé depuis la guerre d’encourager la
création de quelques industries, mais la Syrie est allée
beaucoup plus loin dans cette direction, et, dans 1'en-
semble, elle est mieux placée 4 cet égard, bien que quel-
ques-unes de ses entreprises ne se soient pas révélées
justifiées du point de vue économique et qu’elles aient
méme été considérées comme des échecs, et estimées
indignes de la protection qui leur avait été accordée.

Dans une branche importante de l'industrie, celle
du ciment, des usines nouvelles se créent a4 Alep et
commenceront sans doute d’ici peu & produire au
rythme de 200 tonnes par jour, ce qui, ajouté au
tonnage réguli¢rement produit & Damas, devrait suf-
fire aux besoins normaux de la Syrie dans les condi-
tions actuelles. Le prix & l'usine est de 110 £S. la
tonne et le prix 4 la livraison, dans le pays, est de
119 £8. la tonne. Ces prix sont favorables, comparés
a ceux qui sont pratiqués, par exemple, en Jordanie.

La Syrie exporte des cotonnades de qualité quelque
peu inférieure, principalement en Irak; mais pour les
qualités supérieures, la Syrie doit importer, Elle ne
produit qu’une trés petite quantité de soie brute, et
importe la plus grande partie des produits qu’elle file.

On estime en Syrie que la contrebande, inévitable
étant donné la longueur des frontiéres ouvertes du
pays, introduit surtout des produits manufacturés, par
la Jordanie, afin d’éviter la douane syrienne; certains
experts y voient une nouvelle raison d’abaisser le taux
des nombreux tarifs douaniers.

Etat des affaires et perspectives d’avenir. Une pres-
sion déflationniste s’zxerce sur les prix en Syrie. Le
blé mérite une mention spéciale. Une baisse, qui repré-
senterait, parait-il, 609, par rapport au maximum
atteint pendant la guerre, s’est produite en vue de
’adaptation aux prix mondiaux actuels; mais le nou-
veau prix permet encore au producteur de faire ses
frais. En outre, ce déclin semble voir heureusement
stimulé les exportations, Des baisses de prix mcins
sérieuses se manifestent dans d'autres domaines, et
tendent & produire du chdmage et dss diminutions de
salaire. Mais les autorités ne voient aucun sujet
d’alarme dans la situation actuelle.

A plus longue échéance, des problémes difficiles se
posent, qu’il faudra résoudre avant de pouvoir mul-
tiplier les occasions d’emploi lucratif pour une popu-
lation dont le niveau de vie actuel constitue une menace
permanente d’instabilité politique et sociale,

Il faudrait de vastes travaux publics de dévelop-
pement pour augmenter la superficie des terres culti-
vées. Le pays ne manque pas de terres a fertiliser, ni
d’eau utilisable & cet effet, ni de terrains abondamment
arrosés par les pluies et qui n’auraient besoin que d’ou-

tillage mécanique. La question est de trouver 1’argent

nécessaire pour l'outi'lage. Nous avons vu que le taux

de Dintérét est élevé et que la population garde 1’habi-
tude invétérée d’amasser ses profits en thésaurisant
'or. Il semble bien que beaucoup de gens arrivent &
faire marcher leur affaire grice 4 la marge de profit que
leur assure la différence entre le rendement des capi-
taux empruntés par eux et les gros intérdts qu’ils paient
A leurs créanciers. Dans ces conditions, il y a peu de
chances & présent d’amener les Syriens a consacrer
leurs capitaux & des plans de développement agricole.

Etant donné les possibilités de développement de la
Syrie et 'amélioration qui s’est déja manifestée dans la
situation des changes et s'accusera peut-étre encore
quand les dollars de la Trans-Arablan Petroleum
Company commenceront & affluer, les capitaux étran-
gers pourraient peut-8tre trouver & s'employer dans
le pays, si les circonstances sont favorables. Les sa-
laires nominaux dans I’industrie sont, & vrai dire, peu
élevés, mais le rendement individuel des ouvriers est
également faible. A Alep, les ouvriers des filatures de
coton se sont mis en gréve pour obtenir qu’un seul
travailleur n’ait pas & s’occuper de plus d’un métier,
alors qu'd Lheure actuelle chaque ouvrier travaille
sur trois métiers (et aux Etats-Unis sur quarante en
moyenne). Du point de vue du coft de la production,
le travail d’usine en Syrie revient cher. De plus, les
travailleurs qui sont syndiqués peuvent appuyer
efficacement leurs exigences. Il faut s’attendre a ce
que ces exigences deviennent encore plus grandes, si
les capitaux étrangers commengaient 4 affluer, mena-
cant ainsi de rompre |'équilibre instable qui existe
actuellement entre les salaires et les prix et I’équilibre
vgalement instable de la balance des paiements.

Dans ces conditions, les nouvelles entreprises ont
besoin, pour se lancer, d’une protection tarifaire, & un
taux qui, par contre-coup, provoquerait des prix
excessifs, méme pour la consommation intérieure, sans
parler de la concurrence sur les marchés étrangers,
L’argument bien connu qui consiste & essayer de jus-
tifier les prix élevés sur le marché intérieur sous pré-
texte qu'ils rendent possibles 1’exportation & des prix
permettant d'affronter la concurrence n’est guére
convaincant dans le cas de la Syrie.

Commerce visible
de 1I'Union douaniére libano-syrienne, 1938-1948

(Valeurs en milliers de livres syriennes ou libanaises,
quantités en milliers de tonnes)

Importations Exporiatl

tlons Solde
Annde  ouontités  Valewr  Quantiiés  Valewr Quantités

Valeur

1938 . . 2,848 107
1939 . . 2.692 13
1940 . . 1283 83

2.668 66 179 40
2.481 78 211 38
1,090 46 192 37

1941 . . 3 7 67 48 244 29
1942 . . 579 174 9 91 479 83
1943 . . 1.083 246 707 168 375 78
1944 . . 441 98 121 46 320 5t
1945 . . 522 135 146 45 376 89
1946 . . 394 268 107 86 286 182
1947 . . 413 361 150 87 263 284

1948 . . 804 491 125 9 678  4il
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Les plaus de développement semblent se limiter, &
I'heure actuelle, aux projets d’établissement d'un port
moderne & Lattaquié, & des travaux d’asséchement
des marais du Ghib (vallée e I'Oronte) et & la cons-
truction d’une centrale électrique sur le Yarmouk.
Ces projets méme n’en soat qu’aux premiers stades
de préparation,

Irak

Il n’a pas été possible d’effectuer, pour la prépara-
tion de la présente étude, un voyage & Bagdad; il a
donc fallu fonder cette étude sur des documents
publiés, sans pouvoir les compléter au moyen de
renscignements plus détaillés et plus récents tels que
ceux qu’il a été possible d’obtenir dans les capitales
d’autres pays.

C’est de 1932 que date la pleine indépendance
nationale de 1'Irak; parmi les pays étudiés ici, I'Irak
a été le deuxitme a obtenir cette indépendance.
L’unité monétaire, le dinar irakien (D.I) est lié & la
livre et se change officiellment au pair de cette der-
niére. Les recettes en devises étrangéres qui, en 1946/47,
constituaient environ 9 % du budget irakien, et que
I’Eiat tire des sociétés qui exploitent les riches gise-
ments pétroliféres de I'Irak, sont en livres sterling.
En attendant la création d’une banque centrale, qui
est actuellement en voie d’établissement, les ques-
tions monétaires sont traitées par une Commission
qui se réunit & Londres, et la circulation fiduciaire est
couverte par des valeurs-sterling.

La production pétroliére est susceptible de dévelop-
pement considérable; les réserves sur lesquelles on
peut compter assurent & I'Irak une place de plus en
plus importante parmi les preducteurs mondiaux de
pétrole. De plus, la région du nord, bien arrosée, n’est
que partiellement exploitée, et les terres alluviales de
la plaine de Mésopotamie sont fertiles. Si le pays est
capable de bien utiliser ses immenses ressources en
cau et de s’en rendre maitre, ses possibilités comme
exportateur de denrées alimentaires paraissent en
vérité considérables, proportionnellement aux quanti-
tés actuellement exportées. De méme, le pays est vir-
tuellement capable de nourrir une population beau-

coup plus nombreuse qu'a P'heure actuelle. C'est ce
qui ressort du premier véritable recensement qui ait
jamais été effectué dans le pays, et qui a montré que
la population n’était que de 4.800.000 personnes en
1947, pour une superficie de 435228 kilomdtres
carrés, Le taux d’accroissement naturel est probable-
ment de 1 pour cent par an. Les taux de la natalité et
de la mortalité, et plus particuliérement celui de la
mortalité infantile, sont probablement élevés. De tous
les pays de la région, 1'Irak semble &tre celui dont les
conditions et les ressources naturell’s donnent le
plus d’espoir, & condition qu’il soit possible de réparer
les pertes de terres arables causées par des sidcles de
mauvais entretien. Mais & I’heure actuelle, le niveau de
vie de la population est extrémement bas: la FAQ
estime que le revenu national par téte est de 85 dol-
lars, alors qu'il est de 100 dollars en Syrie et de 125
dollars au Liban. Selon ces estimations, 60 % au moins
du revenu national proviennent de 1’agriculture. Le
paysan est accablé d’impéts et souffre d’un systéme
injuste de répartition des profits.

Finances publigues. L’Irak a un budget ordinaire et
un budget extraordinaire, qui ne comporte que les
plans dc développement, financés principalement par
les redevances pergues sur le pétrole. Il existe en outre
un certain nombre d’entreprises appartenant & 1’Etat,
telles que les chemins de fer, qui ont leur propre bud-
get autonome. Il n’est guére possible de citer le chiffre
total de leurs dépenses, mais ces dépenses sont consi-
dérées comme relativement peu considérables. On ne
dispose pas de renseignements complets sur la mesure
dans laquelle il peut &tre fait appel a I’Etat pour com-
penser les pertes de ces entreprises. Les prévisions
budgétaires doivent recevoir I'approbation du Parle-
mert, et les comptes sont vérifiés par un organisme
semi-indépendant.

Les auteurs du présent rapport ont eu connaissance
des comptes clos du budget ordinaire et de ceux du
budget extraordinaire (développement), publiés jus-
qu’a I'année 1946/47 comprise (1’exercice financier se
terminant le 21 mars comme au Royaume-Uni), Pour
les années 1947/48 et 1948/49, on ne peut citer que les
prévisions:

Budget ordinaire

Budget extraordinaire

Année _

¥ ou diminution Dép ou dl bl
(Millions de dinars irakiens)

1938/399 . .. ... 58 57 +0,1 2 24 —0,4 —0,3
1942/43 . . . ... 11,6 10,6 +1 2.2 1 +1,2 +2,2
1943/44 ... . .. 14,4 13,8 +0,6 37 1,6 +2,1 +2,7
1944/45 . . . . .. 189 19°s  —0l b b b —01
1945/46 . ., . .. 17,3 19,8¢ -2,5 2,9 1,5 +1,4 +1,1
1946/47 . . . ... 22,7 22,4¢ +0,3 23 31 —038 —-0,5
1947/484 , ., . .. 21,6 23,1¢

1948/494 , . . . .. 25 25 ¢ e 22 2,8 —0,6 —0,6

S Y compris une dépense extraordinaire (indemnité pour cherté de vie) d'environ 4 millions de D.I. par an.
e p 4 envi

b Pour 'exercice 1944/45, les
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Les recettes semblent provenir des imp6ts, qui sont
principalement indirects, dans la proportion de 60 %;
le reste provient d’autres sources dont la plus impor-
tante est le pétrole. Il semble que les impdts absorbent
22 % du revenu national, La défense nationale et la
police ensemble représentaient un peu moins du tiers
des dépenses avant les opérations militaires qui ont
eu lieu récemment,

Pour les deux dernidres années indiquées, il n’existe
pas de comptes clos vérifiés, ni méme de relevés pro-
visoires, La guerre de Palestine a imposé & 1'Irak de
sérieux sacrifices. L’arrét dans le fonctionnement du
pipe-line de Haffa a énormément diminué les recettcs
provenant des redevances sur le pétrole. La difficulté
d’établir un budget dans ces conditions a conduit le
Gouvernement & établir, en 1948/49, dus prévisions
bimestrielles, Il apparait qu’cn mai 1949 le Gouverne-
ment irakien avait une dette de plusieurs millions de
dinars, compte tenu d’un emprunt intérieur autorisé
en 1947, Les principaux créanciers étaient les banques.
Le Gouvernement a également obtenu des versements
anticipés sur les redevances qu’il pergoit sur le pétrole,
11 négocie pour obtenir un emprunt de la Banque inter-
nationale pour la reconstruction et l¢ développement
et d’autres sources encore. Comme c’est le cas pour
d’autres pays de la région, le Gouvernement ne peut
obtenir de la population aucun emprunt de quelque
importance, étant donné qu’il est possible d’obtenir
pour les emprunts privés, un taux d’intérdt assez élevé
pour attirer tous les capitaux disponibles.

La fin des hostilités a certainement facilité les choses.
Les réfugiés arabes de Palestine imposent au Gouver-
nement irakien une charge relativement 1égére, leur
nombre ne semblant pas dépasser 4.000. Les perspec-
tives d’avenir sont plus brillantes du fait de I’augmen-
tation attendue des redevances pergues sur le pétrole.
Toutefois, les sommes prévues au budget extraordi-
naire au titre du développement sont encore négli-
geables, comparées 4 1a tiche que représente la créa-
tior J'un outillage national digne des possibilités
incomparables qu’offre le pays.

Commerce extérieur. Selon les statistiques ira-
kiennes, la valeur des exportations (pétrole non com-
pris) représente normalement moins de la moitié de
celle des importations, mais cette différence semble
s'expliquer en partie par une surestimation des impor-
tations (évaluées aux prix de gros sur le marché inté-
rieur et non pas sur la base c.a.f.). Toutefois, compte
tenu de toutes les différences qu'entraine cette fagon
de calculer, il reste un fort excédent d’importations,
compensé principalement par les recettes provenant
des compagnies pétrolidres,

A P'exportation on note principalement des denrées
alimentaires et des matitres premiéres: orge, dattes,
peaux, laine et bétail sur pied; et & I'importation des
produits textiles, machines et vél‘cules, matériaux
de construction et de I'outillage. Avant 1939, les
dchanges avec le Royaume-Uni, les Etats-Unis, le

Japon et 1’Allemagne représentaient 50 % du com-
merce extérieur. Pendant la guerre, les échanges avec
ces pays ont soit considérablement diininué, soit
complétement cessé, et ont été remplacés par des
échanges avec 1'Inde et d’autres marchés du Moyen-
Orient. Depuis la guerre, les échanges avec 1'Inde se
sont maintenus, mais ont diminué avec les autres pays
du Moyen-Orient; et le Royaume-Uni, les Etats-Unis
et I'Italie retrouvent peu 4 peu leur position antérieure.
Le commerce de transit avec I'Iran représentait autre-
fois prés de la moitié de 1'ensemble du commerce
extérieur de I'Irak; mais il a brusquement diminué
ces temps derniers.

Selon 1'fraq Statistical Abstract, 1947, le commerce
extérieur exprimé en millions de dinars peut se résu-
mer comme suit:

Exportations
Annde Importations ~ Réexpor- Solde
Locales  tations Totales
1938 . . . 9,4 35 0,2 37 — 57
1941 . . . 6,9 3,9 0,3 4.2 = 27
1943 . . . 15,7 9,1 0,3 94 — 63
1946 . . . 28,0 12,7 04 13,1 — 14,7
1947 . . . 39,92 13,8 09 147 =252

& Evaludes sur base c.a.f.

Balance des paiements. L'Irak avait commencé a
I’établir plusieurs années avant la guerre (en prenant
comme période l'exercice financier); les calculs ont
été repris en 1947; ils portent sur 1'annéc 1946 et
s’effectuent maintenant sur la base de ’année civile.
La balance des paiements pour 1947 est établie mais
n’a pas été publiée, probablement pour des raisons de
sécurité,

Les trois années d’avant guerre accusaient respec-
tivement un excédent d’importation d’environ
2.900.000 D.I., 4.600.000 D.I. et 5.200.000 D.I., ainsi
qu'un déficit au titre des services et intéréts particlle-
ment compensé par les profits et les commissions
tirés du commerce de transit et d’exportations, les
recettes des transports, les dépenses militvires bri-
tanniques, les dépenses des pélerins et des tuuristes,
et surtout les redevances pergues sur le pétrole qui, de
900.000 D.I. en 1936/37, sont passées & 1.968.000 D.1.
en 1938/39. Mais il subsistait encore un déficit
afférent aux transactions courantes: 2.300.000 D.I.
en 1937/38 et 1.400.000 D.I. en 1938/39. Ce déficit
a été couvert par des investissements de 1’Jrag Petro-
leum Company, par un emprunt gouvernemental d’un
million de livres sterling négocié au Royaume-Uni
et par des prélévements effectués sur des avoirs & court
terme A Londres.
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La balance des paiements pour 1946, en dinars
irakiens, peut se résumer comme suit:

Crédit Débit
(Bn milliers de D.1.)

Postes

A. Bicns et services:

1) Marchandises® , . . . . . ' 1511 24.878
2) Intérét et dividendes . . . . . 424 1.048
3) Autres services . . . . . . .. 14,521 6.403
Déficit sur les transactions cou-
Tantes . . . ... 00w o s 2213
B. Mouvements d’or:
Pidcesetlingots . . . . .. ... 1.593 3.181b
Déficit sur les transactions courantes  3.801
C. Capitaux:
Amortissement des dettes de I'Etat . 18
Avances des sociétés pétrolidres et
remboursement d’avances antérieu-
| (- P e e s 500 116
Investissements & longue échéance . . 50 148
Diminution des soldes irakiens &
I"étranger; diminution en Irak des
créances étrangéres en dinars . . 2818 182
Total des transactions de capitaux . . . 3,365 464
Solde des transactions de capitaux . . . -+ 2.901
Erreurs et omissions . . . . . . . . .+ 90

® Chiffces ajustés pour compenser la surestimation des importations ot
lvo%corncllonl faites pour tenir compte de la contrebande,
Poste {ndi: & part, son itude Stant sujette & cautfon.

Le déficit du commerce visible est compensé prin-
cipalement par les droits de port, les dépenses mili-
taires britanniques, les recettes sur les pélerins, les
redevances pour le pétrole et les dépenses des sociétés
pétroliéres dans le pays. Il y a néanmoins un déficit
sur les transactions courantes et des mouvements
défavorables en ce qui concerne I’or, compensés dans
une large mesure par des prélévements effectués sur
le solde irakien en sterling et qui s’élévent a prés de
3 millions de D.I. Le rythme de ces prélévements s’est
accéléré si bien qu’en mai 1949 le total du solde ira-
kien en sterling ne dépassait probablement que
d’environ 9 millions de livres la somme requise pour
assurer intégralement la couverture de la circulation
fiduciaire.

La brusque augmentation des revenus en espéces qui
s’est produite pendant la guerre sans s’accompagner
d’un accroissement de la circulation des denrées a eu
pour effet une rapide augmentation des prix, en dépit
des mesures variées qui ont été prises afin de com-
batire la pression inflationniste. Aprés la gucrre, les
prix ot quelque peu baissé; mais au cours de 1947 une
mauvaise récolte et I'augmentation des prix sur le
marché mondial ont contrecarré ce mouvement. La
situation s’est quelque peu améliorée depuis lors,
mais les bouleversements survenus pendant la guerre
dans le régime des prix et du colt des denrées, n’ont
été nullement corrigés.

Problémes et perspectives d'avenir. D’'une fagon
générale, on peut dirs que le développement de I'indus-
tric pétrolitre en Iras: dépend des sociétés. En revanche,
pour ce qui est de I’agriculture qui fournit des moyens
d’existence & la plus grande partie de la population,
c'cst au Gouvernement irakien qu'il appartient
d’élaborer et d’exécuter une politique appropriée,
susceptible de relever un niveau de vie déplorablement
bas. Jusqu'ici, en dehors du pétrole, peu de ressources
minérales ont été découvertes en Irak; il semble pour-
tant qu’il existe quelques gisements de cuivre dans le
nord-est du pays. L'industrie ne peut guére — du
moins avant longtemps — contribuer pour une large
mesure au revenu national. Les possibilités d’amélio-
ration dépendent en grande pattie de I’augmentation
absolue des surfaces cultivées et de 1’accroissement de
1a surface cultivée par habitant, c’est-a-dire du déve-
loppement du machinisme. A I’heure actuelle, un
cinquiéme seulement du territoire irakien consiste
en terres arables, et seule une faible partie de ces terri-
toires est cultivée chaque année.

La Commission chargée du développement des tra-
vaux d’irrigation, qui a travaillé de 1946 & 1949 sous la

présidence de M. F. F, Haigh, a fait une étude d’ensem- |

ble et a préparé des plans détaillés pour un grand
nombre de programmes, qui en sont au premier stade
d’exécution. Ces programmes sont exposés i I’an-
nexe IV. Quelques-uns d’entre eux contribueront peut-
étre au développement de 1’énergie hydroélectrique; le
cofit total est estimé & plus de 90.007.000 de D.I.

Si ces travaux pouvaient &tre menés 4 bien, le sort
du peuple irakien s’en trouverait sans nul doute
grandement amélioré, Le total des sommes nécessaires
est assez considérable, et I’exécution des projets
demanderait plusieurs années. L’augmentation des
recettes irakiennes en devises étrangires peut riter
le processus. Mais, de toute fagon, il se posera cer-
taines questions sur le point de savoir si 1’Irak pourra
créer dans sa monnaie, sans risques d’inflation, les
montants nécessaires pour couvrir la portion consi-
dérable des dépenses, qui seraient effectuées dans le
pays, au titre des salaires et autres et 5’il pourra obtenir
des recettes en devises fortes pour les intéréts des
emprunts destinés a4 payer l’outillage qu’il pourrait
avoir a acheter en dehors de la zone sterling.

Royaume hachémite de Jordanie et Palestine arabe

Les réfugiés. Le probléme des réfugiés est constam-
ment présent en Jordanie. Il domine toute la vie du
pays. On ne peut établir aucun plan sans en tenir
compte. En outre, quelle que soit officicllement ia
situation, il est indispensable, du point de vue pratique,
de considérer la Jordanie et la Palestine arabe comme
un tout

Les évaluations du nombre des réfugiés dans cette
région sont variables. Mais il importe relativement
peu que ces réfugiés représentent le tiers ou la moitié
de la population totale; ce qui importe, c’est qu’ils
sont pour la plupart.dans le dénuement, et que leur
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situation s’aggrave A tous points de vue 3 mesurc que
lo temps passe. Les territoires sur lesquels ils vivent
sont arides, ct le Gouvernement, loin de disposer des
capitaux qui permettraient de leur assurer un gagne-
pain, ne peut méme pas leur venir complétemens en
aide par des secours. On compte qu’il faudrait, pour
absorber les réfupids dans Ie pays, une spmme de
700 livres palestiniennes (£P.) par famille de cinq
personnes. Notons que cette somme représente environ
400 dollars par perscane, alors que le Gouvernement
israélien comptait qu'il faudrait 2.500 dollars par
personne; cette différence s’explique toutefois par les

- conditions générales respectives dans les deux pays.
- Ainsi, pour 50.000 familles de Jordanie et de Palestine

arabe, chiffre minimum & envisager, que les réfugiés
se déplacent ou non par la suite, il faudrait compter
enviren 35.000.000 de £P. A quoi viendrait apparrm-
ment s’ajouter une somme de 5.000.000 de £P. pour
les hopitaux, les écoles et autres scrvices publics.

Les opinions différent quant au nombre de réfugiés
que la Jordanic et Ja Palestine arabe pourraient
absorber, si elles disposaient des capitaux nécessaires
au développement. Mais cn semble disposé, en général,
A essayer d’absorber tous ceux qui ne peuvent se rendre
ailleurs. C’est 1 un facteur important pour I'ensemble
du probléme des réfugiés, bien que I’on doive faire
des réserves quant A la possibilité d’obtenir les fonds
nécessaires.

On insiste en Jordanie sur le fait que les sommes
dépensées au rythme actuel, uniquement a titre de
sccours, sont, en quelque sorte, gaspillées, car cllcs
n'améliorent en rien les perspectives d’avenir, alors
qu'en affectant des sommes relativement peu élevées
a linstallation définitive decs réfugiés, on pourrait
réaliser de véritables progrés et se passer peu & peu
de secours. On fait valoir qu'une subvention initiale
d’environ 6.000.000 4 10,000,000 de £P. contribucrait
d’une fagon notable 3 établir une base de production
qui permettrait par la suite d’emprunter des capitaux
aux conditions commerciales, ce dont on reconnait
l'impossibilité dans 1’état actuel des choses. Le
Royaume-Uni a récemment accordé a la Jordanic
un prét sans intérét d'un million de livres sterling,
qui n'est cependant pas assez important pour per-
mettre d’entreprendre une ceuvre sérieuse dans cette
voie. Mais la Jordanie n’en sous-estime pas I'impor-
tance, car elle doit A "heure actuelie dépenser, notam-
ment pour la santé publique, les écoles et Uizrigation,
des sommes plus importantes que n'en peut fournir
le budget. On assure cependant que le budget actuel
constitue une amélioration A ce sujet par rapport aux
années précédentes.

Les finances de la Jordanie. Les finances de la Jor-
danie sont en grande partie gérées en laissant & part
les réfugiés, I serait impossible, il faut bien I’admettre,
de tent=r d’établir un budget qui laisserait a la Jordanie
seule la charge des réfugiés. Il existe toutefois, en
dehors du budget, un fonds destiné aux réfugiés en
Jordanie et qui est alimenté par le produit d’unc

surtaxc postale spéciale, par les contributions que
veulent bien apporter d’autres Etats musulmans et
par un crédit de /0.000 £P. qui figure dans le budget
méme de la Jordanic. D'une fagon générale, on estime
que les dépenses de la Jordanie pour les réfugiés
varient entre 170.000 £P. et 200.000 £P. par an. C’est
évidemment 12 une somme insignifiante si on la com-
pare aux contributions des Nations Unies provenant
d’autres sources. Mais il faut reconnaltre que 1'on ne
saurait mesurer d'aprés le montant des dépenses publi-
ques le bouleverseraent qu'entraine un afflux de réfugiés.

Le budget ordinaire de la Jordanie (prévisions pour
I'exercice se terminant le 31 mars 1950) s'équilibre
a environ 2.300.000 £P. Le dernier excrcice pour
lequel on dispose de comptes clos (vérifiés par un
service du Ministére des finances) est l'exercice
1947/48). 11 s'est soldé par un excédent de 500.000 £P.
Le budgst ordinaire de 1948/49 serait également
excédentaire, mais I'excédent serait moins important.
La situation de Trésorerie proprement dite, qui ne
concernc qu'un domaine asscz restreint, ne causerait
pas d’inquiétudes a I’heure actuelle. Mais, pour donner
une idée plus compléte de la situation financiére du
pays, méme en omecttant le probléme des réfugiés, il
faut ajouter que, depuis I'occupation de la Palestine
arabe par les forces jordaniennes, on a affecté a cette
région un budget distinct qui s’équilibre pour l’exercice
en cours & 1.100,000 £P. (prévisions), ¢t que lo
Royaume-Uni verse pour la Légion arabe (& 1'excep-
tion du régiment hachémite dont les dépenses sont
couvertes par le budget) des crédits qui se montent
4 2,5 ou 3 millions de £P. par an. 1l semble ainsi que
la contribution du Royaume-Uni & 1’ensemble des
dépenses publiques, qui s'élévent & environ 6 millions
de £P., dépasse encore 40 %,

Le Gouvernement se sert des excédents budgétaires
comme d'un fonds de secours qu’il utilise notamment
pour acheter aux agriculteurs les récoltes que ceux-ci
ne peuvent écouler, en les revendant a ’occasion. Les
résultats de ces transactions ne sont pas publiés.

Balance des paiements, L’examen de la balance des
paiemerits, plus encore que celui du budget, montre
la dépendance de la Jordanie 4 I'égard du Royaume-
Uni. Alors que les importations, pour lesquelles les
autorités jordaniennes fournissent des devises étran-
géres, s’élévent A quelque 9 millions de £P., il semble,
d’aprés les chiffres officiels, que les exportations ne
représentent qu’une fraction de ce chiffre, soit 1 million
de £P. seulement. Si ’'on y ajoute les dépenses des
iégations étrangéres et d’autres rubriques secondaires,
les rentrées en devises étrangéres s'élévent peut-8tre
4 environ 1.400.000 £P., & quoi il faut ajouter quelque
3 millions de livres sterling versés par le Royaume-Uni
pour 1'armée; restent environ 4.500.000 £P., que I’on a
prélevées au cours du dernier exercice sur les avoirs
en sterling, qui ont bénéficié récemment d’importants
apports faits par les réfugiés en monnaie palestinienne,
qui est entiérement garantie par des montants équiva-
lents en livres sterling. .
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11 ne semble guére probable que 1'on puisse améliorer
rapidement cette situation en perfectionnant les
méthodes administratives. Toutes les mesures que
1’on pourra prendre peu & peu dans ce sens, et qui ne
modifieront d'ailleurs guére la situation immédiate,
ne seront possibles que si 1'on résoud le probléme des
réfugiés et si I’on améliore les moyens d’instruction.
Dans 1'état actuel des choses, la Jordanie est non
seulement iacapable d’apporter une contribution
financiére sérieuse & la solution du probléme des
réfugiés dans le pays, mais elle a elle-méme besoin
d'une aide relativement impurtante pour atteindre
un minimum d'indépendance économique, ct cette
aide lui sera nécessaire pendant longtemps, mé&me si
d’autres se chargent du fardeau financier que repré-
sentent les réfugids.

Si toutes les demandes d’attributions de devises
étrangéres pour l'importation étaient satisfaites, les
importations, qui s’élévent actuellement & 9 millions
de £P. par an, s'éléveraient 4 12 millions de £P.,
alors que le Gouvernement voudrait les réduire
d'abord 4 8 millions de £P., puis graduellement &
6 millions de £P. Comme on 1’a vu plus haut,
les importations actuelles sont en grande partie
financées par des prélévements sur les avoirs en
sterling obtenus par ['échange des devises palesti-
nicnnes introduites par les réfugiés, Ces importations
ont avant tout porté sur des biens de consommation
et, quoique réduisant temporairement la tendance &
Vinflation, n'ont pratiquement pas contribué &
accroitre la capacité de production de la Jordanie.
On a ainsi en grande partie gaspillé les importants
avoirs en capitaux que représentent les sommes en
sterling obtenues par 1'échange des devises palesti-
niennes. Bien que la Jordanie ait presque épuisé les
sommes en sterling dont elle dispose pour payer ses
excédents d'importations, il semble que 1'on continue
A faire pression sur le Gouvernement pour qu’il
attribue des devises étrangéres d’une fagon encore plus
libérale. On ne se rend en général pas compte que les
Arabes de Palestine, au lieu de payer la Jordanie en
devises étrangéres pour les denrées qu'ils achétent et
de contribuer ainsi & 1’équilibre de la balance commer-
ciale, comme c'était le cas auparavant, sont venus
accroitre le nombre de bouches & nourrir & I'intérieur
du pays, qui comprend maintenant les parties extréme-
ment pauvres de ia Palestine demeurées arabes, sans
ajouter A sa capacité de production. On fait valoir
dans les milieux officiels que la reprise, dans les
circonstances actuelles, des échanges commerciaux
avec Isragl poserait de graves problémes, car ces
échanges tendraient a accroitre en Jordanie les habi-
tudes de dépense; or ces dépenses sont déjd trop
élevées pour 1'économie du pays, qui subit les effets
des facteurs défavorables énumérés pius haut et qui
doit, avec une population productive si réduite,
assurer la bonne marche de I’Etat.

Rappelons, avant d’en terminer avec cette question,
que la Jordanie, avec la fin du mandat britannique,
8 cessé d’appartenir A la zone sterling. Le Gouverne-

ment compte instaurer en 1950 une nouvelle monnaie,
le dinar, d’une valeur égalo & la livie sterling, et espure
alors rentrer dans la zone sterling, Cette situation
détermine en grande partio la politique économique
de la Jordanie. Il est é&vident que la Jordanie qui dépend
du Royaume-Uni pour son existence méme, doit st
conformer dans la mesure nécessaire aux politiques
économiques de la zone sterling. Mais la situation
y est telle que i'on se demunde s°il est nécessairc ou
méme souhaitable que ce petit pays, aux prises avec

. tant de difficultés, tente d'imposer des réglements

qui sont inappliqués et inapplicables. On cherche &
réduire les importations et A encourager les exporta-
tions. Mais le systéme en vigueur subventionre les im-
portations en accordant des devises étrangéres & un
taux moins élevé que le taux commercial, et pénalise les
exportations licites en exigeant 1’échange des devises
étrangéres obtenues & un taux correspondant; il
s'ensuit que les produits d’exportations franchissent
clandestinement ia frontidre, trop longue pour per-
mettre une surveillance efficace, et que les devises
obtenues échappent entidrement au fisc. On ne voit
pas trés bien en quoi la liberté compléte ne serait pas
préférable 3 la situation actuclle, ou, en tout cas,
moins préjudiciable aux intéréts du pays.

Perspectives d’avenir. Dans unc situation comme
celle de la Jordanie, les milieux officiels, ayant & faire
face aux problémes qui sc dressent de toutes parts
devant ure si petite nation, se tournent volontiers
vers de plus vastes horizons. On a tendance a affirmer
qu‘aucune amélioration radicale ne sera possible tant
que la Jordanie ne fera pas partie d’une union com-
prenant la Syrie et i’Irak, ct finalement aussi le Liban.
Ces aspirations soulévent des problémes politiques en
dehors du cadre de la présente étude, qui ne peut que
tenir compte des frontiéres actuelles.

Si I'on s’en tient aux seuls facteurs économiques et
uniquement 3 la Jordanie et A la Palestine arabe, on
verra que le programme de mise en valeur destiné &
rendre 1’Etat viable devra s’inspirer des quatre points
suivants:

1) Développement de la production agricole en
vue d’absorber les réfugiés, d’accroitre le niveau de
vie de la population locale et d’obtenir des devises
étrangéres par I’exportation de certains produits. Il
s'ensuit qu'il faudra également créer des industries
de transformation.

2) Développement, dans la mesure du possible,
d’industries locales secondaires, qui pertmettraient
de produire pour I’exportation, et surtout de réduire
les importations.

3) Développement des moyens de transport, car
les frais de transport représentent A I’heure actuelie
une part importante du total des importations et
font obstacle tant aux importations qu’aux exporta-
tions,

4) Exportation des matitres premiéres du pays;
il s’agit 13 d’un probléme étroitement 1ié & celui des
moyens de transport.
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En outre, il serait bon de créer une industrie,
méme rudimentaire, permettant de donner du travail
4 la population d’Amman, qui est passée de 25.000
habitants avant la deuxi¢éme guerre mondiale & envi-
ron 100.000 habitants aujourd’hui, et ainsi de former
peu & peu les techniciens et les ingénieurs dont le pays
a un pressant besoin.

L'économic de la Jordanie st da In Palactina arabe
est essenticliement agricole; on cultive avant tout les
céréales, et, dans certaines années, le pays en est
exportateur. Mais une économie fondée sur la culture
des céréales peut souffrir des conditions atmosphé-
riques et de I'alternance de bonnes et de mauvaises
técoltes, C'est pourquoi divers experts ont recom-
mandé que la Jordanie développe son agriculture en
substituant dans une trés grande mesure & la culture
des céréales, la culture des arbres fruitiers (olivier,
vigne, etc.), notamment sur les sols qui ne permet-
traient de toute fagon que des récoltes marginales
avec les cultures ordinaires. Les résultats déja obtenus
dans le nord de la Jordanie et dans certaines régions
de la Palestine arabe montrent que cette politique est
la bonne. Ainsi seulement les sols pauvres, qui consti-
tuent une grande partie du pays, pourront nourrir une
population plus nombreuse ou méme donner un niveau
de vie raisonnable & ceux qui en tirent déja leurs
moyens d’existence,

Un certain nombre de projets déja élaborés pour
améliorer I'utilisation des ressources hydrauliques du
pays permettraient d’accroitre les plantations d'ar-
bres fruitiers et la culture intensive des légumes et des
fruits dans la vallée du Jourdain. It faudra y associer
le développement des stations d’horticulture et des
pépiniéres du Gouvernement et la création d’indus-
tries de transformation qui (de méme qu’un réseau
routier amélioré) sont indispensables si l'on veut
utiliser les produits d’une agriculture plus développée.

Citons parmi ces industries celle des conserves de
légumes, qui pourrait attirer les investissements,
A 'heure actuelle, les difficultés de transport entralnent
la perte de grandes quantités de denrée périssables
qui, i clles étaient conservées, pourraient, hors saison,
contribuer & maintenir les cours & un niveau plus bas,
11 semble également que I’on pourrait créer une indus-
trie sucridre dans la vallée du Jourdain et améliorer
I'utilisation des produits laitiers. Les parties de la
Palestine qu’Israél n’a pas occupées sont dans i’en-
semble pauvres et arides, mais la vigne et I’olivier y
poussent. Il faudrait donc créer des industries qui
utilisent ces produits, d’autant plus que ces fruits se
prétent tout particulidrement au développement des
cultures en terrasse, pour lesquelles on a déja établi des
plans. If est peu probable que le vin du pays se vende
jamais sur le marché international, mais on peut éga-
lement transformer le raisin en jus de raisin sans alcool
qu'il serait facile d’écouler. L'huile d’olive est assurée
¢'un marché certain; 1’huilerie serait une entreprise
rentable, On pourrait accroltre encore 'utilisation des
olives en modernisant et en étendent I'industrie du
savon qui exists actuellement 4 Naplouss. On y

fabrigue déja du savon de bonne qualité, Avec quelques
capitaux et une aide technique, cette industrie pour-
rait devenir importante, Il semble peu probable que
I'on puisse beaucoup étendre I'industrie du tabac qui
existe & I'heure actuelle.

Dans le deuxiéme domaine, celui du dévelcppement
des industries locales en vue de réduire les importa-
tions, c'est le ciment qui offre sans aucun doute le plus
d'intérét. La Jordanic n’en fabrique pas & I'heure
actuelle; on I'importe via Beyrouth de pays éloignés
tels que la Tchécoslovaquie ou la Yougoslavie. Le
prix officiel 4 Amman, qui est de 22 £P. par tonne,
représente avant tout les frais de transport. Comme des
intermédiaires parviennent souvent & accaparer tout
le marché, il semble que le ciment se vende jusqu'a
40 £P. la tonne. On trouve les roches nécessaires prés
d’Amman, et une socidté est en voie de constitution.
On devrait ainsi pouvoir réduire substanticllement les
importations de la Jordanie. Peut-8tre pourrait-on
aussi créer des briqueteries et des tanneries.

Ces industries nécessiteront évidemment des moyens
de transport. Des plans ont été établis pour 1'amélio-
ration du réseau routier de I'ensemble du pays, ce
qui permettrait d'écouler les produits agricoles,
d’accéder aux emplacements des industries (notam-
ment aux minéraux) et d’ouvrir au tourisme les remar-
quables vestiges historiques qui se trouvent dans le
pays. On pourrait améliorer séricusecment le réseau
de voies ferrées en consacrant des sommes relative-
ment peu élevées & 1'achat de locomotives et & la
construction d’ateliers.

La question primordiale demeure toutefois celle de
I’emplacement d'un port. Les ftrais de transport
via Beyrouth constituent A l'heure actuelle un obs-
tacle sérieux. On envisage en Jordanie de remplacer par
un axe nord-sud (Amman-Aqaba en territoire jorda-
nien) 1’axe est-ouest (Amman-Beyrouth) dont le pays
dépend actuellement. Quoique dans les deux cas la
distance soit sensiblement la mé&me entre la capitale et
le port, il est évident que les sommes consacrées au
transport entre Amman et Aqaba (outre les droits de
port et les frais de débarquement) demeureraient
en Jordanie au lieu d'dtre dépensés a 1'étranger
comme c’est le cas pour les transports sur la ligne
Amman-Beyrouth. On pourrait créer & Aqaba une
industrie de conserves de poisson. Malheureusement,
la voie ferrée d’Amman n’atteint qu’un point situé a
environ 80 kilométres au nord d’Aqaba, et le terrain
montagneux et le climat rendraient difficile 1a construc-
tion de ces derniers 80 kilométres de voie ferrée et
d'une route moderne, Néanmoins, le programme
d’extension du réseau routier préparé par le Gou-
vernement de Jordanie comprend Ia construction
d’une route jusqu'd Aqaba. On prévoit déja la consti-
tution d’une flotte de navires de faible tonnage appar-
tenant 4 I’Etat et qui feront la navette entre Aqaba et
le canal de Suez.

Les ressources minérales de la Jordanie pourraient
constituer une importante source de matidres pre-
miéres; il apparalt indispensable, du point de vue de 1a
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mise en valeur du pays, de procéder d'urgence 4 une
étude géologique détaillée, 11 y a toutefois un minéral
qui est déja bien connu. A 18 kilométres de la capitale,
et plus au sud le long de la voie ferrée, on trouve de
vastes gisements de phosphates qui font déja I'objet
d’une exploitation réduite. L’exportation en grand de
phosphates non transformés (qui fait 1'objet de négo-
ciations depnis un certain temps déjd) est entravée
par les frais de transport élevés. It semble qu’une misc
de fonds de 150.000 & 200.000 £P. permettrait de pro-
duire sur place des superphosphates, cc qui résoudrait
en grande partie le probléme du transport. L’autre
mati¢re premiére & laquelle le Gouvernement de la
Jordanie a accés est la potasse. On se rappellera peut-
étre qu'une compagnie anglo-palestinienne disposait
de deux usines de potasse sur la mer Morte avant les
troubles récents, 'une A l'extrémité sud, l'autre a
I’extrémité nord; le produit de l'usine du sud était
transporté par péniches jusqu'd I'usine du nord, et de
13 par camions jusqu’a la téte de ligne & Jérusalem.
L’usine du sud se trouve en territoire israélien; elle
est intacte, mais 1'absence de moyens de transport
interdit toute production. L’usine du notd se trouve en
territoire arabe, mais elle a été complétement ruinée
lors des hostilités récentes. Bien que 1’on déplore la
destruction sans raison d’une installation industrielle
qui fournissait un produit particuliérement utile, il
semble qu’aucun plan de reconstruction n'ait été
élaboré,

Liban

Besoin d'une mise en valeur. La population du Liban
s'accroit rapidement. Les chiffres que ’on donne sur
le rythme d’accroissement sont variables. Selon cer-
tains, le chiffre actuel d’environ 1.200.000 habitants
doublera en dix ans, selon d’autres en vingt ans, Le
pays souffre déjd du chémage, et la situation risque
de s’aggraver dangereusement, 4 moins que 1'on ne crée
4 temps de nouveaux emplois, ce qui nécessiterait des
capitaux relativement importants. Cet état de choses
subsistera méme si tous les réfugiés de Palestine
actuellement au Liban sont évacués ailleurs. Les
réfugiés aggraveraient, toutefois, en restant dans le
pays, une situation qui se présente en tout état de
cause. Le Gouvernement libanais envisage d’ailleurs
un programme de six ans, reconnaissant ainsi I’impor-
tance de ce probléme. '

11 se peut que, pour certains projets, le Liban obtienne
des crédits sans avoir & fournir trop de détails sur la
mesure dans laquelle i] peut contracter un emprunt a
long terme a 1’étranger, puis en assurer le service. Mais
de telles perspectives demeurent aléatoires. Il semble
qu’il serait urgent d’étudier ce que le pays peut faire,
par lui-méme, pour améliorer ses chances d’obtenir
des capitaux sur le marché international.

Les aptitudes financiéres du Liban sont relativement
remarquables, bien que jusqu’a présent I’Etat en ait
moins profité que les particuliers, Les Libanais ont
montré qu'ils pouvaient transformer leur petit pays

en un centre actif et efficace pour les opérations de
change, les opérations sur I'or, le courtage et le com-
merce portant sur de nombreuses devises en plus de la
leur, ainsi que pour les échanges de marchandises qui
ne toucheront peut-8tre jamais le territoire libanais.
En novembre 1948, les autorités ont encouragé cette
activité en supprimant pratiquement toutes les res-
trictions existantes A la vente et A 1'achat de devises
étrangéres. Bien que Ia parité officielle do 218,50 pias-
tres libanaises (2,185 livres libanaises) pour un dollar
des Etats-Unis ait été maintenue, et s’applique encore
A certaines transactions gouvernementales, le taux
s'établit en toute liberté pour ce qui est des transactions
privées, et il est actuetlement de 320 piastres libanaises
pour un dollar,

Il semble impossible, du fait de I'union douaniére
syro-libanaise, de déterminer la part respective des
deux pays dans le commerce visible avec le reste du
monde. Il n'existe aucune statistique officielle per-
mettant d’indiquer I'importance des transactions
invisibles du Liban. Les bénéfices qu’elles procurent
vont 4 des firmes privées et & des particuliers, et non
pas & I’Etat; ils échappent en grande paitie & I'impot.
On ne dispose d'aucune statistique officielle ou méme
officieuse sur la balance des paiements. Mais on peut
se faire une idée de I'importance relative des transac-
tions invisibles en lisant un passage du Rapport de la
Banque d’émission dec 1948, ol il est dit que I’excédent
des importations visibles sur les exportations au Liban,
quoique considérable, ne constitue « qu'un facteur
peu important de la balance des comptes, qui est trés
nettement excédentaire ».

Le budget de I'Etat libanais se solde depuis plusieurs
années par un excédent de recettes. On ne saurait toute-
fois en tirer des conclusions sQires quant 2 la politique
financiére du pays. La circulation de billets se monte
A environ 170 millions de livres libanaises (£L.). Elie
a légérement décru au cours de 1’année derniére. Les
premiéres prévisions indiquent que I’Etat a pergu en
1948 plus de 93 millions de £L. 11 semble que 1’effort
fiscal demandé au pays en 1949 et 1950 sera moins
élevé, en prévision d’'un ralentissement des affaires,
sur I'importance duquel les avis sont partagés, mais qui
ressort de la contraction des émissions de billets. Il
semblerait & premiére vue, dans ces conditions, que le
Gouvernement pourrait &tre tenté d’essayer de faire
rentrer dans ses caisses une partic des devises fortes
détenues par les ressortissants libanais et les personnes
résidant au Liban. Mais il ne poutrait le faire qu’en
recourant a des mesures de coercition, qui auraient pour
effet d’éloigner les transactions lucratives. Le Liban
a détourné ce genre d'affaires d’autres centres qui, sans
posséder les compétences, les renseignements et 1’expé-
rience en matidre économique dont on dispose 3
Beyrouth, reprendraient sans doute la conduite de ces
affaires si le Liban essayait d’appliquer un systéme
de controle des changes.

Il est sans doute sage de laisser ces bénéfices se réali-
ser et de considérer comme un moindre mal le fait que
I’Etat n'y trouve pas directement sa part. Mais le
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Gouvernement pourrait, sans nuire au commerce
invisible, chercher A créer une situation financiére
saine et qui inspirerait confiance parce qu'on en pour-
rait connaitre facilement les principales caractéris-
tiques. Deux choses pourraient sérieusement aider lo
pays a réaliser les projets de développement nécessaires
pour assurer un emploi 4 sa population croissante.
Le Liban pourrait: 1) se mettre & méme de financer
par ses propres ressources (soit recettes courantes, soit
emprunts interncs) certaines dépenses en monnaie
nationale nécessaires aux projets de développement;
2) se préparer & consacrer & l'avenir ses recettes en
devises fortes au service des emprunts étrangers pour
I'achat du matériel nécessaire & la réalisation de ces
projets.

Finances publiques. C’est 1d le probléme le plus
urgent, et le Liban peut Je résondre lui-méme d’une
fagon satisfaisante. Le fait qu’il y a un excédent de
recettes ne prouve ni que le systéme fiscal est bien
adapté aux besoins du pays, ni que la gestion des
finances publiques crée une atmosphére de confiance
de nature 4 encourager les citoyens libanais et les per-
sonnes résidant au Liban a investir leurs capitaux dans
des valeurs libellées en monnaie libanaise et de nature
¢galement A attirer des capitaux étrangers.

Une telle entreprise ne devrait pas présenter de
difficultés insurmontables. La monnaie libanaise jouit
déja d’une certaine confiance: la monnaie fiduciaire
nationale inspire moins de méfiance ant Liban que dans
certains autres pays de cette région. {l ne semble pas
qu’il soit impossible de créer un marché des valeurs
d’Etat. Ce qu'il faut, c’est porter les faits 4 la connais-
sance du public en utilisant les principes et les méthodes
appropriés, et améliorer le systéme fiscal de fagon 3
atteindre les richesses 13 ol elles se trouvent, et 4 aug-
menter en méme temps la productivité de 1'ensemble
du pays en aidant les classes plus faibles a atteindre
un niveau de vie satisfaisant.

Le budget du Liban. Le budget est approuvé par le
Parlement, de méme que les rapports annuels sur les
comptes clos. Toutefois, ce systtme ne fonctionne
gu’avec beaucoup de retard. A 1’heure actuelle, I'année
la plus récente pour laquelle on dispose de « résultats
définitifs »» est 1’année 1947, Le Parlement n'a pas
encore approuvé les comptes de 1948. Les comptes ne
sont pas vérifiés en dehors du Ministére des finances,
bien que le Parlement soit saisi d’un projet de loi créant
un organisme indépendant chargé de la vérification des
comptes. Il est difficile, sinon impossible, de se former
une opinion sur les tendances courantes i 1'aide des
prévisions; en effet, a) celles-ci sont préparées sur une
base cumulative, les « dépenses » comprenant souvent
des crédits non dépensés, et les « recettes » des créances
que I’Etat ne pourra sans doute pas recouvrer, et b) on
a souvent eu recours a des crédits supplémentaires votés
de temps & autre au cours de 1’exercice fiscal. De plus,
certains services publics ne figurent pas au budget de
’Etat, et leurs comptes ne sont pas publiés, bien que

1I’Etat soi. responsable de leurs déficits d'exploitation
et qu'il doive recevoir tous les bénéfices qu'ils pour-
raient réaliser. Les dépenses occasionnées par les
réfugiés de Palestine et les recettes des impdts levés
pour y faire face ne figurent pas non plus au budget,
et n'ont pas été publiées jusqu'a présent.

Si le Liban adoptait le principe de I'unité budgé-
taire ct publiait, avec le minimum de délai, des comp-
tes budgétaires basés sur la gestion, il renforzerait la
confiance du public dans la monnaie nationale et
encouragerait les investissements de capitaux étran-
gers. Peut-8tre serait-it bon, pendant une période
initiale, de préparer des prévisions de recettes et de
dépenses fondées sur ia gestion et de publier les résul-
tats tous les trimestres ou mérne tous les mois. Etant
donné la superficie du territoire, ceci serait possible
peu de temps aprés la fin de chaque période, si I'on
disposait d’un systéme permettant de déterminer d‘une
fagon satisfaisante la part respective du Liban et de la
Syrie dans les reccttes douaniéres.

On pourrait améliorer sensiblement le systéme bud-
gétaire en procédant A une revision des postes de
dépenses. On ne saurait & ce sujet prononcer de juge-
ment hatif; toute décision devra &tre mlrement
réfléchie. Il est néanmoins frappant, au premier abord,
que la défense nationale, la gendarmerie, la police et
les services de sécurité absorbent sensiblement plus
d’un tiers du budget. D'autre part, le nombre des fonc-
tionnaires a triplé depuis 10 ans. Sans perdre de vue
le fait que le Gouvernement doit faire face & des
tdches plus lourdes et que la population est plus nom-
breuse, il semble que 'on pourrait réduire le nombre
des fonctionnaires sans nuir¢ & la bonne marche de
I'administration. En raison des difficultés politiques
qui accompagnent toujours une opération de cette
nature, surtout lorsque la publicité s’en empare, et du
fait qu'il faudrait verser aux fonctionnaires congédiés
des pensions et indemnités de licenciement, il semble
que le moyen le plus efficace de résoudre ce pro-
bléme et celui qui entrainerait le moins de récrimina-
tions, serait de ramener graduellement et discrétement
le nombre de fonctionnaires & un chiffre répondant
strictement aux besoins, et de veiller & ce que dispa-
raissent réellement les postes de fonctionnaires en
surnombre, décédés ou atteints par la limite d’age.

Les mémes remarques s'appliquent probablement
tout autant, sinon plus, aux budgets municipaux, qui
regoivent moins de publicité que le budget de I’Etat.

Politique fiscale. 1l semble difficile & I’heure actuelle
d’évaluer la charge fiscale par habitant de la popula-
tion libanaise. Le budget de 1'Etat s’éléverait & quelque
75 millions de £L. et celui des municipalités & eaviron
la moitié de cette somme. Ceci représente environ
113 millions de £L. de dépenses publiques. Il faut pré-
voir des crédits supplémentaires pour les réfugiés,
pour le déficit des services publics ou d’autres charges
de 1’Etat; compte tenu de ces réserves, la charge par
habitant s’éléverait & 94 £L. au moins, soit environ
30 dollars.
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Si I’on tient compte de la richesse et des possibilités
de recettes du Liban, cette charge est considérable,
surtout si elle n’est pas équitablement répartie entre les
diverses classes de contribuables d’aprés leurs capacités
de paiement. Les imp0ts qui grévent les propriétés fon-
cidres urbaines et les bitiments non terminés sont légers;
il cn cst de méme pour les successions, les donations et
ventes de biens, et les dépenses de luxe, les achats d’au-
tomobiles par exemple. Par contre, les impdts sur les
produits de consommation courante semblent élevés,

Sans vouloir décourager l'initiative personnelle ni
préconiser des mesures hétives qui entraineraient des
modifications radicales en un minimum de temps,
et tout en tenant compte du fait que le Liban fait par-
tie d’une union douanidre avec la Syrie, il semble que
’on pourrait accroiire le revenu global des impdts et
alléger la charge des classes pauvres de la population
en revisant avec soin le systtme fiscal de fagon a
accroitre la participation des classes riches du pays aux
frais du Gouvernement. Certains économistes libanais
préconisent une réforme fiscale reposant avant tout sur
I’imp6t sur le revenu. Il est toutefois douteur, étant
donné les conditions locales, que 1I'impdt sur le revenu
puisse fournir & bref délai des recettes satisfaisantes. Il
semble préférable, tout au moins durant une période de
transition, de s’en tenir aux impdts sur les biens
visibles et & das impOts analogues, que 1’on comprend
mieux, qui sont plus faciles & percevoir, et se prétent
moins a 'a frauvde.

La Banque du Liban, qui a le monopole de I'émission,
n’est pas une banque centrale dans toute l'acception
de ce terme. Elle n'est pas lu seule dépositaire de tous
les avoirs de 1’Etat. 11 y aurait licu d’étudier cette
question, et d’envizager une publication plus rapide et
plus fréquente des principales caractéristiques de la
situation de 1o Banque. Peut-8tre serait-il bon de pro-
céder & une revision des accords 4 ce sujet.

Les recettes en dollars que peut escompter le Gou-
vernement libarais, et qu’il pourrait affecter au ser-
vice d’emprunts er monnaies fortes destinés au déve-
loppement du pays, sont minimes & 1’heure actuelle,
mais pourront 'accroitre, le cas échéant, lorsque les
pipe-lines de la Trans-Arabian Petroleum Company
entreront en service. A 1’heure actuelle, il semble que
le Gouvernement libanais ait acheté de I'or avec les
dollars qu’il a regus jusqu’a présent de 1a Trans-Arabian
Petroleum Company et qu’il ait remis cet or 4 la
Banque du Liban pour couvrir la circulation de billets.
Ladite société est tenue, pendant plus d’ua an encore,
4 acheter 80 % des devises libanaises dont elle a besoin
au taux officiel de 2,18 £L. pour un dollar. Des quan-
tités appréciables de dollars devraient provenir de
cette source, qui semble avoir fourni 3.600.000 dollars
(dont une partie va 4 la Syrie) depuis que la Société
a commencé ses opérations en 1947, Dés que le pipe-
line entrera en service, le Gouvernement libanais
devrait recevoir au moins 240.000 dollars par an pour
frais de transit et de surveillance; une augmentation
des quantités de pétrole passant par le pipe-line pour-
rait accroitre considérablement ce revenu.

On déclare que si le jalonnement t I’expropriation
des terrains nécessaires sont achevés rapidement, le
pipe-line pourra &tre terminé et entrer en service & la
fin de 1950. Si la Société décidait de construire une
raffinerie & Salda, le Gouvernement disposerait d’une
source supplémentaire de dollars.

Le Liban ne peut s’attendre & obtenir de devises
fortes de I'fraq Petroleum Company. Les redevances de
cette société sont payées en livres sterling, et réservées
4 I'achat d'importations en provenance de la zone
sterling, Autrefois, les besoins de la société en devises
liba:.aises fournissaient des recettes en livres sterling
que :'on pouvait affecter & d'autres dépenses, mais ces
recettes ont été dépensées et, maintenant que la raffi-
nerie de Tripoli est construite, il est & prévoir que la
vente locale de produits du pétrole fournira & la so-
ciété toutes les devises libanaises dont elie aura besoin.

L’Etat libanais pourrait sans aucun doute obtenir
des dollars d’autres sources, mais ces perspectives
sont aléatoires et, en mettant les choses au mieux, il
est peu probable que cela ajoute beaucoup A ce que
fournit la Trans-Arabian Petroleum Company. Lcs
rentrées de dollars dépendent d’ailleurs dans une
grande mesure de la mise en service du nouveau
pipe-line et, méme en supposant que les autorités
libanaises s’empressent de réaliser la partie qui leur
revient dans 'opération, et qu’aucun retard ne se pro-
duise en dehors du Liban, cette mise en service ne
pourrait s’effectuer avant la fin de 1950.

Conclusion. 1l semble qu'il s’écoulera environ un
an avant que le Liban soit assuré de recettes en mon-
naies fortes suffisantes pour lui permettre de solliciter
un emprunt de tel ou tel organisme qui ne peut laisser
sans réponse la question des remboursements. Il
reste beaucoup & faire d’ici 14 pour que le Liban tire
tout le bénéfice de cette possibilité. C'est le Liban
lui-méme qui peut et doit prendre les mesures néces-
saires, On a tenté plus haut d’esquisser le probléme.
En résumé, le Liban ne saurait espérer lancer a 1'étran-
ger des emprunts pour ses projets de mise en valeur,
4 moins:

1) Qu'il se montre capable de prélever sur ses
propres ressources les devises nationales néces-
saires;

2) Que la gestion des finances publiques soit par-
faitement adaptée aux besoins du pays;

3) Que I'on puisse déterminer 3 tout moment Ja
situation financi¢re de I'Etat & 1'aide de chiffres
récents sur la base de la gestion;

4) Que les projets en vue desquels il lance I'em-
prunt soient choisis et préparés en tenant compte des
réalités, et ne soient pas trop audacieux étant donné
les dimensions du Liban,

Bien d’autres choses restent & faire pour améliorer
la situation au Liban. 11 est toutefois prudent de ne pas
poursuivre trop d’objectifs & 1a fois et de se concentrer
sur les mesures & prendre pour que le pays puisse inspi-
rer confiance aux capitaux internationaux.



Asnexe II s

Egypte

Dans cette région, I'Egypte sc distingue par la rapi-
dité avec laquelle y sont fournis les renseignements
sur les finances publiques et les questions économiques,
1.a Banque nationale publie un bulletin trimestriel
donnant non sculement sa propre situation a4 la fin
du mois précédent mais les renseignements néces-
saires sur |'exécution du budget, le volume des billets
en circulation, les dépdts bancaires, les prix et le
commerce extérieur. Un annuaire statistique trés
détaillé paralt longtemps aprés l'expiration de la
période considérée; le dernier volume actuellement
publié porte sur I'année 1943/44, mais on dispose d'un
Annuaire de poche assez complet jusqu'd 1947 inclus,
et la publication de la Banque nationale suffit & ré-
pondre aux principaux besoins. La situation financidre
et économique de I'Egypte est exposée bri¢vement dans
les notes ci-aprés, principalement aux fins de compa-
raison avec les autres pays considérés,

Finances publiques. Les chiffres récents des dépenses
et des recettes budgétaires, qui s'étendent aux chemins
de fer, aux postes, télégraphes, téléphones et aux entre-
prises d’Etat sont publiés par le Bank Bulletin; ils sont
communiqués par le Ministére des finances tous les
trois mois, et ceux dont on dispose actuellement por-
tent jusqu'a la cldture de I'exercice financier 1948/49
(terminé le 28 février 1949). En outre, le Départe-
ment de vérification des comptes (organisme indé-
pendant) travaille plus vite que dans beaucoup
d’autres pays: les conclusions de son rapport sur
les résultats de l'exercice financier 1947/48 figu-
rent au Bank Bulletin du premier trimestre de
'année civile 1949,

Les deux années qui ont précédé la guerre, années
au cours desquelles les dépenses se sont élevées &
environ 48 millions de livres égyptiennes (£E.), ont
été marquées par des déficits (3.600.000 £E. pour
1938/39, et 2,500.000 £E. pour 1939/40). Depuis, les
recettes ont chaque année excédé les dépenses, et un
fonds de réserve a été constitué, dont le montant
s'élevait, selon des déclarations officielles, 4 76 mil-
lions de £E., & la fin de I’exercice 1947/48; il est pos-
sible qu'il se soit accru depuis, car I'exercice 1948/49 a
accusé un excédent de 12,700.000 £E., les recettes
étant passées pour cet exercice & 170 millions. A ce
taux, la charge représentée par le seul budget de I'Etat,
compte non tenu de celui des municipalités, s'éléve &
environ 9 £E, par téte pour un revenu par téte récem-
ment évalué par la FAO & environ 100 dollars. La
période de guerre et d'aprés guerre a également été
marquée par une accumulation des soldes en livres
sterling. Ceux qui figurent au compte n° 1, compte
libre, s’élevaient & 77 millions de £E. au 2 juillet 1949,
et ils ont diminué considérablement par suite de la
hite des négociants & passer leurs ordres avant la
hausse des prix en sterling qui devait suivre la déva-
luation, mais ils s’élévent actuellement & environ

70 millions de £E. Ceux qui figurent au compte n° 2
(256.300.000 £E. au 2 juillet) sont bloqués, sous ré-
serve de déblocages périodiques négociés entre les
gouvernements intéressés. Bien que I'Egypte ne soit
pas comprise dans la zone sterling, d'aprés le Bank
Bulletin, vol. 11, n° 3: « L'Egypte n'avait pas le choix
lorsquclle a &té placée devant Palternative de <'ali-
gner ou non, queiques heures avant que la décision
(de dévaluer) ait été rendue publique & Londres.
Etant donné la situation de 1’économie égyptienne, il
ne restait, 4 défaut d'une dévaluation au méme taux,
d'autre solution que 1'adoption d’une monnaie libre.
Cette décision aurait constitué de la part de I'Egypte
une violation du réglement du Fonds monétaire inter-
national de méme que de 1'accord financier anglo-
¢égyptien. En outre, les ressources de I'Egypte en devises
étrangéres consistent principalement en livres ster-
ling... »

A vrai dire, la situation dc la Banque nationale au
30 septembre 1949 indique que, comme couverture
d'une circulation fiduciaire de 151 millions de £E., cet
institut possédait, d’aprés ses propres déclarations,
des réserves en or s'élevant & 6.300.000 £E, (chiffre
pratiquement inchangé depuis 1939), le solde, soit
144.600.000 £E., consistant principalement en bons
du Trésor et obligations du Gouvernement égyptien
et du Gouvernement britannique.

En principe, le systéme de contréle des changes de
I'Egypte est similaire 4 celui du Royaume-Uni. En
pratique, les conditions permettent une élasticité
beaucoup plus grande en Egypte. Il est intéressant de
noter que les voyageurs sont autorisés 4 importer et
4 exporter 20 £E. et que la livre-papier égyptienne
s'est récemment raffermie par rapport 4 la livre ster-
ling sur le marché libre de Beyrouth.

Le chiffre total du volume des billets en circulation
s’est accru & une vive allure au cours de la guerre, pas-
sant de 31 millions de £E. en 1939 & 150 millions en
1946, et, depuis, il ne s'est produit que de petits mou-
vements de hausse et de baisse. Si I’on tient compte de
'accroissement de la population intervenu pendant
cette période, Ia circulation fiduciaire par téte d*habi-
tant serait donc passée depuis 1939 de moins de
2 £E. & plus de 8 £E. L'indice des prix de gros (juin-
aoflit 1939 = 100) est passé de 122 pour 1939 a 333
pour 1945. Depuis, de légéres hausses et de Iégéres
baisses se sont produites, le chiffre le plus récent
publié (juillet 1949) étant de 296, Le volume des
billets en circulation aurait donc quintuplé depuis
la période d’avant guerre, et les prix de gros ont
augmenté de 2 fois et demie environ; le rapport entre
les indices de la circulation monétaire et des prix
de gros n’a par contre accusé que peu de change-
ments depuis 1945,

Le Bulletin de la Banque nationale publié en juillet
1948 contient, sur la balance commerciale de I'Egypte
pour 1945, 1946, 1947, une étude intéressante que I’on



L] Rapport final — Mission économique d'étude des Nations Unies pour le Moyen-Orient — Premidre Partie

peut résumer comme suit, sous réserve du compléte-
ment des chiffres fournis:

L milllons de livees égypilennes
145 146 1947
— 88 --218 —43)

Zonesterling . . . . ... ...
Pays en dehors de la zone sterling .

+ 445 —194 N7
Les hausses (+) ou baisses (-)
connues s'élevant i :
Soldes en livres sterling . . . . . -+453 —11,8 —351
Monnales étrangéres . . . . . . . —_— -— +39

Si I’on tient compte de certaines dépenses en capital
résultant d’un accroissement des avoirs & 1'étranger
ou de la réduction de Ia dette, le solde net s’établit
comme suit :

Enmillions de livres éxyptiennes

1945 1946 1947
A. Postes en caplial connus :

Investissements du Gouverne-
........... 3, 38 1,0

I'étranger . . . . . .. .. 0,4 0,8 12,3
Acquisition d’or pour le Fonds

monétaire international . . .  — 14 —

Total ... .. 19 6,0 13,3

B. Balance des palements: ., . . . 4443 —194 31,7
Balance nette des paie-

ments (A +B). . ... +484 —134 —184

Ces chiffres laissent clairement apparaitre le lien qui
unit I’Egypte et la zone sterling. Les différences de
tendances entre les deux cas seraient difficiles & illus-
trer d’aprés les documents publiés, mais elles n'en sont
pas moins frappantes.

Problémes et perspectives. Les grands problémes
auxquels doit faire face I’'Egypte sont la mauvaise
répartition de la fortune, la pression démographique
et la baisse des prix du coton au cours des trente der-
niéres années. Toutefois, il convient peut-étre de noter
que le rapport entre les prix du coton et les prix de
gros ou le coit de la vie, tel qu’il ressort des indices
officiels, en dépit de la baisse qu'il a subie depuis la
période des prix maxima en 1948, semble actuelle-
ment plus favorable qu’il ne I'était juste avant la
deuxiéme guerre mondiale, -

La population du pays, qui s’éléve a plus de 18 mil-
lions, est excessive par rapport aux possibilités d’acti-
vité rémunératrice. Quant aux perspectives d'accrois-
sement de ces possibilités, on estime que la limite
extréme des cultures en Egypte correspondrait & une
augmentation d’un quart de la surface cultivée, ce
qui impliquerait des dépenses de plusieurs centaines
de millions de dollars. Méme si ’on tient largement
compte d’un accroissement possible des cultures 4
sec et d’autres améliorations ainsi que de I'industriali-
sation dans la mesure ol la situation du pays le per-
met, il y aura toujours & considérer le facteur limitatif
que copstitue 1'étroitesse du marché intérieur égyp-

tien, surtout par suite de la mauvaise répartition de la
fortunet,

En présence de cette situation, le Gouvernement
égyptien a ouvert, depuis 1946, des crédits d'un total
de 35.600.000 £E, pour un plan quinquennal compre-
nant une longue liste de projets de travaux publics. Le
Bulletin de 1n Banque nationale publié en juillet 1949
(vol, I, n° 2), en commentant ce plan, déclare que les
dépenses effectives ne se sont élevées jusqu'a présent
qu'a 12.500.000 £E. sur les 35 millions de crédits
accordés, en raison des difficultés d'importation du
matériel nécessaire.

Etant donné le rythme des dépenscs afférentes au
plan quinquennal et le volume du fonds de réserve, il
ne semble pas que la principale difficulté de 1'Egypte
consiste & faire face aux besoins des plans de dévelop-
pement 4 couvrir en monnaie locale. Si un emprui.
A4 1'étranger était nécessaire pour acheter du matériel
d’équipement 4 I'extérieur, les perspectives de réalisa-
tion dépendraient de la capacité de I’'Egypte 4 se pro-
curer les devises fortes nécessaires au service dudit
emprunt. Cette capacité semble faible si 'on en juge
par 1'état précité de la balance des paiements. Les
dettes consolidées de 1’Etat ne sont pas en elles-mémes
d’un volume de nature a constituer un obstacle, d’aprés
les derniers chiffres actuellement connus,

Israél

Le probléme principal. La population actuclle
d’Israél s’éléve approximativement a 1.150.000 &mes
dont environ 150.000 Arabes et 1.000.000 de Juifs.
Environ un tiers de ces derniers sont entrés dans le
pays depuis la fin de la deuxiéme guerre mondiale. Le
1er novembre 1949, 90.000 personnes vivaient rassem-
blées dans des camps d’immigrants. On attend pour
novembre et décembre 1'arrivée de 24.000 autres. Si
I'on tient compte des 41.000 qui quitteront les camps
au cours de ces deux mois, il en restera environ
73.000 au 1er janvier 1950. On attend 26.000 nouveaux
immigrants entre le 1°f janvier et le 1¢r avril 1950 et
105.000 du ler avril au ler novembre, ce qui porte
'évaluation du chiffre des immigrants pour les dix
premiers mois de 1950 » 131.000. Si I'on ajoute & ces
chiffres les 73.000 prévus pour le 1¢r janvier, le chiffre
total des immigrants 4 absorber au 1¢f novembre 1950
s'élevera & 204.000. Compte tenu de ceux qui s’instal-
lent par leurs propres moyens et ne vont pas dans des
camps, le nombre net des immigrants auxquels il fau-
dra fournir un logement serait de 165.000. Le Ministre
du travail et des affaires sociales déclare que 50.000
nouveaux logements seront alors achevés. En outre, le
programme d’habitation prévoit 12.000 logements pour
les premiers immigrants qui sont en Israél depuis cing

' On trouve dans le Milbank Memorial Fund Quarterly,
vol. XXVII, N° | (janvier 1949) une intéressante étude de ces
problémes par Charles Issawi sous le titre « Population and
Wealth in Egypt ».
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ans ou plus et qui vivent dans des logements surpeu-
plés. La construction de ces 12.000 logements supplé-
mentaires permettra do libérer 3.000 pidces qui seront
affectées aux nouveaux immigrants.

D'aprés 1'expérience acquise, les fonctionnaires
d'lsradl estiment & 2800 dollare par thta las frais
d'absorption des immigrants dans 1'économie. Bien
que signifié en dollars, ce chiffre ne représente pas la
dépense en dollars qui vient s'ajoiter & la balance des
paiements actuelle pour chague nouvel immigrant. Il
indique en fait simplement ie rapport entre les investis-
sements et le nombre d'habitants sur une période indé-
terminée. 1l comnrend les dépenses locales de loge-
ment (700 dollars,, I’investissement dans de nouvelles
entreprises en vue de l'emploi des immigrants, de
méme que le coQit des outils et du matériel d'équipe-
ment destinés aux ouvriers et aux agriculteurs, en plus
de la contribution que 'immigrant pourra éventuelle-
ment fournir lui-mé&me pour sa propre réinstallation.
En fait, sur 86 millions de livres israsliennes (£1.) aux-
quelles sont évalués les investissements pour l'année
en cours, 45 %, sont fournis sur place et 55 % viennent
de I'étranger.

Si I'on ne tenail pas compte des explications ci-
dessus, le chiffre de 2.500 dollars par téte pourrait
provoquer des conclusions erronées sur les besoins en
monnaie forte en vue dec I'absorption de nouveaux
immigrants en 1950. Quoi qu'il en soit, le financement
de l'absorption des immigrants pose vraiment &
Israél un énorme probléme.

On ne dispose d’aucune évaluation officielle indi-
quant comment pourra &re financée cette opération,
dont I'importance relative peut se mesurer d'aprés
les déclarations officielles sur les dépenses actuelles de
I’Etat. Celles-ci se divisent en trois catégories:

a) Budget ordinaire s’équilibrant & 112 millions
de doitars (40 millions de £1.).

b) Budget de sécurité, tenu secret.

¢) Budget de développement s'élevant, d’aprés
wes déclarations, & environ 154 millions de dollars
(55 millions de £1.).

1l n"a été fourni aucun chiffre en ce qui concerne le
budget de sécurité. Toutefois, il a été déclaré que les
récentes hostilités ont coQité au pays « plus de 100 mil-
lions de £1.» et que 259, de ces dépenses ont été
finencées par des recettes du budget ordinaire. Il en
résulte qu’environ 75 millions de £1. ont d &tre tirées
de sources extra-budgétaires, y compris environ 25 mil-
lions de £I fournies par le monde juif. Les dépenses
militaires auraient diminué depuis 1'armistice mais
constitucraient encore une lourde charge, méme a
Pheure act.elle. Sil’on suppose, pour évaluer approxi-
mativement Ly tdche d'Israél, que le budget de sécu-
rité s’éléve A environ la moitié du budget ordinaire,
nous arrivons & un budget total de 322 millions de

dollars se décomposant comme suit:

Millions
de dollnes
a) Budget ordinaire . . . . . . . .. 112
b) Budget de sécurité (environ la moitié
de 112 millions de dollars —- simple
estimation) . . . . . . . . . . .. 30
¢) Budget de développement . . . . . . 154
Total . . . . .. J22

Sur ce total de 322 millions de dollars, un tiers au
maximum est couvert par des recettes ordinaires A
leur rythme actuel. Il est possible que 1'évaluation
ci-dessus de 56 millions de £1. pour le budget de sécu-
rit¢ soit trop élevée. Mais la situation financitre
d'Israél resterait précaire méme si ce chiffre était
réduit dans de grandes propo. .ions.

11 est possible qu'Isradl puisse continuer & financer
ses dépenses extraordinaires de sécurité comme il le
fait actuellement en placant des bons du Trésor auprés
des bunques et du public, et grace a des dons de 1'étrun-
ger, sans provoquer une inflation désastreuse. [l
reste le cofit total de I'absorption des immigrants, y
compris les 150 millions de dollars réservés a cette fin
au budget, et en plus un volume suffisant d'autres
investissements intérieurs et étrangers, nécessaires pour
compléter les crédits de I'Etat destinés a l'absorption
des immigrants.

Les dirigeants d'Isradl, en prévoyant la balance des
paiements pour 1950, ont évalué les besoins de tréso-
rerie pour le financement des importations & 140 mil-
lions de dollars (50 millions de £1) contre 112 mil-
lions de dollars (40 millions de £1.) pour 1’année en
cours, ce qui représente une augmentation nette de
28 millions de dollars (10 millions de £1.). Du c6té des
recettes, I'on s’attend & une baisse de plus de 20 mil-
lions de dollars des ressources en devises. On trouvera
plus loin un examen détaillé de cet aspect de la ques-
tion. Pour combler ce déficit, les dirigeants d'Isradl
mettent ue grands espoirs dans les investissements
étrangers dans des entreprises productives du pays.
Toutefois, jusqu'a présent les résultats ont été décou-
raqeants, et sont dus en tout premier lieu, du point
de vue économique, 3 la disproportion sérieuse entre
le niveau des salaires et le taux officiel des changes.
Exprimés en dollars, les salaires en Isradl semblent
excessifs pour le capitaliste étranger.

Une seconde possibilité de combler les déficits
consisterait & comprimer plus encore la consommation
intérieure, soit par une fiscalité plus sévére, soit par
I’'augmentation du taux de 1'épargne volontaire, Si
les dirigeants israéliens ont tendance & ne pas trop
compter sur les possibilités d’un accroissement de
I'imposition, ils expriment I'espoir que I'épargne
pourra s’accroitre encore, alléguant a cet égard 1’habi-
tude du peuple juif d’économiser méthodiquement en
vue de placements. C’est ainsi que les milieux ban-
caires estiment 1'épargne & environ 50 £1. par téte,
cela pour 700.000 épargnants.
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Les principales sources qui pourraient permettre de

combler ce déficit en devises sont les contributions du
monde juif et le déblocage des balances en livres ster-
ling. On trouvera plus loin un autre exposé sur ces
aspects cruciaux de la situation des changes en Isra¥l.

le

Les commentaires ci-dessus sur les perspectives dans
domaine des changes en Isra¥l supposent, principa-

lement faute d’indications contraires, que la désorga-
nisation du commerce entre Isra&l et ses voisins
continuera 4 se faire sentir, Toutefois, il est évident
qu’un rétablissement des relations commerciales nor-
males diminuerait d’une maniére sensible la pression
sur la situation économique d'Israél et améliorerait
égalument les perspectives générales qui s’offrent aux
Etats arabes.

Abstraction faite des problémes politiques qu'ils

impliquent, les nouveaux facteurs qui peuvent étre
pris en considération sont les suivants:

1) Israél, par suite de son systéme de contrdle
strict, a été jusqu'a présent forcé de renoncer aux
possibilités d’opérations internationales de change
et de courtage, si profitables lorsque le commerce
est libre, et pour lesquelles de nombreux Israéliens
ont la formation et 'aptitude nécessaires.

2) Il est certain que la livre israélienne est consi-
dérablement surévaluée au taux actuel de 2,30 dol-
lars, ce qui a un effet fAcheux sur les exportations.
S’efforcant de rendre les prix d’exportation plus
intéressants et de freiner la pression inflationniste,
le Gouvernement a entrepris un programme de
déflation, qui, sur une période de six mois, a eu pour
résultat une baisse de 1'indice du colt de la vie de
371 en avril & 329 et de celui des prix de gros de 491
en mars & 397, Les taux des salaires nominaux des
travailleurs industriels ont été réduits en moyenne
de 10 % et la valeur générale des salaires de 715 %.

3) Pour apprécier ces résultats spectaculaires, il
convient de ne pas perdre de vue que dans une
économie aussi rigoureusement contrdliée, la portée
d’une baisse de I'indice des prix n'est pas la méme
que dans une économie libre. C’est ainsi que 1’appli-
cation d’une réduction des prix peut avoir pour
conséquence une nouvelle intensification du poten-
tiel inflationniste.

4) Iln’y a pas actuellement plein emploi en Isra¥l;
le travail est rationné comme tout le reste; et I'immi-
gration accroit constamment 1’offre de main-d’ceu-
vre. La production horaire est faible d’aprés les
critéres occidentaux.

5) Certains indices témoignent d’une pression
inflationniste latente. La circulation fiduciaire est
passée de 28 millions de £1. & 48 millions au cours
de I'année écoulée. Le Gouvernement a augmenté
le taux des impdts, en partie en vue d’accroitre les
recettes, mais en partie afin de réduire la pression
exercée sur les prix par la monnaie en circulation. Le
principal atout du gouvernement dans ce domaine
est la feyme confiance de la nation dans la monnaie.

6) Isradl a déja contracté un emprunt de 100 mil-
lions de dollars aupres de I'Export-Import Bank. Si
1’on suppose que cecte somme sera entiérement ver-
sée, lo service de cette dette, dans un délai de trois
ans, atteindra un volume important, par rapport aux
disponibilités probables. Le programme du Gou-
vernement exigera d’autres investissements d'en-
vergure. La question se pose de savoir si ce pays
pourra attirer assez de capitaux pour répondre a ses
besoins en vue de I'installation et de I'absorption
des immigrants sans s'engager & payer, au titre du
service de la dette er. dollars, des sommes supérieures
4 ses possibilités. Le principal marché sur lequel il -
peut compter pour écouler les agrumes, qui consti-
tuent actuellement le plus clair de ses exportations,
c'est le Royaume-Uni.

|

Perspectives. Un examen objectif des chiffres corres- -
pondants (et cela en tenant compte de ce que certains '
renseignements d'importance décisive ne sont pas .
révélés) serait de nature a4 provoquer 1’étonnement .
devant 1'ampleur de la tdche que le Gouvernement |
d’Isradl s’est assignée, Il est des forces qui ne se pré- .
tent pas & 1’évaluation numérique et ces forces déci- |
dent quelquefois de questions, semble-t-il, en dépit
de la raison. Israél a accompli déja des choses éton-
nantes. 1l serait aussi téméraire de prédire qu'il ne
réussira pas que de prédire qu’il ne pourrait échouer.
Le résultat dépend beaucoup de 1’aide fournie par
I"étranger.

Parmi les facteurs qui travaillent en faveur d'Isragl
plus puissamment que dans d’autres pays, il convient
de signaler les suivants:

Une proportion relativement importante des dépen-
ses est affectée & ’éducation et a la santé publique,

Bon norbre d'Israéliens qui ont déja trouvé une
place dans le pays, de méme que de nouveaux venus,
possédent soit une forte instruction générale, soit une
excellente formation technique, soit les deux a la fois.
Ils peuvent se consacrer & toute tAche que leur assi-
gnera 1’économie planifiée.

Apris I'instruction, la santé publique et les questions
sociales constituent les principales préoccupations
du Gouvernement. En dépit d’une crise aigué des
logements et d’un régime alimentaire austére, la po-
pulation a en général un aspect robuste et sain; le
taux de la mortalité est trés bas.

11 existe un esprit de solidarité nationale ¢t raciale,
tn consentement aux sacrifices dans I’intérét commun,
une foi dans la capacité d'Israél & surmonter tous les
obstacles, tous sentiments qu'il serait difficile de ren-
contrer ailteurs au méme degré.

Aux yeux de ses dirigeants, Israd] est engagé sur une
route 4 sens unique ol se déroule un trafic intense, et il
ne peut ni faire demi-tour, ni mé&me ialentir sans provo-
quer un désastre; c’est une route qui méne a 1’absorp-
tion de tous les Juifs qui, pour une raison quelconque,
trouvent intolérable la vie dans leur lieu de séjour
actuel. L'idée qu’on puisse faire un choix entre ceux
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qui désirent venir est rejotée de facon absolue: « Lors-
que des proches se trouvent placés devant la misére ou
le dénuement, on ne saurait s’arréter & considérer si
on peut les prendre tous ou seulement certains d’entre
cux; on partage ce qu'on a avec cux.» Sous diffé-
rentes formes, c'est ce sentiment qui s’exprime &
chaque moment. Toutefois, on reconnalt dans cer-
tains milieux qu'il convient de veiller & ce que le rythme
d'admission des immigrants ne provoque pas d’effon-
drement économique.

Des immigrants sont venus en Israél de presque
toutes les parties du monde mais, bien que le flux
actuel provienne principalement d'Arabie et d’Afrique
du Nord, le niveau de vie israélien a déja été adapté
aux normes occidentales, principalement par les Juifs
de I’Europe centrale qui, quelque peu, connaissent et
admirent les Etats-Unis. 11 y a tout lieu d'espérer que
ce niveau de vie prévaudra et que les immigrants venus
de régions primitives, et surtout leurs enfants, seront
rapidement absorbés. Les normes en matiére d’urba-
nisme et de services publics sont élevées si l'on tient
compte des difficultés rencontrées, et la réalisation s'en
améliore trés rapidement.

Les Juifs du monde entier ont les yeux fixés sur
Isragél et feront certainement leurs plus grands efforts
pour lui donner 1’aide.dont il aura besoin. Les diffi-
cultés de change constituent certainement un grave
obstacle. Environ les trois quarts du total des contri-
butivns viennent de 1a zone dollar. L’Union soviétique
et ses satellites o vivent la majeure partie des Juifs
survivants en dehors des Etats-Unis autorisaient cer-
tains transferts jusqu'a l'année derniére; il n’en est
plus de m&me actucllement. Toutefois, I’on signale que
I’Amérique latine a le don facile et que, méme dans le
cas des pays soumis & un contrble des changes, il
n'est pas impossible de trouver des moyens légaux de
permettre & 1’aide d’atteindre Israél.

Enfin, il est possible que 1'ampleur m&me de la tiche
et du désastre qui résulterait d’un échec constituent
le stimulant nécessaire, & un moment si critique, pour
inciter les personnes de bonne volonté & 1'étranger a
redoubler d’efforts; it est aussi possible, & vrai dire, que
le Gouvernement israélien lui-m&me considére ses
chances de survie comme meilleures dans une atmo-
sphére de péril qu’en face de perspectives plus sfires.

BALANCE DES PAIBMENTS D’ISRABL

1. Résumé et conclusions

Dans 1’exposé qui suit, nous nous sommes efforcés
de rassembler quelques-unes des données qui ont été
mises & la disposition de la Mission, concernant la
balance des paiements d'Israél pour 1949 et les pers-
pectives pour 1950, Pour ce qui est de 1949, la plupart
des données de base fournies par les autorités israé-
liennes concernant les importations et les exportations
civiles, les commes versées par le monde juif, les soldes
en livres sterling débloqués, etc., sont fondées sur des

documents publiés. Pour 1950, les prévisions sont
nécessairement établies d’aprés un certain nombre
d’hypothéses plus ou moins arbitraires; mais il est
probable que, dans 1'ensemble, les hypothéses adop-
tées sont optimistes et tendent & amoindrir plutdt qu'a
exagérer les difficultés qu'éprouvera probablement le
gouvernement d’Isradl pour se procurer cette année-1a
les devises étrangéres. Les conclusions d’ensemble
sont les suivantes:

A. A I'heure actuelle, Israél est tributaire, pour plus
de 75 %, d’une assistance étrangére extraordinaire —
contributions en espéces, dons cn nature, financement
par 1'Export-Import Bank, déblocage de soldes en
sterling — pour faire face aux exigences de sa balance
des paiements.

B. Méme sans immigration nouvelle, il n'y aurait
pas lieu d'espérer d’augmentation sensible des dispo-
nibilités en devises étrangéres au cours de 1950.

C. En fait, on compte sur unc immigration d’au
moins 150.000 personnes au cours de 1950, ce qui
menace de créer un déficit de devises étrangéres de
15 4 20 millions de £1., équivalant & peu prés & 40 a
55 millions de dollars. Cette estimation repose sur
I’hypothése que le chiffre annuel des contributions
versées par le monde juif ne diminuera pas; elle pré-
voit unc augmentation de 30 9 de la valeur des expor-
tations, et elle a été calculée compte diment tenu des
sommes actuellement mises & la disposition d’Isra&l
par 1'Export-Import Bank.

D. Bien que les autorités israélienne¢s se déclarent
sQres de pouvoir compter, pour réduire le déficit a
des proportions raisonnables, sur de nouveaux inves-
tissements commerciaux, il n’est guére probable que
les bailleurs de fonds étrangers placent en Isra¥l des
sommes bien considérables aussi longtemps que les
salaires puyés en Israél demeureront, exprimés en
dollais ou en livres sterling, aussi exorbitants.

E. Il ne semble pas non plus raisonnable d’envisager
la possibilité d’abaisser encore le niveau de vie par la
dévaluation de la monnaie, par des mesures fiscales,
ou par I’épargne forcée, dans la mesure nécessaire pour
entrainer d’importantes économies de devises étran-
géres.

F. Dans ces conditions, le probléme du rythme de
déblocage, en 1950, des soldes israéliens en sterling
actuellement bloqués et s’élevant & 25 ou 30 millions
apparait plus critique qu’il n'est généralement admis.
Dans une trés large mesure, de nouvelles disponibilités
en sterling contribueraient, tout autant qu’une aug-
mentation des recettes en dnllars, & combler le dé.cit
d’Isradl en devises étrangéres prévu pour 1950, Mais
la question de savoir 8'il sera possible au gouverne-
ment du Royaume-Uni, étant donné notamment les
demandes de remboursemen: présentées par d’autres
créanciers, de débloquer autant de crédits en sterling
qu’Isradl en aurait besoin, demeure objet de négocia-
tion pour les deux gouvernements intéressés.
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2. La Palestine tributaire de 1'aide éirangére ;
historique de la question

Le fait essentiel, en ce qui concerne la situation
économique actuelle et les perspectives d’avenir
d’Isradl, est que le territoire actuellement occupé par
PEtat juif demeurcra probablement pendant gucelques
années et dans une large mesure tributaire de 1'aide
étrangére, & supposer méme a) qu'il n'accepte pas de
nouveaux immigrants et b) que les entraves qui existent
actuellement au commerce entre Iscadl et les pays arabes
soient éliminées. Ainsi 1'ancien territoire sous man-
dat de Palestine, dont fsruél constitue actuellement un
fragment isolé, au mépris des lois économiques, était
essenticllement un Etat parasite subventionné Jans une
trés large mesure par des contributions étrangéres,
par des versements de capitaux motivés par des consi-
dérations politiques plutbt que commerciales, et par
les dépenses locales des forces militaires britan-
niques. Mé&me en 1939, les profits courants tirés des
exportations ou des services ne permettaient méme pas
A la Palestine de couvrir 40 % de ses dépenses en devises
étrangéres, qui s’élevaient environ A 14 millions de
£P. Le reste — soit 8.700.000 £P., c’est-a-dire plus de
60 9%, — provenait presque entiérement de dons, de
placements et d’autres transferts de capitaux d’origine
étrangére. Qui plus est, pendant la guerre et les pre-
miéres années d’aprés guerre, I'économie de la Pales-
tine a eu tendance a accuser, dans son budget courant,
un solde encore plus séricusement déficitaire. Et
depuis la constitution, en mai 1948, du nouvel Etat
d’Isradl, les possibilités qu'avait 1’ancien territoire
sous mandat de gagner des devises étrangéres ont
encore diminué, cependant que ses besoins en devises
étrangéres ne cessaient d’augmenter.

3. Evaluation de la balance des paiements d'Israél
en 1949

A P’heure actuelle, selon les estimations des auto-
rités locales, la situation de la balance des paiements
d’Israél peut, dans ses grandes lignes, &tre résumée
comme suit:

A. Paiements & effectuer

1) Importations. Pour ce qui est de la balance visible
du commerce, les marchandises d’importation dont
'entrée en Israél pendant neuf mois de 1'année 1949
a été signalée, s’élévent & 59.800.000 £I. Les autorités
israélicnnes estiment que les denrées alimentaires, les
matiéres premiéres et d’autres produits importés de
consommation courante, représentent 759 de cette
somme, soit 45.200.000 £1. Le reste, soit 14.600.000 £1.,
ou 25Y%, est constitué par les machines, les maté.
riaux de construction et d’autres biens de capital, ce
qui mdxque le rythme remarquablement rapide auquel
se consfitue & 1’heure actuelle le capital fixe.

Importations par catégories *
Janvier-septembre 1949

. M. tlons de
Catdgarie tivees tsradllennes
1. Importations pour besoins courants:

a) Denrées alimentaires . ., , . 10,111

b)Y Matidres premidres Indumle!le« . 16.638
¢) Matidres premiéres agricoles 3,389
d) Carburants . . . . . . . ... 1.879
e) Divers . . . . .. ..., ... 12.523
: 44,540
2. Importations de biens de capital:
a) Qutillage industriel . . . . . . 3,780
b) Outillage agricole . . . . . . . 3,696
¢) Outillage divers . . . . . . . . 614
) Matériaux de construction . , , 329
e) Transports . Ve e e 3.269
. 14.649 ,
Total . .. o000 59189

ﬂ Ssul marchandises non clussdes s*¢levant & environ 600.000 &1.

Plus de 37 pour 100 des 'narchandises importées
par Israél pendant les neuf premiers mois de 1449 ont
été achetées sur les marchés de 'hémisphere occidental.

Importations classées par pays d'origine

. il
Pays d'origine Ilvrl::l :lffﬂuf:m
1. Hémisphére occidental:
@) Etats-Unis . , . .., .. .. 16,3
b) Autres pays de I'hémisphére occldemal 6,2
o 228
2. Europe:
a) Royaume-Uni. . . .. ... ... 59
b) Autres pays d'Europe . . .\, ., . . 21,3
S 272
J.Asle . .o e 2,5
4 Afrlgue . . . . . . . Lo e 4,6
S. Australle . .. .. ..... e e e 19
6. Autrespays . . . . o 0 v v e e e 1,1
Total . ... .. 59,8

Il semblerait toutefois probable que, si I’on a cu
recours de fagon aussi extraordinaire aux marchés
de I'hémisphére occidental, ccla n'est pas di entiére-
ment aux nécessités strictes d’importation qu’il serait
impossible de satisfaire, du moins en partie, dans la
zone sterling et sur d’autres marchés & monnaic
faible. Il existe peut-&tre un grard nombre de produits
d’importation pour lesquels la livre sterling aurait
un pouvoir d’achat pratiquement aussi efficace que
celui du dollar, Une fois rétablies des relations com-
merciales normales avec les pays arabes, le nombre
de ces produits augmenterait encore de fagon notable.
Cette possibilité de substituer actuellement et dans
’avenir la livre sterling au dollar, devrait étre prise en
considération lors de I'étude des besoins de I'Etat
d’Isra¥l en fait de devises étrangéres en 1950 et pen-
dant les années suivantes,

P

|
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Sur I'ensemble des marchandises importées, entrées
dans le pays pendant les neuf premiers mois de 1949,
44 millions de £1. approximativement, ce qui corres-
pond 3 58.600.000 £1. par an, ont été financés au
moeyen d'allocations de devises étrangéres accordées
par les autorités israélienncs de controle des changes,
Au cours de cette période, les livraisons d’outillage,
financées par ' Export-Import Bank n’ont pas, d’aprés
les estimations, dépassé 800.000 £1., mais les expédi-
tions effectuées pendant les derniers mois de l'année
porteront probablement le chiffre annuel & environ
6 millions de £1.

Le reste du montant total des importations, soit
15 millions de £1., ou pour une année, 20 millions de
£1., représentait des produits non payables en devises
étrangéres. Ainsi, outre les dons en nature et les avoirs
personnels apportés par les immigrants, le Gouverne-
ment a permis & des capitalistes étrangers de transférer
des capitaux en Isra¥él sous forme de produits de
consommation importés pour é&tre revendus sur les
marchés locaux.

Au point de vue du mode de financement, on peut
donc, en gros, décomposer comme suit le commerce
d’importation d'Israél pendant les neuf premiers mois
de 1949:

N Janvier-septembre 1949

( Millions de
Hyres Israéliennes)

Mode de financement

1. Recettes du Gouvernement israélien en
devises étrangéres . . . . . . . . . .. 44

2. Dons, etc.,ennature . . . . . . .. . s
3. Prét de I'Export-Import Bank . . . . . . 0.8
59,8

Les estimations présentées ci-dessus, concernant les
produits d'’importation regus en Israél sous forme
de dons et d'investissements en nature et d’expéditions
financées par les fonds de 1'Export-Import Bank,
peuvent &tre utilisées pour calculer la balance des
paiements d'Israél en 1949, sans risque d’erreur grave
concernant les disponibilités actuetles d'Israél en
devises étrangéres. Toutefois, les importations finan-
cées au moyen des ressources en devises étrangéres
dont dispose le Gouvernement d’Israél posent le
probléme technique habituel, & savoir que les produits
d’importation regus qui ont été obtenus grice a ce
mode de financement ne correspondent pas a des
engagements contractés en devises étrangéres au cours
du change en vigueur, mais A des engagements
contractés plusieurs mois auparavant. Ainsi les mar-
chandises d‘importation arrivées au début de 1949
correspondent probablement & des engagements en
devises étrangdres contractés pendant les derniers
mois de 1948 ou méme plus tdt. Ce décalage n’aurait
pas de conséquences graves si le cours des monnaies
faisant I’objet des engagements était demeuré le méme
pendant la période examinée. Mais, étant donné que
dans le cas d’Isra¥l ce cours a subi des variations
brusques au cours des dix-huit mois écoulés, on ne

saurait, sans risque d'erreur grave, se fonder sur la
liste des produits requs pour évaluer la balance des
paiements de 1949,

Ainsi, les autorités israéliennes signalent, pour les
neuf premiers mois de 1949, des allocations de devises
étrangéres s'élevant & environ 32 millions de £1. soit,
pour l'année, environ 42,500.000 £I. Quant aux
arrivées de produits d'importation, tinancees de la
méme maniére, elles représentent, pour la méme
période, 44 millions de £1. (58.600.000 £I. pour une
année), ce qui indique pour I'année unc réduction
frappante: 16 millions de £1., soit prés de 309, du
montant des allocations de deviscs étrangéres. Etant
donné que, selon les rapports, le Gouvernement
israélien ne constitue pas de réserves, cette réduction
indique probablement une pénuric croissante de
devises étrangéres, qui peut avoir de graves consé-
quences pour 'économie israélienne.

Cette réduction des allocations de devises étrangéres
sera amortie, jusqu'd concurrence peut &tre de 6 mil-
lions de £1., par des livraisons de plus en plus fré-
quentes de biens de capital essentiels, dont I'importa-
tion est financée par le prét de I'Export-Import Bank.
En fait, ce prét remplace, dans une certaine mesure,
les contributions du monde juif, qui tendent & diminuer.
Mais, étant donné que les fonds de I’ Export-Import
Bank ne peuvent étre librement répartis pour répondre
aux besoins généraux de devises étrangéres, mais
doivent étre réservés a des projets précis, le Gouvernc-
ment israélicn n'a, apparemment, d'autrc possibilité
que de diminuer d'environ 10 millions de £1. les impor-
tations payables en monnaics & cours libre, ce qui
représente une réduction nette de plus de 159 sur
le montant annuel des importations entrées dans le
pays pendant les neuf premiers mois de 1949. C'est la
un aspect particuli¢rement significatif du programme
d’austérité, qui devient plus grave a3 mesure que la
population continue d’augmenter et que diminue,
par suite, la part du revenu national A laquelle chaque
individu peut prétendre.

En résumé, pour ce qui est de la balance des
paiements, le passif au titre des importations de
I'année civile 1949, peut &tre approximativement
estimé comme suit:

Estimation du passif
au titre des importations de 1949
Janviers Janvier-
Mode de financemens septembre  décembre
(Millions de livres isradliennes)
1. Engagements en devises étrangéres . 31,9 42,5
2. Dons, etc,ennature . . . . . . . 15 20
3. Prét de I'Export-Impors Bank . . . . 0,8 6,0
47,7 68,5

2. Paiements invisibles. Les paiements invisibles
signalés par les autorités israéliennes s’élevent A
8.200.000 £1. pour les neuf premiers mois de 1949, ce
qui laisse supposer, pour I'ensemble de 1'année civile,
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un montant de 10.900.000 £1, Selon les rapports, le
fret et les remises reprsentent une fraction importante
de ce total. Les intéréts d'investissements antérieurs
n'ont pas dépassé 500.000 £I. pondant la période
janvier-septembre 1949, Toutefois, en 1953, les intéréts
du prét de I'Export-Import Bank, & savoir 100 millions
de dollars & 39, remboursables en 24 annuités,
augmenteront d’environ 11 millions de dollars, soit
prés de 4 millions de livres, ce poste au passif de la
balance des paiements.

B. Recettes

1. Fxportations. Les exportations signalées pour
les neuf premiers mois de 1949 ne dépassaient pas
8.300.000 £1., soit moins de 14% de la valeur des
importations de la méme période. Toutefois, trois
produits — les agrumes, les diamants et les jus de
fruits — représentent & eux seuls prés de 90 % de la
valeur de ces exportations, ce qui montre bien I’extréme
étroitesse du secteur d’exportations d’Isradl & 1'heure
actuelle,

Exportations d'Iaradl
Janvier-septembre 1949

Catégorie de prodults Millions de livres

isradliennes
Agrumes . . . . . . . .. 5,1
amants. . . . .. ... 1,4
Jusdefruits . .. .. .. 08
Divers . . . .. ... .. 1,0
,3

1] est toutefois préférable pour le calcul de la balance
des paiements, d'adopter, pour les recettes réelles en
devises étrangéres provenant des exportations, signalées
par le Gouvernement d'Israél, le chiffre, 1égérement
inférieur, de 7.700.000 £I,

2. Tourisme, etc. Pour ce qui est des recettes invi-
sibles, les dépenses des touristes, etc., se sont élevées,
pour la période janvier-septembre, & environ
5.700.000 £1., soit, pour une année, 7.600.000 £I.
Selon les rapports, les avoirs en monnaies étrangéres
des immigrants arrivant dans le pays n'ont constitué
qu'une fraction négligeable de ce total.

3. Importations sans paiement. Aux importations
sans paiement, qui se sont élevées & 15 millions de £I.
environ, pendant la période janvier-septembre, doit
naturellement correspondre ‘'un crédit équivalent, au
titre des recettes. Voici comment les autorités israé-
liennes établissent le décompte de cette catégorie
générale d’importations financée sans versement en

esplces:

Importations sans palement
Janvier-septembre 1949
s 5 B

Dons . .......... 1,6
Avoirs personnels des immigrants 3,7
Transfert de capitaux . . . . . 3,8
Diversnonclassés . . . . . . 59

0

e

Les faits les plus importants qui ressortent de ce
décompte sont peut-8tre les suivants: d’abord 1'ap-
pauvrissement relatif des immigrants qui se rendent
actuellement en Israd) et, ensuite, 1'impossibilité
d’attirer de 1'étranger un total suffisant d’investisse-
ments commerciaux, en dépit des concessions accor-
dées, ainsi qu'il a été signalé plus haut, par le Gou-
vernement, pour les capitaux en nature importés pour
&tre revendus sur les marchés locaux. Les autorités
israéliennes reconnaissent que la plus grande partie
des transferts de capitaux en nature qui se sont élevés,
pendant la période janvier-septembre, & 3.800.000 £1.,
est constituée par des investissements dits « senti-
mentaux » plutdt que par des investissements com-
merciaux. A ['heure actuelle, purmi les entreprises
purement commerciales de la premiére heure, la scule
qui soit signalée comme offrant des possibilités
d’avenir raisonnables est une usine d'appareillage
électrique qui doit &tre financée par la Société Philips
des Pays-Bas. 1l est peu probable que cette situation
s’améliore aussi longtemps qu’'il subsistera en Isradl
entre les salaires et la productivité un déséquilibre
aussi considérable qu’a I’heure actuelle. Ainsi, au taux
actuel de 2,80 dollars pour une £1., le coOt de la main-
d’ceuvre israélienne paralt exorbitant & tout capitaliste
étranger soucieux de ses bénéfices.

4. Institutions et fonds nationaux. Toutefois, 1'él8-
ment essentiel des disponibilités d'Isra¥l en devises
extérieures provient de I’ensemble des contributions
versées par le monde juif aux différentes institutions
et fonds nationaux, tels que 1'United Jewish Appeal.
Derx tendances absolument divergentes se manifestent
ici. D’une part, le total des contributions versces par
le monde juif pour venir en aide & ses coreligionnaires
en Isradl et hors d’Israkl, accuse une diminution
brusque. Mais, par ailleurs, & mesure que les réfugiés
juifs d’Europe se rendent en Isradl, ce pays regoit une
fraction de plus en plus considérable du total des
contributions juives. |

Toutefois, dans ’ensemble, le montant des dons |
effectivement requs par Isradl, qu'il faut distinguer |
des allocations versées par les fonds de secours |
israélites a -d’autres pays, serable accuser une dimi-
nution trés nette. Ainsi, pendant la période de onze
mois allant d’octobre 1948 & aoQt 1949, le total des
dons versés A Israkl est de 36 millions de £I., soit,
pour une année, environ 40 millions de £1. Par contre,
il faut constater que, pour la période janvier-septembre
1949, les dons n’ont dépassé que de trés peti 20 millions
de £I., soit approximativement 27 millions de £1. pour
une année, Cette diminution considérable du montant
des contributions constitue une menace trés sérieuse
de la stabilité économique de 1'Etat juif.

5. Déblocage des soldes en sterling. Enfin, au cours
de 1949, une fraction importante des importations
israéliennes a été financée au moyen de soldes en
sterling débloqués par le Royaume-Uni. Ainsi, pour
la période de dix mois allant de janvier & octobre,
le Royaume-Uni a débloqué des crédits en sterling
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équivalant & environ 8 millions de £1., dont 6.500.000
ont &té dépenséds ou engagés pendant les neuf premiers
mois de I'année. Pour lo reste des avoir israéliens en
livees sterling, les estimations varient entre 25 et
30 millions de £1. Selon certains rapports, des négo-
ciations s’ouvriraient d'ici peu au sujet de nouveaux
Jdéblocages dc ces soldcs.

A ce propos il faudrait signaler que depuis le 14 no-
vembre 1949, le Département d'émission de 1'Anglo-
Palestine Bank of Israel a fait figurer prés de 24 millions
de £1. de ces soldes en sterling comme couverture de
la circulation fiduciaire. Toutefois, les autorités
israéliennes ont la ferme intention de remplacer autant
que possible par des engagements contractés & 1'inté-
rieur du pays, ces avoirs improductifs en monnaies
étrangéres, car elies sont convaincues que la population
fait assez confiance 4 la monnaie du pays pour n’avoir
pas besoin d’encouragements psychologiques tels que
I'existence d'une réserve d’or ou de devises étrangires
destinée A. couvrir 1I’émission.

L’estimation approximative donnée ci-dessus des
principaux postes de la balance des paiements peut
&tre résun.°  dans le tableau suivant:

WhhhmMMG’Mllmlm

lar.de. A

(Millions de livres lsradliennes)

Palements :
Importations:
a) Engagements libellés en
monnales étrangéres . . 319 42,0
b) Dons, etc.,, en nature. . 150 20,0

¢) Export-Import Bank :
Marchandises effective-

ment expédides . . . . 038 6,0
s 417 — 68,0
Importations invisibles .  * 8.2 10,9
Total . . . 55,9 78,9
Recettes
Exportations . . . . . . . 1,7 10,3
Tourlsme, etc. . . . . . . 5,7 7.6
Dons et autres envois en nature 15,0 200
Institutions et fonds nationaux 20,2 21,0
Avoirs en sterling débloqués 6,5 8,0
Prét de I’Export-import Bank 0,8 6,0
Total . . . 559 89

Ainsi les recettes provenant des exportations, du
tourisme et de différentes sources ne couvrent pas plus
de 18 millions de £1., soit approximativement 23 %
du total des paiements & effectuer, qui s’éldve actuel-
lement & 79.000.000 £I par an. Le reste, soit plus de
61 millions de £I. ou 77 %, n’est financé que de fagon
incertaine par des contributions étrangdres et d’autres
apports de capitaux, Au point de vue du revenu natio-
nal, ces transferts de capitaux représentent probable-
ment plus de 25 9 de I'ensemble des biens et services
actuellement & la disposition de la population d’Isra8l,

Balance des palements prévue pour 1950 ot 1951

Il y a malheursusement peu d'espoir — peut-&tre
méme n'y en a-t-il aucun — de voir disparaitre d'ici
peu ce dangereux déséquilibre de la balance des paie-
ments. Mé&me s'il n'y avait pas d’immigration nou-
velle, il scrait probablement impossible d'eflectuer des
économies importantes sur le programme d'importa-
tions de biens de consommation, qui a déja été réduit
avec une extréme rigueur. Au contraire, il se pourrait
que des pressions politiques intéricures forcent le
gouvernement A reldcher sa politique actuelle d’austé-
rité, ce qui diminuerait encore davantage les ressources
d'Isra¥l en devises étrangéres. 11 serait évidemment pos-
sible de financer 'importation d'une plus grande quan-
tité de biens de consommation en réduisant le pro-
gramme d'investissements, mais cette mesure aurait
natureliement pour effet de retarder encore le moment
ol le pays sera devenu définitivement viable du point
de vue économique,

Mais, de tous les facteurs qui peuvent influer & I'ave-
nir sur la balance des paiements d’Israél, I’afflux inin-
terrompu des immigrants est de beaucoup le plus dan-
gereux. Beaucoup de milieux juifs semblent absolu-
ment convaincus qu'lIsraél peut absorber jusqu’a un
million de nouveaux immigrants, ce qui doublerait
sa population actuelle, dans le bref espace de quatre
années. Mais depuis quelques mois, le Gouverne-
ment actuel semble &tre arrivé a la conclusion qu'il
serait imprudent de laisser I'immigration en 1950 et
1951 dépasser le chiffre de 150.000 personnes par an.
Toutefois, étant donné la trés forte pression politique
qui s'exerce sur les autorités pour les contraindre
lever toute restriction sur l'immigration, ce serait
peut-8tre faire preuve d’un peu trop d’optimisme que
d’estimer & '50.000 par an le nombre des immigrants
qui vie.urcnt si rapidement ajouter un fardeau sup-
pléme: caire & une économie déja surmenée.

Quant aux dépenses envisagées pour l'absorption
des immigrants, les autorités israéliennes citent fré-
quemment le chiffre de 2.500 dollars par téte, qu’elles
prétendent fondé sur 1'expérience des années précé-
dentes.

Si, par absorption, le Gouvernement israélien
entend que les immigrants une fois complétement
« absorbés » devraient contribuer, directement ou
indirectement, & augmenter les recettes en devises
étrangdres dans la méme proportion qu'ils font aug-
menter les besoine d'importation, ou, plus précisé-
ment, que ’ensemble de I'unité économique, compte
tenu des nouveaux arrivants, devrait gagner autant de
devises étrangéres qu’elle en dépense, les investisse-
ments de capitaux nécessaires pour permettre aux
nouveaux immigrants de devenir économiquement
indépendants, dans le sens qui vient d’&tre indiqué,
dépasseraient probablement de beaucoup le chiffre
envisagé de 2,500 dollars, Ainsi, comme il a été signalé
plus haut, la population, méme au niveau actuel d’un
million d’habitants, ne gagne pas plus de 23 % de
ses dépenses courantes en devises étrangeres. .
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Malis, mé&me si on accepte le chiffre de 2.500 dollars,
une nouvelle difficulté surgit immédiatement: il est im-
possible d’obtenir le détail de cette somme, donnant
la proportion de devises étrangdres et de monnaies
locales dont elle se compose. Ici se pose, bien entendu,
la question délicate de la valeur des propriétés arabes
saisies par le Gouvernement d’lsraél. En outre, les
autorités israéliennes hésitent & donner une idée méme
approximative de la période sur laquelle se répartis-
sent ces dépenses au titre des immigrants. il semble
bien évident que, si le pays regoit, par exemple, 150.000
immigrants en 1950, le Gouvernement israélien ne
pourra absolument pas dépenser en une seule année
2.500 dollars par immigrant, méme & supposer qu'il
possede les disponibilités de caisse nécessaires; mais
pour déterminer le temps nécessaire & ['absorption
compléte d’un immigrant, rien n'autorise & choisir
plus judicieusement 3, 7, 10, ou méme 15 années;
il est évident que, plus la période est longue, moins
I’ensemble du processus d’absorption devient écono-
mique, car la charge en report que représente la néces-
sité de pourvoir aux besoins courants de devises étran-
géres aflérentes & chaque immigrant constituera une
fraction de plus en plus importante du coQit total de son
absorption. Ainsi, & supposer qu'il s’avére que la durée
moyenne de la période d’absorption est, par exemple,
de di« ans, le total des devises étrangéres nécessaires
pour faire face aux simples besoins de consommation
des immigrants pourrait rattraper ou méme dépasser
le prix des importations d’outillage et d’autres biens
de capital qui permettraient de les rendre définitivement
indépendants du point de vue économique.

Dans I'ensemble, il est probable que les autorités
israéliennus n"ont méme pas réussi a établir A titre confi-
dentiel pour elles-m&mes une estimation quelque peu
slire du total des frais d"absorption et du nombre d’an-
nées sur lesquelles ils se répartissent. Il vaudrait donc
mieux laisser de cté entiérement ce chiffre envisagé de
2,500 dollars et se consacrer & la tiche plus restreinte,
mais aussi plus fructucuse, qui consiste & évaluer ce
qu’il en cofiterait pour fournir aux 150.000 immigrants
un logement convenable, les services administratifs
nécessaires et un emploi plus ou moins productif.

A ce point de vue, le Ministére israélien des finances
estime que les besoins d’importation, compte non tenu
des livraisons financées par lo prét del’Export-Import-
Bank ¢t des dons en nature, augmenteront d’environ
10.000.000 de £1. en 1950 si le pays regoit 150,000 immi-
grants. Cette estimation suppose une augmentation
d’environ 24 % des importations financées en espéces
et principalement des importations de biens de consom-
mation, alors qu’elle prévoit une augmentation de
15 % pour la population et une augmentation probable-
ment moindre du produit national brut destiné 4 la
consommation. Le chiffre envisagé de 10.000.000 de £1.
semble une approximation raisonnable, en attendant
des enquétes plus précises.

Tout besoin d’outillage supplémentaire qui pourrait
résulter de l'arrivée de 150.000 immigrants par an

devrait &tre largement satisfait grdce aux crédits déja
obtenus de 'Export-Import Bank. Selon une évalua-
tion assez large, les Israéliens réussiront peut-dtre &
mettre en exploitation en 1950 un outillage ainsi
financé d'une valeur de 35 A 40 millions de dollars, ce
qui laisserait 45 & 50 millions de dollars pour 1951/52.
1l n'y a aucune raison de s’attendre A une augmentation
sensible, ou méme A la moindre augmentation dcs
dépenses invisibles, non plus que d'espérer une aug-
mentation marquée des recettes invisibles.

Si la récolte est bonne, et la situation commerciale
favorable, le profit tiré de I'exportation des agrumes
et autres denrées pourrait peut-8tre s'élever 2
13,000,000 de £1., soit environ 30 % de plus qu’a I’heurc
actuelle. Mais naturellement, le principal poste de
recettes demeure les dons qu'lsradl espére recevoir des
institutions et fonds nationaux. Ainsi qu'on I'a déji
signalé, Israél est actuellement menacé de voir dange-
reusement diminuer le montant des dons des institu-
tions et fonds nationaux. Par conséquent, si, pour
essayer de prévoir ce que sera la balance des paicments
d’Israél en 1950, on suppose que la valeur des dons
regus cette année-lA ne continuera pas a diminuer
jusqu'a devenir inférieure 4 celle de 1949, on risque
probablement des erreurs par optimisme plutdt que
par pessimisme.

Dans 'hypothése indiquée ci-dessus, le Gouverne-
ment d’Israél aurait besoin en 1950, pour ses importa-
tions essenticlles, d’environ 52 millions de £1., et,
pour les services, d’environ 11 millions de £I., soit au
total 63 millions de £1. en devises étrangéres, alors que
ses crédits en devises étrangéres ne dépasscront proba-
blement pas 48 millions de £1.; ce qui semblerait
laisser prévoir un solde débiteur d’environ 15 mil-
lions de £1. au moins, soit plus de 40 millions de dol-
lars. Toutefois, étant donné que le chiffre de I'immigra-
tion et les contributions du monde juif ont été évalués
de fagon plutdt optimiste, il se pourrait bien que le
déficit réel d= 1950 approche de 18 & 20 millions de £1.,
s0it environ 5C & 55 millions de dollars,

Le fait que ce déficit prévu pour 1950 ne sera pas
nécessairement un déficit en dollars — la pénurie
d’autres devises étant encore autre chose — est d’une
importance considérable. Ainsi qu'on I'a signalé & un
autre propos, il existe incontestablement des possi-
bilités d’acheter dans la zone sterling et dans d’autres
pays & monnaic faible, des denrées actuellement
obtenues dans les pays & monnaie forte. Il est donc
tout 3 fait possible que la plus grande partie du
déficit actuellement prévu soit comblée par un déblo-
cage de nouveaux crédits en sterling au bénéfice
d’Isradl.

Par conséquent, si, éventuellcment, il convenait
d’étudier les moyens extraordinaires de combler le
déficit en devises étrangéres prévu pour Israél en
1950, le probléme du déblocage des 25 & 30 millions
de £I. du solde israélien en livres sterling ne
pourra pas manquer de prendre une importance
capitale.
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ANNEXE 111

Besoins en matiére de recherche et d’études techniques dans les pays du Moyen-Orient

La condition préalable & la mise & exécution de
tout projet de développement est une étude technique,
portant soit sur la région et les matiéres premiéres
dont les possibilités justifient le projet, soit sur la
technique dec I'exécution, soit encore sur les effets
qu’aura la mise en ceuvre du projet sur 1'économie
régionale ou nationale. Le point jusqu'ol il faut pous-
ser cette étude varie selon 1'étendue des travaux déjd
faits sur le puys considéré; dans certains, il n'est pas
besoin de déterminer les conditions géologiques ou
géographiques qui sont déjd bien connues; dans
d’autres, il n’cxiste aucun renseignement, méme sur
les conditions climatiques fondamentales. Dans i'en-
semble, les pays du Moyen-Orient rentrent dans cette
derniére catégorie.

11 s'ensuit que tout projet de développement duns
la région du Moyen-Orient exige expressément des
études techniques préliminaires, A défaut de ces
études, on nc peut étre assuré quc le projet puissc &tre
mis & exécution; et méme si, en employant des agents
compétents on arrive & mener & bien la construction
et autres travaux du méme genre, de telle sorte que lc
projet en soi n'échoue pas, rien ne prouve qu'on lui
aura donné l'ordre de priorité convenable du point
de vue régional ou méme qu'il ait une valeur réelle au
point de vue national. Les projets de développement
qui n'ont pas fait 1'objet d’études techniques suffi-
santes sont, comparés & des projets convenablement
étudiés, comme des fruits sauvages comparés a ceux,
bien cultivés, d’un verger.

Pour effectuer ces études, il est indispensable de
disposer d’'un nombre suffisant de techniciens compé-
tents. Malheureusement, dans les pays du Moyen-
Orient (2 1’exception d'Isradl) on trouve peu de spé-
cialistes de ce genre, non seulement & 1’échelon de la
direction, mais aussi & celui des cadres de maltrise
technique. Le reconnaltre n’est pas sous-estimer les
efforts déployés depuis une dizaine d’années ou plus
par tous ces Etats — oll le manque de techniciens est
clairement reconnu — pour former chez eux et &
I’étranger des jeunes gens biens doués. L’envoi d’étu-
diants dans les pays occidentaux, et plus particulidre-
ment aux Etats-Unis et au Royaume-Uni, est une
modalité bien établie de la politique d’enseignement
supérieur. Les universités d’Egypte et de Beyrouth,
les colléges universitaires de Bagdad et les institutions
supérieures d'enseignement en d’autres endroits ont
fait beaucoup dans cette voie. Mais 1'offre reste encore
bien inférieure & la demande; proportionnellement a
la population, elle est encore bien inférieure A celle des
pays occidentaux; et pourtant les besoins y sont infi-
niment plus grands faute d’enqudtes antérieures et par

suite de l'urgente nécessité de la mise en valeur. De
plus, il est pénible de constater que les pays du Moyen-
Orient n'emploient pas toujours aux travaux pour
lesquels ils sont le mieux qualifiéc les techniciens
locaux qui ont été formés & grand frais. Ceci est d0
en partie & un manque d’éducation (non pas au sens
strict, mais au sens large du mot), qui empéche de
reconnaitre toujours clairement « comment » et « pour-
quoi » il faut utiliser les services de ces gens. Par
exemple, dans un pays tout au moins, des architectes
qualifiés se plaignent qu’on ne leur demande pas de
faire les plans, méme de constructions importantes,
du fait qu'une confusion tend & se faire, dans V'esprit
du public en général, entre le travail de 1'architecte
et celui du constructeur ou de I’entrepreneur (le méme
mot arabe étant souvent employé pour 1'un et 'autre).
Le fait que des traitements insuffisants sont payés aux
techniciens des services gouvernementaux a aussi
pour résultat de détourner de leur propre spécialité
vers dec postes gouvernementaux d’administration
générale des hommes capables et ambitieux puisque
¢c'est ainsi sculecment qu'ils peuvent avoir de 'avan-
cement,

S'il est vrai que I'on pourrait faire appel plus large-
ment aux talents locaux, il est cependant évident que
la plupart des techniciens chargés de faire les études,
de concevoir et de tracer les plans en ce qui concerne
Jes projets de développement indispensables au
Moyen-Orient, devront venir de 1’étranger. Non seu-
lement cette assistance sera nécessaire pour combler
les lacunes existantes et permettre d'utiliser une plus
grande expérience pratique, mais on a constaté que
les organismes internationaux décident souvent plus
volontiers d’accorder des emprunts pour le financement
de projets dont la « rentabilité bancaire » est garantie
par une institution étrangére au pays.

Pour plus de commodité, on peut classer sous six
rubriques principales les domaines ol les besoins
d’assistance technique se font le plus sentir:

1. Etude des éléments de base, sol et eau, et de
leurs produits, étude de 1'activité de base, c’est-a-
dire I'agriculture, au sens large du mot;

2, Examen de la deuxiéme source de biens pri-
maires — richesses minérales;

3. Etude du.développement industriel;
4, Conseils techniques relatifs aux transports;

5. Etude des questions économiques et adminis-
tratives soulevées par le développement;

6. Conseils relatifs aux effets sociaux du dévelop-
pement. :
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1. Les deux grends éléments naturels les plus
importants pour le Moyen-Orient sont le sol, si sou-
vent fertile et pourtant si souvent laissé & 1’abandon,
et I'eau, bien rare, mais indispensable pour vivitier
ce sol. La combinaison de ces deux éléments donne
naissance aux produits agricoles dont la culture cons-
titue I’activité fondamentale de la région tout entidre,
1l convient toujours de donner sans réserve la priorité
4 toute enquéte technique qui conduit au développe-
ment dans ce domaine.

On peut diviser e, quatre groupes les types d’études
techniques auxquelles il est indispensable de procéder
dans certains des pays du Moyen-Orient ou dans tous
ces pays, pour certains ou pour tous projets de déve-
loppement intéressant le sol, 1’eau et 1'agriculture.

a) Les premidres études qui s’imposent doivent por-
ter sur la terre ells-méme.

1) va de soi que )'étude fondamentale de ce genre
doit porter sur la géographie du pays; c’est-a-dire &tre
un levé cartographique. Des cartes ont été partielle-
ment dressées dans chaque pays, mais presque par-
tout elles sont insuffisantes, Il convient de se rappeler
que la technique moderne des levés photogrammétri-
ques aériens est facilement applicable aux pays du
Moyen-Orient, et que cette méthode permettra peut-
&tre de donner satisfaction & bien des besoins.

Deuxiémement, il est nécessairs de connaitre 1a qua-
lité de chaque sol; des études par des chimistes pédo-
logues qualifiés sont lcs préliminaires essentiels de tout
développement en matidre d’irrigation et d’agriculture.
Sur la base de ces études, il est possible de décider
par exemple quel sera le rapport de l'irrigation au
drainage, en tenant compte du danger d’augmenter la
salinité des terrains; c’est souvent de la composition
chimique du sol que dépend le choix de la culture.

Troisiémement, il convient de surveiller la détériora-
tion du sol par I’érosion due & 1'eau et au vent, dété-
rioration si répanduc et qui, en maints endroits, cons-
titue un fléau chronique des terres du Moyen-Orient.
Il s’ensuit donc que des experts en matiére de défense
contre ’érosion doivent examiner un grand nombre
de régions et étuier soigneusement les répercussions
possibles des projets du point de vue de 1'érosion, Une
telle étude sur la conservation du sol est étroitement
reliée & la sylviculture, et il y aura souvent profit a3 y
faire procéder par des experts dans les deux domaines.

Finalement, avant de se lancer dans de vastes pro-
jets de développement agricole, il est nécessaire d’envi-
sager I'utilisation actuelle des terres et, & 1'aide des
données recueillies au cours de la deuxidme et de la
troisiéme étude, préconisées ci-dessus, de tracer le plan
des emplois actuels et futurs de la terre, En méme
temps, il conviendre d’examiner la question du point
de vue juridique de la propriété fonciére, étude qui
scra sans doute mieux faite par des experts locaux
que par des experts étrangers. Cette question est
d’importance fondamentale, car, avant que 1’économie
puisse se développer librement et sans entrave et que
les fruits de ce développement puissent &tre distribués

impartialement aux riches et aux pauvres, il sera
nécessaire de procéder & une certaine réforme du
systéme de propriété fonciére,

En procédant & des cnqudtes et en dressant les plans
découlant des connaissances nouvellement acquises en
matidre de géologie, de chimie, de conservation et
d’utilisation du sol, il faudra insister sur la nécessité
de consultations en vue de créer un systdme adminis-
tratif coordonné de ministdres pour 1'utilisation du
sol, dont la fonction sera d'étudier et de développer
cette richesse fondamentale.

b) La deuxidme grande richesse naturelle — celle
qui, au Moyen-Orieat, joue le role du sang dans le
corps — c'est l'eau, soit sous forme de pluies, de
rivitres alimentées par des précipitations atmosphé-
riques plus abondantes en un point donné et qui vont
donner la vie & des régions arides éloignées, ou sous
forme de ressources souterraines cachées et qui n’ont
pas encore été cxploitées.

Premiérement, si certains pays du Moyen-Orient
possédent des services météorologiques, la plupart du
temps ces services ont été constitués pour les besoins de
1'aviation, et il reste encore & faire 1'étude compléte
des facteurs météorologiques et climatiques de presque
tous les pays de la région,

Deuxi¢mement, mé&me lorsque 1'on a une connais-
sance suffisante des conditions climatiques et, en par-
ticulier, des précipitations regues par la terre, il n’est
pas possible de développer les ressources hydrauliques
du pays sans procéder & une investigation approfondie
des eaux de surface ou des eaux du sous-sol. Il s’ensuit
qu’il est nécessaire de faire procéder par des ingénieurs
hydrauliciens particulidrement qualifiés & une iavesti-
gation technique du débit des riviéres et des ressources
en eau du sous-sol, non seulement pendant une courte
durée, mais, de m&me que pour le climat, pendant une
période prolongée. Il sera peut-8tre nécessaire d’entre-
prendre quelques travaux sur la base des données
insuffisantes qui existent déjd ou des résultats de son-
dages pratiqués pendant une courte durée; mais, en
général, les observations doivent se prolonger sur une
période de plusieurs années, et ’assistance technique
pourrait se concentrer sur la création d'une organisa-
tion A cet effet. En méme temps, il convient de s'atta-
cher & la question des inondations, aux moyens de
lutter contre elles, car un des objectifs principaux
d'un grand nombre de projets doit &tre d’en faire
disparaitre les déglts qu’elles causent.

Troisitmement, il est certes évident que les plans
des travaux de construction, qui entrainent eux-mémes
de grosses dépenscs et dont 1’échec peut occasionner
de grandes catastrophes, doivent &tre trds soigneuse-
ment préparés par les meilleurs techniciens dont on
dispose. En particulier, sans parler des aspects intéres-
sant les questions de construction en général, il con-
vient de veiller de trés prés & 1’étude géologique de la
nature du sol sur lequel doivent reposer les barrages et
des possibilités d’infiltration de 1’eau retenue dans les
réservoirs.
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Quatri¢émement, avant d’entreprendre des projets de
développement hydraulique, des ingénieurs compétents
en matiére d'irrigation devront étudier I'utilisation de
1'eau canalisée ou emmagasinéde dans des réservoirs;
il faut aussi, en collaboration avec les agronomes, pro-
céder A 'estimation non seulement du résean de canaux
qui doivent conduire 1'eau dans les terres, mais aussi
des droits que devra payer chaque région, en gardant
présents & I'esprit la nature de la culture envisagée et
les résultats qu'auront donnés les travaux des chi-
mistes pédologues. En méme temps que les questions
d'irrigation seront examinées au point de vue tech-
nique, il conviendra d'examiner les projets de drai-
nage, qui sont les compléments nécessaires des projets
d'irrigation.

Enfin, il convient d'envisager, comme faisant partie
des plans d’ensemble de travaux, un avtre aspect de
I'utilisation des ressources hydrauliques: le développe-
ment de I’énergie hydroélectrique; des spécialistes en
cette matiére doivent étudier, non seulement les aspects
techniques de la production d'énergie électrique, mais
aussi les méthodes de distribution et 1a demande.

1l faudra étudier en méme temps le développement
de la production d'électricit¢ uns les usines ther-
miques,

¢) L'euvre des agronomes est de Ia plus grande im-
portance; et, de méme qu'il convient de rattacher
I'évaluation technique et le développement des res-
sources hydrauliques A 1'étude du sol lui-méme, de
méme convient-il de les rattacher a la production
agricole, I'objectif principal du développement des
ressources en terre et en eau étant de stimuler cette
production,

Premi¢rement, dans le domaine du choix des cultures,
les spécialistes devront examiner la région et préciser
les types de culture qui conviennent le mieux aux
terres irriguées et aux terres non irriguées; il leur fau.
dra estimer les besoins en engrais, donner des conseils
sur 1'assolement, faire des essais sur les espdces qui
conviennent le mieux 4 la culture de la région et en
proposer I'emploi, aider & produire et & distribuer des
semences améliorées, élaborer de meilleures méthodes
de culture, donner des conseils sur I'organisation d’un
service de vulgarisation de ces méthodes. Ces services
techniques consultatifs devront aussi s’appliquer &
I'borticulture,

Deuxidmement, étant donné qu'une grande partie
du Moyen-Orient est depuis un temps immémorial,
et sera toujours, pays de pasteurs, il est important de
s'assurer les services de spécialistes en matiére d’éle-
vage,

Troisiémement, & quoi servirait-il de développer
soigneusement la culture ou 1’élevage d’une région si
les produits de cette culture ou de cet élevage doivent
btre détruits par des fléaux soudains, tels que les saute-
relles, les épizooties meurtriéres, qui frappent depuis
sl longtemps ’agriculture orientale? Il s’ensuit donc
qu'il faut entreprendre des recherches sur la phyto-
pathologie et Ia lutte contre les épizooties, alnsi que

sur les méthodes & employer contre les insectes rava-
geurs,

D'sutre part, les méthodes de répartition des pro-
duits doivent &tre étudiées du point de vue de l'écono-
mie agricole, et il serait utile d’entreprendre une étude
sur Ia possibilitd de créer des coopératives agricoles de
vente,

Enfin, 'assistance technique sera nécessaire pour
déterminer le nombre, la nature, l'emplacement et
1'équipement des stations de recherches agricoles néces-
saires pour renseigner sur la situation de la région aux
points de vue climatique et autres,

d) 1l faut entreprendre au Moyen-Orient une étude
technique spéciale sur la possibilité de développer les
pécheries. Une autre étude plus importante (qui a
d'ailleurs regu un commencement d’exécution) s'im-
pose dans le domaine de la sylviculture. On a déji parlé
plus haut de la sylviculture & propos de la conserva-
tion du sol; mais des spécialistes forestiers qualifiés
peuvent faire beaucoup en procédant & des études
techniques sur I'utilisation effective de la production
forestidre, sur la surveillance et la reforestation qui
s’imposent en vue de 1a production du bois, et méme
sur la formation de forestiers compétents, ce qui
constitue en soi une ceuvre spécialisée.

2. Nous avons déja bri¢vement fait mention dans
ce rapport d'une étude géologique préalable pour les
grands travaux de construction, et constaté que le tra-
vail du chimiste pédologue est la préparation indispen-
sable & tout plan d'irrigation et d’agriculture; mais
nous n'avons pas encore parlé de 1'autre grande res-
source primaire de la région, A savoir ses richesses
minérales. On sait que de nombreuses régions du
Moyen-Orient contiennent des minerais; et dés les
temps préhistoriques, comme dans 1'antiquité, des
mines ont été exploitées dont on ignore presque
aujourd’hui 1’emplacement. Il est probable que le
Moyen-Orient pourrait de nouveau produire des quan-
tités considérables de minerais et de produits chi-
miques. En conséquence, il serait utile de procéder

‘rapidement & une technique trés poussée de la géo-

logie générale de la plupart des pays de la région.
Aprés quoi, des ingénieurs des mines devraient exa-
miner les possibilités d’exploitation de minerais déter-
minés, sans perdre de vue ni 1’énergie qu'il serait pos-
sible de produire d’aprés les recherches des ingénieurs
hydrauliciens, ni des moyens de transport dans le
pays, Dans un seul domaine, la richesse minérale du
Moyen-Orient a fait 1’'objet d’études et de recherches
techniques détaillées. De grandes industries, qui ont
eu une influe:ice décisive sur I'économie de la région,
se sont fondées sur I'exploitation des énormes res-
sources en pétrole. Cependant, méme en ce domaine,
il est encore possible de procéder A des prospections,
et des recherches techniques entreprises au compte
des gouvernements eux-mémes pourraient ne pas
rester stériles.

3. Si I'on développe la production primaire sans
s'attacher suffisamment & ['industrie secondaire, il
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peut en résulter un déséquilibre de I'économie. L é1¢-
vation du niveau de vie ou tout au moins du pouvoir
d’achat d’une collectivité qui peut résulter de projets
de développement accroltra aussi la demande de biens
de consommation.

Cependant, pendant quelque temps encore, il sera
inévitable que la plus grande partie des importations
consiste en biens de capital destinés au développe-
ment. L'accroissement du pouvoir d’achat résultant
du développement et des dépenses qu’il entralne doit
cependant 8tre résorbé, sans quoi l'inflation s’ensui-
vrait. Il est donc souhaitable de développer les indus-
tries secondaires des pays du Moyen-Orient; & cet
effet, des spécialistes de 1'organisation industrielle
doivent procéder a des études techniques portant sur
les disponibilités de matiéres premiéres, de main-
d’euvre, d’énergie, de moyens de transport et sur les
possibilités du marché. Pour construire des usines et
sans doute aussi pour les diriger au début, il sera
nécessaire d’avoir recours & des experts industriels
venus de I'étranger qui en dresseront les plans et en
surveilleront 1'exécution, En particulier, des spécia-
listes seront nécessaires pour organiser les industries
de transformation qui peuvent offrir, sous une force
commodément transportable et exportable, les pro-
duits d’une agriculture plus évoluéc. Par exemple, des
études techniques pourraient porter sur le raffinage
du sucre, 1'égrenage du coton et la production de
textiles, les industries du vin, des spiritueux et des jus
de fruits, I’extraction des huiles végétales, les indus-
tries de la conserve et de I'emballage, la transformation
des produits laiticrs, etc. D’autres études spécialisées
peuvent &tre faites par des ingénicurs chimistes en
vue de I'utilisation, pour la fabrication de produits
chimiques (et tout particuliérement la production des
engrais) & partir des minéraux extraits dans le pays.

4, Si P'économie du Moyen-Orient ne dispose pasy
de moyens de transport adéquats, le développement
sera paralysé. Un ou deux des pays du Moyen-Orient
disposent d’un systéme ferroviaire suffisant et d’un ou
deux ports maritimes au moins; d’autres (Irak et
Egypte) possédent aussi un systéme trés complet de
voies navigables; aucun de ces pays n’a de réseau
routier vraiment impraticable. Mais aucun non plus
ne saurait prétendre que ses moyens de transport
répondent parfaitement a ses bésoins présents ou qu’ils
soient méme susceptibles de répondre aux demandes
créées par le développement économique ou I’accrois-
sement de la population. L’absence des moyens qui
permettraient d’introduire dans le pays les machines
et les fournitures nécessaires et de les y distribuer para-
lysera le développement dés ses débuts; des moyens
insuffisants de distribution et d’exportation des pro-
duits I’étoufferont au cours de son évolution.

Il s’ensuit que les services d’experts techniques,
pouvant étudier le réseau actuel de transport et con-
seiller les gouvernements sur les moyens de 1’améliorer,
seront indispensables dés la premidre période du déve-
loppement:du Moyen-Orient. Il convient de s’attacher

dés le début aux facilités portuaires, puisque c’est grice
d ces dernitres que les biens de capital doivent péné-
trer dans le pays; les plans et les levés détaillés rela-
tifs au développement routier doivent recevoir une
priorité sensiblement égale. Il doit en é&tre presque de
méme pour la modernisation et la gestion des chemins
de fer au point de vuc dc la rentabilité, ct méme 1'étude
spécialisée des moyens de transport aérien.

5. Les consultations, lcs études et la recherche tech-
niques, visées aux quatre paragraphes précédents, por-
tent surtout sur des questions concrétes; mais 1'ceuvre
du technicien a en réalité un intérét aussi pressant et
aussi pratique dans trois autres domaines importants
et étroit 'r.at connexes. Il s’agit: a) des relevés statis-
tiques; b) des études économinues; et ¢) des réformes
administratives. Si 'on ne s’attache pas a étudier ces
questions, on ne réussira pas i coordonner le dévelop-
pement en général, et les projeis particuliers, méme
s'ils sont eux-mémes couronnés de succés, ne joueront
pas dans la vie nationale le role qu'ils pourraient y
jouer.

a) Tout plan économique se fonde sur des faits
connus; le rassemblement de faits de certaines caté-
gories est I'un des objectifs principaux des études et des
recherches techniques énumérées ci-dessus. Les statis-
tiques ne sont que des faits exprimés sous forme numé-
rique, et les résultats du calcul statistique jouent, si
I’on peut dire, pour ’économiste et le fonctionnaire,
le rdle de cartes d'aprés lesquelles ils peuvent se guider
et décider si les projets de développemcnt se justifient
et quelle priorité il convient de leur accorder.

La qualité et la quantité des renseignements statis-
tiques sur le Moyen-Orient varient énormément; ils
ne sont complets nulle part, et bien que dans plusieurs
pays les informations statistiques soient en voie d’amé-
lioratiois, en général clles n’en demeurent pas moins
vagues, insuffisantes et peu slres. Actuellement, les
pays du Moyen-Orient regoivent une assistance tech-
nique sous forme d’études portant sur les systémes
stotistiques existants, et aussi sous forme d’une aide
pour la création d’organismes de statistique; cette
assistance devra continuer dans le mém~ sens.

En particulier, il convient de concentrer 1’assistance
technique sur 1'amélioration des statistiques démogra-
phiques: mortalité, morbidité, travail et emploi; sur
I’évaluation de la production agricole au moyen: de
techniques de sondages et autres; sur 'organisation
et l'interprétation d’enquétes sur place; sur le recense-
ment de la production; sur 1’amélioration des statis-
tiques actuelles du commerce et sur la production
de statistiques claires et exactes des transports, Sont
particuliérement importantes certaines statistiques
d’ordre économique, telles que celles qui portent sur
le calcul du revenu national, sur la balance des paie-
ments, sur I'indice du cofit de la vie et sur I'indice des
prix de gros. Dans le domaine moins important, mais
trés spécialisé, de la mécanisation des travaux statis-
tiques, il faudra aussi s’assurer 1’assistance d'experts.
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b) La recherche et les consultations économiques
joueront un rble essentiel dans le développement des
pays du Moyen-Orient, Il n'est pas exagéré de dire
que dans aucun pays il ne doit étre créé de conseil
du développement qui ne comprenne un secrétaire
géndral possédant unc connaissance étenduc des pro-
blémes économiques, assisté d'un conseiller écono-
mique spécialisé ct hautement qualifié. De plus, il
faudra des spécialistes des divers domaines de I'écono-
mie pour étudier les problémes particuliers. Entre
autres, la production doit 8tre étudiée du point de
vue des salaires et des prix de revient, aussi bicn que
des ressources en main-d'ceuvre; en méme temps,
il faut étudier attentivement tout le domaine de la dis-
tribution, la structure des prix, 'organisation du com-
merce de détail, le systtme de ventes et d'achats, la
nécessité d'un réseau coopératif, et les possibilités
d’exportation, Les meraces d'inflation, qui consti-
tuent déja un grave protléme dans la région, doivent
étre étudiées de trés prés, particuliérement en ce qui
concerne la pression que le processus de développement
lui-méme risque d'exercer sur 1'économie du pays.
Dans le domaine financier il faut aussi traiter du bud-
get, du marché financier, du crédit et autres questions
connexes; il faut examiner le régime fiscal et, en parti-
culier, les incidences des impdts sur les diverses classcs
dec la population et I'utilit¢ de ces impdts comme
moyen de financement d’un programme de travaux
publics. Il conviendra aussi d’étudier trés soigneuse-
ment la situation financiérc extérieurc de chaque pays
ct la situation de sa balance des paiements.

¢) Finalement, le développement, qui ne saurait
&tre imposé 4 un pays par une institution qui lui soit
extérieure, ct qui ne peut &tre qu'aidé ct guidé par elle,
présuppose 1’existence d’un organisme gouvernemental
compétent, capable de jouer le réle qui lui revient dans
'expansion de 1'économie et de gérer les nouveaux
projets une fois consiitués. Pour assister cet organisme,
il faudra des spécialistes de 1’adiministration publique,
qui donneront des conseils sur I’organisation gouver-
nementale, en général, et qui prendront des mesures
soit par la voie d’organismes privés, soit par la fili¢re
gouvernementale, pour faire détacher des fonction-
naires des pays du Moyen-Orient auprés d’administra-
tions étrangéres plus au point et, éventucllement, pour
créer des centres de formation. Il est possible qu’il
faille s’attacher tout spécialement a certaines questions
telles que 1'étude et la réforme du régime fiscal, pour
assurer que les impOts soient répartis équitablement
entre toutes les classes de la population. Il sera peut-

8tre mame nécessaire de faire appel & des consultants
sur la question de la réforme juridique et constitu-
tionnelle.

6. On ne saurait trop souligner que, mémo si los
études mentionnées ci-dessus sont bien faites et bien
intégrées économiquement, le développement du pays
n'atteindra pas son but réel qui st d’éliminer la souf-
france humaine et de relever le niveau de vie de la
grande masse de la pcpulation misérable du Moyen-
Orient, s’il ne s'accompagne pas de réformes sociales
trés étendues, 1l s’ensuit que des consultations tech-
niques seront nécessaires duns le domaine du travail et
des questions sociales, de I'hygiéne et d’autres encore,
Des mesures d’hygiéne publique trés étendues devront
8tre adoptées — et ccs mesures exigeront des études
techniques détaillées par des experts hautement qua-
lifiés et des recherches prolongées sur les principales
maladies endémiques. En général, le niveau de I’édu-
cation est trés bas dans les pays du Moyen-Orient, et
il se produira de grands changements qu'il faudra
convenablement diriger. En particulicr, la recherche
en matiére d’éducation ne s'est guére tournée, jus-
qu'ici, vers les aptitudes particuli¢res & 1'enfant de ces
pays. trop souvent, l’enseignement n'est qu’une imi-
tation insuffisante d’un enseignement européen. Méme
dans le domaine de la police et de la circulation, il y
aura place pour des études et des consultations tech-
niques,

On constatera qu'aucunc des études techniques
dont le besoin a été exposé plus haut, ne saurait étre
faitc ni produire de résultats cn restant dans I’abstrait.
L'ceuvre accomplic par le chimiste agronome n'aurait
que peu de valeur si elle n’était mise & profit par I'agri-
culteur; et, & son tour, l'agriculteur peut projeter cer-
taines cultures qui ne produiront aucun résultat si son
travail n'est Lié A celui de 1’expert en irrigation. L'éco-
nomiste peut analyser un probléme avec la plus grande
acuité, mais son cuvre demeurera purement théorique
si elle n'est adaptée aux conditions locales et si les
spécialistes ne Iui donnent le sens qui lui convient.
Ainsi, ce n'est pas seulement quclques-unes de ces
études qui doivent &tre menées ensemble ct en méme
temps, c’est la majorité d'entre elles. Les conseils
nationaux de développement et les institutions tech-
niques internationales qui pourraient &tre créées, en
collaboration avec les institutions spécialisées des
Nations Unies et d’autres organismes du méme genre,
doivent donc, le plus rapidement possible, établir un
programme complet précisant 1'ordre de priorité des
recherches,
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ANNEXE IV

Liste annotée de certains des projets de développement intéressant le Moyen-Orient

Nous avons essayé, dans les pages suivantes, de
présenter sous forme de tableaux certains des projets
de développement dont les membres de la Mission ont,
soit pris connaissance sur place, soit discuté avec des
fonctionnaires des gouvernements, ou qui font 'objet
de documents réunis par la Mission. Il serait pratique-
ment impossible et, dans les circonstances actuelles,
absolument vain d’énumérer tous 'es projets qui ont été
esquissés & propos des pays du Moyen-Orient. Cer-
tains de ces projets ont été définitivement abandonnés,
d’autres ne sont que des propositions provisoires, et
bon nombre ne sont que désignés par un nom dans
des études générales détaillées. Il est probable que cer-
tains de ces derniers nc seront jamais mis a exécution,
et 'or peut guére se procurer des renseignements
3 leur sujet. D'autre part, faute d’études préalables, il
n’est, dans bien des cas, ni possible ni souhaitable
d’entrer dans le détail, méme s'il s’agit de projets
importants dont 1'exécution est sérieusement envi-
sagée.

Dans l'ensemble, les projets qui figurent dans la
présente annexe se rapportent & ceux des travaux de
développement intéressant les pays du Moyen-Orient
qui sont les plus imnortants ou dont {’exécution parait
la plus probable. Pour faire un choix, nous nous
sommes basés sur plusieurs critéres. Nous avons fait
place dans Ia liste aux travaux qui sont déja sntrepris
mais qui ne sont pas achevés, ainsi qu'aux principaux
travaux que les gouvernements se proposent de mettre
4 exécution A bref délai. Nous avons également men-
tionné les projets importants dont l’exécution est
recommandée dans divers rapports généraux, comme le
fondement de I'ccuvre de développement, ainsi que
d’autres projets qui ont fait 'objet de recommanda-
tions précises de la Mission ou de quelque organisme
technique 3 1’occasion d’études antérieures,

Si donc il s’en faut de beaucoup pour que la liste
soit compléte, les travaux énumérés donnent une idée
générale assez satisfaisante de l’orientation & suivre
pour le développement des pays de la région. Nous
avons consacré une attention particuliére aux projets
qui intéressent ’agriculture, c’est-a-dire 1’activité prin-
cipale de I'ensemble de la région, ainsi que la conserva-
tion des deux ressources naturelles: le sol et 1’eau.

Il convient de signaler que la liste n'épuise pas tous
les aspects des projets et que bon nombre des prévi-
sions relatives aux délais d’exécution et aux dépenses a
engager sont nécessairement provisoires., Nous ne
saurions prétendre que les tableaux sont rigoureuse-
ment exacts; ils comportent certainement des omissions
et des erreyrs.

Pour deux pays — savoir I'Egypte et Isradl —
les indications des tableaux ne sont pas aussi détailtées
que pour les autres pays, ni fondées sur des données de
source aussi autorisée. En ce qui concerne I'Egypte, la
Mission n'a pas été en mesure de procéder & un exa-
men détaillé des plans de développement avec les pou-
voirs publics, et les indications relatives aux projets qui
intéressent I’Egypte sont tirées exclusivement des ren-
seignements que la Mission a pu se procurer. Pour les
raisons exposées dans le corps du rapport, nous
n’avons pas présenté de projets-témoins en ce qui
concerne I’Egypte et Israél. Les sections de la présente
annexe qui ont trait a4 1'Egypte et Israél n’ont donc
pas le caractére d’un document de travail; nous les
avons rédigées davantage dans l'intention de brosser
un tableau complet pour i'ensemble de la région et de
montrer que les projets de certains pays se chevauchent
ou exigent un effort de coopération.
Nous attirons particuliérement I’attention sur la
colonne (5): « Etudes complémentaires nécessaires ».
Dans certains cas, cette colonne revét une importance
notable du fait méme qu’elle est incompléte. Nous
nous sommes efforcés d'y indiquer, d’aprés les meil-
leurs renseignements disponibles, lc travail prélimi-
naire qui reste i effectuer pour que 'exécution des pro-
jets puisse 8tre amorcée. Méme pour composer cette
colonne, nous avons constaté que les renseignements
disponibles sont insuffisants et, si I’on sait qu'il est
nécessaire de réunir des données techniques complé-
mentaires pour la plupart des projets, il n’est parfois
méme pas possible d’indiquer dans quelle mesure on a
déja répondu A ce besoin.
Les abréviations utilisées s’expliquent d’elles-
mémes: M. pour million, m. pour métre, etc. En régle
générale, le montant des frais a été exprimé en monnaie
locale; voici les taux de conversion de ces monnaies:
1 £E. (une livre égyptienne): 2,87 dollars des Etats-
Unis;

1 £1. (une livre israélienne): 2,87 dollars des Etats-
Unis; '

1 D.I. (un dinarirakien): 2,80 dollars des Etats-Unis;

I £P. (une livre palestinienne): 2,80 dollars des Etats-
Unis;

1 £L. (une livre libanaise): environ 32 cents des
Etats-Unis au taux du marché libre;

1 £8. (une livre syrienne): environ 30 cents des Etats-
Unis au taux du marché libre.

Nous espérons que la présente annexe fera ressortir
immédiatement 1’étendue des observations de la Mis-
sion et fournira unc liste de références utile pour
1’établissement de plans futurs.
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Egypte (suite)

Estimation des dépenses
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pour ce projet.

Montant
inconnu.

2-3

poriait en moyenne chaque
année 500.000 tonnes de su-

perphosphates et de nitrates.

. au
Avant la guerre, Egypte im-
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ISRALL

Pour Israél, on peut résumer comme suit les prin-
cipaux projets de développement:

I. PROJETS D'IRRIGATION

1. Le plan principal de développement des res-
sources en eau de la Palestine est décrit dans le rap-
port intitulé « Propositions pour le développement du
systtme d’irrigation et des installations hydro-élec-
triques en Palestine », par James B. Hays, juin 1948,
Dans ce rapport, il est prévu que lc développement
des ressources en eau de la Palestine s’effectuera en
huit étapes. On connait trop bien ces étapes, parmi
lesquelles on peut citer 1a construction du canal de
la Méditerranée A la mer Morte avec instalfations
hydro-électriques annexes, pour qu'il soit nécessaire
de donner ici des détails; cependant, la plupart des
étapes de ces travaux exigent une coopération inter-
nationale sous quelque forme. Le projet de construc-
tion d’un canal avec installations hydro-électriques
annexes n'est pas exclu des préoccupations gouver-
nementales; mais, & I'heure actuelle, il semble que
I"attention des pouvoirs publivs se porte surtout sur
les parties du plan qui sont mentionnées, avec d’autres
projets, au paragraphe 2 ci-dessous. Le montant total
des dépenses entrainées par les travaux de construction
prévus dans le plan ifays a été primitivement évalué
4 251.198.000 dollars des Etats-Unis.

2. L’exécution des projets d’intérét immédiat énu-
mérés ci-aprés est soit & 1’étude, soit commencée:

Prévigion dv

dépenses en
milliers de livres
Israéliennes
1) Réservoir de Yarkon (proposé) . . . . . . 700
2) Projet relatif & 'utilisation des eaux du réser-
voir de Yarkon dans lesud . . . . . . . . 9.000
3) Projet de Beisan . . . . . . . . ... .. 3.600
4) Projet concernant 1'approvisionnement en eau
de la Galilée occidentale . . . . . . . . 1.000
5) Réservoir de Gishon . . . . . . ... .. 800
6) Mise en valeur de la vallée de Ja Na’aman et
utilisation des eaux de”crue du Halazon . .00V
7) Projet hydraulique de la vallée du Jourdain pour
V’approvisionnement en eau des colonies
d'immigrants , . . . . ... ... . 300
8) Projet hydraulique de la vailée du Harod . 400
9) Conservation' des eaux de cruc d’hiver des
ouadis de la plaine cOtidre . . . . . . . 2.000
TotaL 18,800

11. PROGRAMME INDUSTRIEL

Israél encourage I’industrie, et {es principaux inves-
tissements dans ’industrie juive prévus pour la période
de cing ans commencée en 1946 sont les suivants:

Milliers

de dollars

Industrie

Métallurgie (surtout industrics de transformation
des métaux légers) . . . . . . . . ..
2) Textiles (importation de matériel et mise au point
d'un nouveau type de nylon) . . . . . . ..
3) Matériaux de construction et industries du bois

(notamment expansion des usines de ciment de

Nesher et achévement des usines de Shimshon)
Industrie du verre (expansion de la production

annuelle de 720,000 m* 4 2 millions de m' dc

verred vitree) . . . L 0 0 L0 . 1.000
5) Papier, emballages, imprimerie . . . . . . . . 2000
6) Industries chimiques (expansion des usines de

fabrication de produits pharmaceutiques ot de
produits chimiques, notamment des usines de
fabrication d'acide sulfurique et de super-
phosphate) . . . . . . . .o o oL
7) Industries alimentaires (industries des aliments
conservés et préparés, des boissons et du tabac,
et en particulicr des industries des concentrés
d'agrumes) . . . - v v e e e e e
8) Industries diverses (matériel électrique, fourni-
tures optiques, dentaires et chirurgicales, nppa
reils ménagers, instruments de précision) . 3.500

Tonl.

1

~

16,000

26.000

6.000
4

~

4.500

70 500
I1I. AUTRES DEVELOPPEMENTS

Voici 1Ia fiste des autres principaux programmes de
développement envisagés:

Ddpenses
en milliers
de dollars
Programme concernant les télécommunications, )
premiére étape . . . . . . . v ... 12,000
Moyem fde transport mécaniques (services de
camions et d’autobus: Isradl regoit de grandes
quentités de nouveaux autobus, et le pays en
.ura besoin d’autres encore . . . . . . . . .20.000
Chemins de fer (y compris la ligne de Tel-Aviv
& Hedera: éventuellement aussi, prolongement
des lignes vers le Négeb et reconstruction de la
ligne de Jérusalem) . . . . . . . . . ... 9,000
Aménagement des ports (le projet intéressant Tel-
Aviv et dont tes frais d exécuuon ont été évalués
A 20 millions de dollars n’a pas encore été
cntrepris, mais les pouvoirs publics vont mettre
en train & Halfa des travaux dont le montant
pourra s'élever & SO millions de dollars). . 20,000
Achats de navires . . . . . « « v « 4 . . . 5.000
Transports aériens. . . . . . . . P Pas de ren-
_pe_imenwnu
ToraL  66.000
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En outre, on peut citer les projets suivants:

1. Reconstitution de la Société des potasses de
Palestine; & 1'heure actuelle, les usines du nord sont
détruites et se trouvent en territoire jordanien. Les
usines du sud n'ont pas d’accés facile, mais il est
possible que 1'on construise une route.

2. Augmentation importante de la capacité de
production des centrales thermiques existantes.

3, Reboisement (programme de quatre ans por-

tant sur une superficic de 80.000 hectares, v compris
des plantations d’arbres le long des routes de grande

communication). Le but ultime est de boiser 200.000
hectares.

4, Construction de routes, y compris une artére
de grande >mmunication entre Tel-Aviv et Halfa ct
des routes d'acceés au Négeb,

5. Vaste programme de construction d'habitations,
d’hotels et d’établissements industriels. En raison de
la udeessité de loger les immigrants, Ic programme
de construction d’habitations revét une importance
primordiale: 1'objectif pour 1950 est d’en construire
50.000.




Weuds -y suQae S ) wejueid us

- ¥ “ bt v
0561 pmy aun v sapgooxd XneARR 2p 13601d JuNUOS -0GoId UOISST T B SHPE  1umaddopa
mod 3sodosd Sp 3I1eSSIdOU BIXN || uoissIjy ey ied 3s0dorgd  -1€ S[ISUCO-SINAUdW 7 -9p Ip sploig

‘sAef e[ 9p L) S si%A E«P:-o—.
ueyd np ; aden| vﬁ.ﬂn-v!ﬁunﬁiﬁsu urepinor
196Qo. | e} Inb MO € 3q  -UCO IP ABesIAUS mb JHqus np uoyesied
“3PUTULINIPU] 'snssIp- Awwo)  -eredwod 1o Poxd ) -u9,p WH0IG UR RSO 1) 8> p wloag

“3ofoxd np nopdure, | 2IMpAI

ap aqissod eI I M|

S39s1[N aN? ISUTE JUNBLNOY

Xnes SO 1IPEUQL, I OF

3] SI9A YnOWUEX NP A, p

. SHUD IP XNEI SIP JUNU

ANBARL)

2 un w se e e gt

AaAreRp ova-.mﬁ j1,nb 121 -ourej 3 2p 8BNS

- 3RU0} 319 © [ AWWOS ‘SHINBHN 0 19

A0E21 NE SIAULIU SHND SHnIj 9p UMM 3 UL

“Wp Sp uvowexy (¢ 3PN JUD JAUIULIY) 3P IUN US UTEPIOL NP 39ffeA

:39603d 30 SUEP UIUUNA SJIISTOO-SINNU  B] IAUIOJSTEN Ip Jreanauad

wepodun s} awpqosd 38w g ddopap wloid 3D -redound nwdp

.B 310 ‘ned,p Weded 919 sndop ' |1 gE6l SMOON o.ﬁ-ni-ﬂ:ﬂ«a:v
ueaguvuhagco.ﬂvao_mu!uv% UTEPINO[ 0P I[eA oarex
U2 SIRUOTIRWINUL STOS :&nﬁ&ﬂ%.ﬂ:ﬁ B] WEPUDSIP UI Jnouue) Np uopesyeu

Rapport flnal — Mission économnique d'étude des Nations Unies pour le Moyen-Orlent — Promidee Partie

“IQUMLINIPU]  -S3ITOD P uawexy (2 asodwo 2 e 1aloxd 2) np Xxnea sy IDUIN0RQ -ed 3p Wioid I
(O] (3} ) ) @
(amarsd n0 SIRPSEI I 1010.d 7y 1¥oid
aastod) wpas 5 &u..EE»%... apnry 12mm 12 33 A31Q wondrssop .«:.una \._uu iqo np woN

84

(3gvayv INIISTTIVA 1d) TIINVaHOf




TPTY Y : 3
it i Eﬁ.
f A
1 I it
deg 2% BEE
18 3% 33
T iess
JHHCE E‘gggggé
sizgadgadds © il

s’agit que d'une  Utilisation des données
& expéts Py

suggestion.

Ceprojetservindepmpt il ne

témoin pour I"'aménagement

I'Ouadi Qilt.

TR I
ang Egagigﬁ
gog ssgg
aggaaﬂﬂg

asss

Pour le programme A bref délai.
du refief du sol, et des
caux souterraines.

Les plans sont termi-
'Azrak avec nés. mais seule I’étude élargi, il sera nécessaire

t jet  d’irrigation



Rapport final — Mission économique d'dtude des Nations Unles pour le Moyen-Orient — Premidre Partle

86

‘d¥ 00005

3 AP0 IP IWORS “d¥ 000°$T
S|PNUUE CAANUI, P SRY T IOAID S
s¥] “enymopy s g3 jJuounod sIp

000'F & SIN[EA3 J00S Jon) R, p STel) S
-o0nsu0s IPp sTely 3T b6l AT N SLE (0

PP Qv

3[EA ©] SUEp PUS-PIOU -1 SI| JAIISSIP P 153 ‘Slu

"RISOUBAR UOUDTLIISUOD 3JJUILIO ANOI un ‘AU -ep1of €] anod 190qo,§ juop
€] anb aunsxo ¢ swreu -epiof ¥ mod (2 1usu sueld sOp MOQEEP B UMW
-1p10  SIYIERP Snbiu  -udBOO 19 SISSAP JUOS -NLIANOD FT “Tel) sTeanews
-Yo9] SIPMIP XNE 1opa00oad  AUEPIOf T IP UMD UD JUOS AUEPIOf ¥ Ip

OB U SAINOSSAT

I uTESSONU BINS |[  -12aN0D) np sued s

e p NN

-ROI SI ‘AQUESB, | sueq
*uoi3aI v SUep JURU
~1EJUOjOA I [EISULS IP SIBNY
-a1 s3p » jrenyousd jdfoxd
30 3p voNNINR,T "AQUIfY
wod np uwoxd ¢ ‘urep
-INOf Np SNOCIP AU ¥[ InS
somyts sauy s9p sund 3p 19
sadwod 3p apre,| g vonedu
-1, mod qurefy A3g esnp

$9j anod xnafejueae snid -uenb auoq 3un ‘sed> un red juounuEou 19 IqeIE
M 35 WY Ipen,] Euv.:au.noﬂﬂasvaow SIN0Xs  9p  uonesedio

sun .—2_3_82&3..05

‘sareey 09y anod
ney| 9p namoj eunod
wiosd 0 P uonn, |
-Aquapry yuod np gymarxold
© ‘Utepanof np pned Iau
7] Ins WIS wolBy sun,p
sfedwod sed uoneduu]

“urep
-INOf NP EIUIUO AU €] I

—_ — - ouMIWO)) Inb Agqissod 19 | S ¢ Ippooud ® up
"UOTSOIR,| ANUOD SIAU
s 138301d Ip 19 sEIQ
-wel sp WINNSUCO P
AUTESSIOPU RIIS [] “INMNIU
S 3 INPURP S wIpne)
11 -sewewop Muudoxd
100S AN SF] IUHUAU
“sAMQIs Tep sed juassreredde, u
-sod s31 s\no1 ynouire np foxd A
oo o | 19 pload 20 ano 1N
B “d¥ 000°¢6 s1x9 b syodder sy
XoeAen sy “AUINOS ANA[INT N
anod-g3000° 1€ AN 35 PO 1pENO.|
— JRTPURAY - anb gmsod 19 1 PRV
“SAMBIEIPIOXD
XNed SIP TONPAIISTOD
T P SBeusedewwd
anod sueid Ip sed o0
-waredde sxO,uU |
“SNSSIP-1D s
£ ou Ne Juuonudm xiK) EEO»A_:SSHD:
‘sopeudosda p Sa SINOY U3 159 3.8@.::-5.% -x3.1 ¢) quy [e peng |
~mIpu s SUdmod £ “d3 qibrz penQ,1 9p sPioid SIP MO Wae Ins saBeuuea S “HUEp
‘W ¢ ® PR, s ermod (qery e Ins sI3TeU UOSTRY U GOUNIIXD JNJ| -IOf B IP JUANBAMIAN0OD
sosdap P e sow peng, | Jnod ggggﬂougﬁﬂuﬁdggagn_oﬁ_oﬂv..ﬁ_ov:uho.:
a ‘saomodd 1005 ST 6P ‘d¥ 000°¥%E) 4 -5NI3SU0d B 1 stewl spaTUd) 1Uos 51 I Jed oFesiaud 13 e ne uonedun| sIsueindu
-ipgssod sy s IS W “dF 00001 “PTENUWO)  ~03d 1O Ip suepd s XTreARRl 3P JURS a9)  Jnod saBeuuea sIp Jnjqery
on ©) ® w ® ) » L
O (w0 2 a5t
e =~ Mo R 1... 4L ST P P
B w2) xmwaw n.“ h“‘l\w!'“ﬁ!» saarorumnsapdueos sopmrg 1om1om 1012 12 RIAO
sasuado— SIp worTDWGS apqugosd 01q

13000 NeIs
-21 Np Judw

-addopaaq

6

ey &g
esapy Woid 8

(s10Z
Jed vonedury L

utepanof
np 3qea

e[ 9p sipeno
s eSS

o slord 9

@)

1ofosd
np WON

N

495
P N |

{opns) (squae Junsopeg 1¥) oruwprof



Annexe TV a7
44 ; PYYTILT
§,§§§= ; ngaggig
pil il
. , R/
g1t i i
g g | %
LY e 3 g
kil Bt a.g :
3885yt g s 5

: §§§§

gions agricoles qui ne peu- du Jourdain (agricoke) ct

vent amener leurs produits une route allant de
sur les marchés (et qui sont Madaba 3 Ma’an (agri-

susceptibles de développe- culture et tounsme): ces
fnent),_ctdedpn_nermés roumsaqngcomplétés

la Palestine arabe ont pour arabe, on envisage de

€ .
Les propositions relatives 2 rak; ) pour ia Palestine
objet de remplacer les lignes nombreuses

a des sites touristiques (car par une séric de routes
I'industrie du tourisine peut transversales dont une
également étre développée). route aboutissant 3 Az

de communication qui ont

été coupées.

“!

mesure, leur exécution vernement de la Jordanie
truire cette route. Il faut
maintenant procéder a
unc étude détaillée et a
un examen des aspects
économiques de la ques-
tion en liaison avec Ic
développement d’Aqgaba.

dépend du développe- estime qu'il est souhai-
ment du port d’Agaba.  table également de cons-

la route Naqb Ashtar-Aqaba pris dans le programme développé, le projet a) se-  seignements.

a) Réunir les trongons de ~ Ces projets sont com-  Si le port d'Agaba est  Pas de ren-
notamment dans la région routier du Gouverne- ra essentiel. Le trajet de

de I’Ouadi Yutm, et b) faire ment de Jordanie dont [a route mentionnée sous
de la route Nagb Ashtar- il est question plus haut, b) est desservi par le che-
Amman une route pour pé- mais dans une certaine min de fer, mais le Gou-

riode de beau temps.

92 Routes
d’Aqaba

que [l faudra faire exami-
r e

royal haché- man-Ma’an-Nagb Ashtar) d’une suggestion.

10 Chemin de fer  Cette ligne (Dera’a-Am- a) I ne s-agit
mite de Jorda- est 2 voie de 105 centimétres

est hors circuit. Une grande
partic du matériel roulant

A ['étude.

ieu a des

&) Donne lieu
négociations avec une
société britannique.

actuel et des locomotives est "
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Jordanie (et Palestine arabe) (suite)
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Jordamnie (et Palestine arabe) (suite)
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Note : En outre, il existe des plans concernant I'extension des centrales thermiques existantes 3 Beyrouth et I'interconnexion de toutes les stations cn un -éseau national.
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ANNEXE V

Descripiions et estiuiai’ons approximatives de dépenses

Projets-témoins

Les membres de la Mission économique d'étude ont
eu des entretiens avec des fonctionnaires des Gouver-
nements de Jordanie, de Palestine arabe, du Liban,
de Syrie, d’'Trak, d’Egypte et d'Israél, et son personnel
technique a inspecté dans tous ces pays, sauf 'Irak et
I’Egypte, certains emplacements se prétant a des pro-
jets de développement. A la suite de ces entretiens et
de ces visites, on a choisi des zones pour des dévelop-
pements 4 titre de projets-témoins.

En Egypte et en Irak ainsi qu’en lsraél, des pro-
grammes de développement des ressources sont déja
en voie de réalisation et les gouvernements respectifs
élaborent ou ont terminé des plans pour une nouvelle
expansion de leurs programmes. Les types de projets
choisis dans les autres pays ne sont pas identiques
mais présentent tous entre eux certaines analogies.
L’emplacement de chacun de ces projets occupe une
situation centrale & proximité de centres de popula-
tion. Chaque projet intéresse 1’ensemble d’une région,
nécessitera les efforts d’un grand nombre de personnes
et servira & la formation du personnel nécessaire pour
fa réalisation de nouveaux projets de développement
de plus grande envergure.

Etant donné la diversité de la nature des projets,
chaque pays ou région fait I’objet d’un exposé dis-
tinct. Des tableaux, qui font suite & la description des
projets de chaque pays, donnent une estimation des
dépenses et du temps nécessaires pour mener a bien
chacun des projets-témoins,

Jordanie

PROJET DE L’OUADI ZERQA

La vallée du Jourdain constitue pour la Jordanie la
région la plus importante que I’irrigation puisse rendre
propre & la culture. Une évaluation approximative
donne 2 penser que 37.500 hectares (375.000 dunums) '
du sol de la vallée sont irrigables. Sur cette superficie,
on pratiquerait actuellement l'irrigation sur 18.800
hectares. On semble ignorer 1’étendue de la super-
ficie réellement irriguée chaque année. Seule une faible
proportion de ces terres est soumise & une culture inten-
sive et il est probable que la superficie irriguée chaque
année n’est que de ’ordre de 10.000 hectares.

Depuis plusieurs années, le Gouvernement de la
Jordanie envisage la possibilité de développer les

11 hec;ne = 10 dunums.
o

ressources de la vallée grace d une utilisation compléte
de I’ensemble des eaux du Jourdrin, du Yarmouk et
des divers ouadis. On a déjd commencé 4 prospecter
ces possibilités. D'autres Ftats voisins possédent des
droits sur les eaux de ce fleuve et de ses affluents et il
faudra peut-8tre longtemps pour déterminer quelle est
la part de ces eaux qui revient 4 la Jordanie.

Ces difficultés n’existent pas en ce qui concerne les
caux des ouadis car elles appartiennent 3 la seule
Jordanie et, méme si un vaste systdme d’irrigation,
utilisant les eaux du Jourdain et du Yarmouk, vient
un jour & &tre établi, il n’en faudrait pas moins tirer
le parti maximum des eaux des ouadis. On ne peut y
arriver que par la conservation des eaux des crues
d’hiver dont la plus grande partie s’écoule actuelle-
ment sans étre utilisée, de leurs bassins de réception
jusqu’au Jourdain.

Toute I'irrig~tion actuelle se fonde presque entiére-
ment sur la série de 9 ou 10 ouadis, dont 1'Quadi
Zerqa, qui se déversent du cOté est de la vallée, Le
bassin de 1'Ouadi Zerqa est le plus vaste de tous ceux
des ouadis A I'est du Jourdain. Sa superficie totale,
jusqu’a son confluent avec le Jourdain & mi-chemin
environ entre le lac de Tibériade, au nord, et la mer
Morte, au sud, est de 2.100 kilométres carrés environ.
Située juste au nord d’Amman, capitale de la Jorda-
nie, I'ajre d’alimentation de cet ouadi est constituée
en grande partie par des collines stériles, aux pentes
escarpées et dénudées. L'irrigation n’est actuellement
pratiquée que sur de petites superficies au fond de la
vallée de I'ouadi, tandis que 3.000 hectares environ
de la vallée du Jourdain sont irrigués chaque année
par la crue non contrdlée de cet ouadi. Bien que 1’eau
soit indispensable a la mise en culture de cette région
aride, il n’existe actuellement aucun réservoir pour
conserver les eaux de crue du cours supérieur de
I’ouadi et en permettre l'utilisation pour l'irrigation
de la vallée pendant 1a saison séche, et 1’alimentation
en eau. Ainsi, aujourd’hui, une grande partie du débit
annuel se déverse par le Jourdain dans la mer Morte
sans qu’il en soit tiré parti.

On se propose d’aménager 'ensemble de ce bassin
considéré comme un tout, c’est-d-dire de construire
les routes nécessaires pour desservir la région, d’assu-
rer une irrigation permanente en construisant des
réservoirs, de construire les petits barrages de controle
nécessaires sur les principaux ravins pour diminuer
'ensablement, de procéder & tous les travaux d'affo-
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restation et de terrassement nécessaires, et de planter
des arbres fruitiers 14 ol cela parait possible. On
prévoit également, dans le plan de développement, la
construction d’un village central destiné & fournir des
logements convenables aux ouvriers employés aux
travaux et & satisfaire partiellement pour l'avenir les
besoins permanents d'habitation dans la région.

Pour conserver les eaux de I’Ouadi Zerqa, il faudra
construire un barrage, probablement juste en amont
du point o1 1a route de Soveileh & Djérach le traverse,
On posséde les données sur le débit de ’ouadi pour une
année ? et des cartes au 1/50.000 existent pour toute la
région, Tel qu’on le voit de la route de Djérach, 'ouadi
coule dans une profonde vallée. Un emplacement qui
parait se préter a la construction d’un barrage se trouve
A | kilométre environ en amont du pont routier. On a
observé un affleurement rocheux (de grés dur, semble-
t-il) sur la rive droite et d’autres affleurements sur la
rive opposée. On ne possédc pour le moment aucun
renseignement géologique sur 'emplacement du bar-
rage et des renseignements topographiques complé-
mentaires seront nécessaires au sujet de l'emplace-
ment et du réservoir lui-méme. Etant donné l'insuffi-
sance des données sur lc débit et la teneur des matiéres
en suspension de I'Ouadi Zerqa, on se propose de ne
donner initialement au barrage qu’une hauteur minima
tout en ménageant les possibilités de le surélever plus
tard. On ne pourra déterminer la hauteur définitive
du barrage que lorsqu’on possédera, pour plusieurs
années, les données nécessaires sur le débit et la cadence
d’ensablement de 1’ouadi. D’aprés les renseignements
qu'on posséde actuellement, un barrage de 35 métres
de haut environ devrait fournir une capacité suffisante
pour la mise en ceuvre du projet pendant les dix pre-
miéres années environ. Il parait tout 4 fait vraisem-
blable qu’il failie plus tard surélever le barrage, peut-
étre de 10 métres,

Le barrage serait un barrage en enrochement avec,
en amont, un parement étanche en moellons bruts,
doublé d’un remblai en pierres séches, tandis que la
hase pourrait 8tre constituée par des décharges de
moellons.

Le concours d’un géologue compétent serait néces-
saire pendant 1a construction et le conducteur généial
des travaux dev-ait étre parfaitement au courant des
constructions lourdes dont les fondations peuvent
exiger un jointoiement étendu destiné & en assurer
I'étanchéité.

En plus du barrage-réservoir, il faudra établir un
vannage au point ou 'ouadi entre dans la plaine du
Jourdain. Ce vannage conduira ’eau dans un canal
d'irrigation principal et de 13 dans des canaux secon-
daires et leurs ramifications. La capacité et le plan de
ces canaux dépendra du programme agricole qui ne
pourra étre déterminé exactement qu’aprés plusieurs
années de recherches, mais se développera graduelle-
ment dés le début.

Y The Water Resources of Jordan and Their Development,
par M, G, Jonides.

On estime en gros que, grice a I’établissement d'un
réservoir et au contréle du débit de I'ouadi, on pourra
approximativement doubler le volume d’eau dispo-
nible actuellement pour Uirrigation en période d’étiage.

Ainsi, 1a construction des routes essentielles et de
logements, et la conservation de 1'eau du bassin de
1’Ouadi Zerqa, permettront la mise en ceuvre d’un pro-
gramme agricole élargi dans la région.

Aujourd’hui, I'économie de la vallée du Jourdain
repose essentiellement sur la culture des céréales. Les
céréales I'emportent sur touies les autres cultures qui,
toutes ensemble, n’occupent qu'une superficie relati-
vement faible. On cultive quelques légumes et dans
P’extrémité nord de la vallée on a introduit le bananier.
L’utilisation des eaux d’irrigation pour la culture des
céréales dans cette vallée représente un gaspillage de
ressources qve la Jordanie ne posséde pas d’ailleurs.
La vallée se trouve & plusieurs centaines de pieds au-
dessous du niveau de la mer et ses produits agricoles
arrivent 4 maturité bien avant les produits analogues
des régions avoisinantes. La région peut ainsi bénéficier
des prix élevés auxquels se vendent généralement les
primeurs.

On propose donc, au cas ol I'on déciderait la réali-
sation d'un vaste plan d’irrigation, et méme si 1’on
utilise seulement 4 plein les eaux de I’ouadi, de conver-
tir autant que possible 1’économie de la vallée, actuel-
lement fondée sur la culture des céréales, en une éco-
nomie fondée sur la culture intensive de produits
beaucoup plus lucratifs tels que 1) plantes industrielles
comme la canne i sucre et le coton, ou 2) produits
alimentaires comme les légumes et les fruits, ou 3) les
fourrages, si I'industrie laitiére parait devoir étre pro-
fitable, ou encore 4) ce qui est le plus probable, une
combinaison de tous ces produits.

Ce n’est qu’aprés des recherches et 4 la lumiére de
I’expérience, qu’on pourra adopter une décision défini-
tive quant & la direction la plus avantageuse dans
laquelle il convient de développer 1’agriculture de la
vallée du Jourdain, et d’utiliser les eaux précieuses de
ces ouadis et rividres pour en tirer le meitleur parti et
en obtenir le meilleur rendement.

Le projet actuel relatif 3 I'Ouadi Zerqa est trésimpor-
tant pour V’avenir de 1a région. 11 a éé congu i la fois
comme une expérience, une démonstration et une
entreprise de développement. L’expérience que 1'on
pourra acquérir dans ce projet permettra de déter-
miner le meilleur parti 4 tirer des possibilités d’irri-
gation de la région, les cultures a pratiquer, les besoins
en eau des cultures choisies, 1a mesure dans laquelle
les ressources en eau et d’autres considérations per-
mettent une culture intensive, les meilleures méthodes
de culture et les modes de fumure. En tant que démons-
tration ce projet présentera, du point de vue agricole,
les divers aspects de la conservation du sol et de ’eau
et de I'utilisation du sol et, dans ses diverses phases,
servira de guide pour le développement futur d’autres
régions. En tant qu’entreprise de développement, il
augmentera la superficie cultivée et accroitra la
production, non seulement par la mise en culture de
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nouvelles terres, mais aussi par I’amélioration du ren-
dement des terres déja cultivées. D’aprés les données
dont on dispose, 5.600 hectares du bassin de cet ouadi
sont enregistrés comme irrigués, mais, par suite du
systéme d’assolement, on estime que 2.800 & 3.000 hec-
tares seulement sont irrigués chaque année. On ignore
actuellement la superficie totale de la zone irrigable,
mais au cours d’un voyage d'inspection on a pu cons-
tater que des terres couvrant une superficie teds impor-
tante & I'intérieur ou A une faible distance du bassin de
’Ouadi Zerqa, se prétaient a l’irrigation.

Les activités agricoles & entreprendre immédiate-
ment porteront principalement sur:

1) La création d’une station temporaire de recher-
ches dans le bassin de 1'Ouadi Zerga. A cette station
on procédera A des expériences sur place destinées
i fournir les données de base sur les divers problémes
déja mentionnés;

2) D.s mesures pratiques de conservation du sol et
de I’eau dans le bassin de réception de 1’ouadi. Elles
consisteront essentiellement en travaux de terrasse-
ment et d’afforestation en arbres de haute futaie,
arbres fruitiers ou arbres de bois de chauffage, selon
les essences les mieux adaptées, et dans le comblement
des ravins pour raffermir le sol et diminuer 1’ensable-
ment.

Les aviivités de recherches exigeront:

a) Le recrutement, & titre temporaire, d'un agro-
nome étranger compétent, spécialiste de la produc-
tion des fruits et si possible, de la culture en terrains
irrigués. Il aura besoin de deux adjoints diplomés
pour les recherches en matiére d’agriculture et de
production des fruits et des légumes;

b) L'acquisition (de préférence & une location a
long bail) de terres dans la vallée, pour I'installation
de la station de recherches, & moins que ne s’y
prétent des terres appartenant i 1’Etat;

¢) La fourniture du matériel et ia disposition des
batiments nécessaires. La staticn envisagée ne
répondant qu’d un besoin temporaire, les béti-
ments devraient &tre aussi simples et aussi peu col-
teux que possible.

Une période de cinq ans s’écoulera avant qu’on
ait pu réunir des données fondées sur les expériences
d’agriculture proprement dite bien qu'on puisse
attendre, pour une date plus rapprochée, certaines
indications qui justifieraient des mesures de développe-
ment dans certaines directions. Les arbres fruitiers ne
commenceront 4 produire qu’aprés cing ans, mais il
est probable qu'on peut disposer dés A présent de
renseignements provenant des recherches effectuées
dans les stations horticoles de Baqoura, dans la partie
nord de la vallée du Jourdain, et de Jéricho & proxi-
mité immédiate de la vallée, et qu’on pourra ainsi
choisir les variétés fruitidres les mieux adaptées aux
conditions locales.

L’étendue des mesures de conservation du sol et de
’eau nécessaires ne pourra étre déterminée qu’aprés

“

une étude du bassin d'alimentation. Il faudra sans
doute au moins cinq ans pour terminer les relevés du
terrain, car la région parait s'étendre sur environ
200.000 hectares.

Gréce 2 un tel programme de développement coor-
donné, lc bassin de 1'Ouadi Zerqa servirait de projet-
témoin pour le développement ultérieur des ressources
naturslles de la Jordanie.

Palestine arabe
ProJET DE L’OuADl QILT

L’Ouadi Qilt coule vers I'est, par de profondes et
étroites gorges, des collines situées au nord-est de
Jérusalem & la plaine du Jourdain prés de Jéricho. 1l
est situé dans la partie centrale de la Palestine arabe et
est traversé par la route principale qui se dirige par
Jéricho vers le nord. Son aire d’alimentation se com-
pose de collines extr8mement escarpées, rocheuses et
stériles. Actuellement, 'eau souterraine est détournée
par un canal supérieur et utilisée pour l'irrigation
d’un petit secteur de la plaine du Jourdain prés de
Jéricho. Il n’existe ni réservoir ni mesures de conser-
vation des eaux de crues pour leur utilisation pendant
la saison séche. On pourrait cependant créet un réser-
voir en construisant en enrochement un barrage haut
mais court et analogue A celui qu'on a décrit pour
1'Ouadi Zerqa en Jordanie.

Le Water Research Bureau (Bureau des recherches
hy-rauliques) de Palestine a estimé que 1'eau de ruis-
sellement allant 3 1’Ouadi Qilt représenterait un peu
plus de 10 % des précipitations, soit 4.300.000 métres
cubes par an, cette eau venant s’ajouter au débit des
sources situées dans I'aire d’alimentation.

En plus du barrage-réservoir, il faudrait établir un
vannage au point ol les eaux de ’ouadi entrent dans la
plaine du Jourdain. Ce vannage dirigerait 1'eau dans
un canal d’irrigation principal et de 1a dans des canaux
secondaires et leurs ramifications. La capacité et le
plan général de ces canaux dépendront des résultats
obtenus au cours des recherches agricoles.

Une vaste zone de terres appartenant au Gouverne-
ment a 'ouest du Jourdain et des deux cotés de la
route de Jéricho ne manquent que d’une alimentation
suffisante en eau pour étre mises en valeur, aprés
qu’on aura procédé aux recherches agricoles néces-
saires. Comme dans le plan d’aménagement de 1’Ouadi
Zerqa, la conservation de 1'eau de 1’Ouadi Qilt et son
utilisation rationnelle fourniront la base d’une exten-
sion de ’agriculture dans cette région.

Avant de pouvoir déterminer le systéme agricole
4 adopter pour la mise en valeur des terres ainsi ren-
dues cultivables, il faudra étudier A la fois les possibi-
lités déja connues de 1a région et réunir des données
complémentaires griice 4 des expériences sur le terrain.

11 existe déja, tout prés des terres incultes, une bonne
station horticole dans les faubourgs de Jéricho. Les
enquétes menées, grice A cette station, par I’ancien

)
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gouvernement de Palestine, ont montré que de nom-
breuses variétés de fruits telles que les olives, les ba-
nanes, les raisins, les grenades, les papayes, les agrumes
et les dattes viennent bien dans les conditions de sol
et de climat de cette région s'ils sont suffisamment
alimentés en cau. L'expérience ainsi acquise fournira
une indication précicuse sur les possibilités horticoles
du projet.

Les renseignements sur lagriculture proprement
dite sont actuellement mvins exacts, bien qu'a faible
distance des terres en question les cultures irriguées de
légumes et autres donnent de bons résultats. Il con-
vient toutefois de compléter ces connaissances par de
nouvelles expériences. Les conditions qui régnent
dans la région qu’on se propose de mettre en valeur ne
paraissent pas différer beaucoup de celles qu'on ren-
contre dans le bassin dc 1’Quadi Zerqa, sauf en ce qui
concerne l'altitude. Le sol de I’Ouadi Qilt se révélera
peut-étre aussi plusalcalin: peut-étre faudra-t-il I'amen-
der pour le rendre propre A des cultures variées, Cet
aspect du projet va faire ['objet sous peu d’une enquéte
de prospection du sol qui vient d’étre organisée.

Etant donné¢ la grande ressemblance qui existe
entre I'Ouadi Qilt et 1'Ouadi Zerqga, il parait inutile
d’entreprendre des recherches approfondies sur le
terrain en ce qui concerne I'Ouadi Qilt et il suffirait
de procéder dans cette région 3 des essais, pour déter-
miner la mesure dans laquelle on peut y appliquer les
résultats obtenus 4 la station de recherches agricoles
que l'on envisage dans le cadre du projet de 1’Ouadi
Zerqa. Ce travail n’entrainera que de trés faibles
dépenses. Tl n’y aura pas besoin de bitiments spé-
ciaux, car on pourra trouver les locaux néccssaires i
Jéricho. Le groupe d’agronomes de la station de I'Ouadi
Zerga pourra facilement contrdler les essais sur le
terrain dont sera chargé un personnel agricole affecté
au développement de cette région.

Le fait qu’il est désirable de compléter les connais-
sances qu’'on posséde sur les possibilités agricoles de
la région, avant de décider de fagon définitive lc type
d’agriculture & adopter, ne retardera en rien le déve-
loppement dans l'intervalle. Comme on ['a déja
indiqué, ce que I’on sait des possibilités de production
des fruits et des légumes suffit pour justifier le déve-
loppement dans ces directions, dés que lirrigation lc
permettra. La mesure dans laquelle on pourra finale-
ment pratiquer une culture intensive dépendra, tou-
tefois, du volume d’eau fourni par Pirrigation et aussi
des produits cultivés. La proximité de Jéricho permet
de penser que la culture des plantes fourragéres pour
le cheptel laitier jointe A la production de fruits et dc
légumes pourrait étre rapidement trés rémunératrice.

Il faudra déterminer, par une enquéte effectuée sur
place, les mesures A prendre contre I’érosion du sol
et ’ensablement de 1'Ouadi Qilt. La région est entiére-
ment dépourvue d’arbres et de végétation. Une poli-
tique d’afforestation ainsi que de couverture et de
stabilisation du sol sera adoptée si la prospection
montre qu’elle est nécessaire ct possible dans les condi-

tions locales en ce qui concerne les précipitations
atmosphériques.

En plus dc sa valeur éducative en tant que démons-
tration de la fagon d'utiliser et de développer des
ressources naturelles analogues, ce projet, une fois
réalisé, permettra 1’établissement permanent d'un
certain nombre de personnes sans foyer, puisque les
terres & mettre en valeur appartiennent & I'Etat. On
peut se demander si cette région pourrait jamais autre-
ment &étre mise en valeur d'une fagon satisfaisante et
¢conomique. L'irrigation est indispensable. Les possi-
bilités de développement des eaux souterraines, qu'on
¢tudie actuellement, ne paraissent pas particuliérement
favorables et l'irrigation par pompage des eaux du
Jourdain présenterait de grandes difficultés et occa-
sionnerait de gros frais, Comparé & d’autres solutions,
le projet actuel présente la meilleure méthode de déve-
loppement de cette région en vue du peuplement et de
la culture.

Ce programme coordonné dc développement ferait
du bassin de 1I'@uadi Qilt un projet-témoin pour lc
développement futur de la Palestine arabe.

Liban
ProJET D’ETUPE DU LITANI

Le Litani est incontestablement la principale res-
source naturelle du Liban. Judicieusement conservées
ct utilisées efficacement, ses eaux pourraient procurer
en abondance et 3 bon marché I’énergie électrique
nécessaire pour assurer V'éclairage et 1’alimentation ¢n
cau des maisons dans toutes les villes, grandes et
petites, et dans les villages, pour augmenter le volume
d’eau pompée aux fins d’irrigation, pour assurer la
conservation des denrées alimentaires, ce qui élargirait
les possibilités agricoles, et pour permettre enfin
I'expansion de 1’activité industrielle et accroitre ainsi
le nombre d’emplois.

Le Litani constitue en fait la clé de ’avenir du Liban.
Prés de 80 % de I’ensemble de son bassin de 2.168 kilo-
meétres carrés sont situés au-dessus de la cote 800. Les
précipitations annuelles moyennes dans le bassin
sont dc 690 millimétres environ. Dans son cours inf¢-
rieur, le Litani passe, & la sortic de la plaine de
Béqaa, d’une altitude de 850 métres au niveau de la
mer sur une distance d’environ 100 kilométres. La
plus forte dénivellation est de 650 métres environ sur
une distance de 40 kilométres seulement.

Le cours inférieur du fleuve au-dessous de la plaine
de Béqaa offre de nombreuses possibilités pour la
construction de barrages, bien qu’il y ait de grandes
failles dans cette région. Il parait tout 3 fait possible
d’établir, au-dessous de la plaine de Béqaa, un réser-
voir suffisant pour contrdler le débit du fleuve. Ceci
est important. En effet, une étude compléte peut révé-
ler la possibilité de conserver entre la plaine de Béqaa
ct la bande cétiere un volume d’eau suffisant pour
installer une centrale d’une puissance d’environ
200.000 kW. qui pourrait produire, estime-t-on,
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750 millions de kilowattheures par an. Une étude
plus compléte pourrait également révéler qu’entre la
plaine de Béqaa et le point ol le fleuve, qui se diri-
geait vers le sud, tourne subitement vers I'ouest, il serait
possible d'installer une centrale d’une puissance de
150.000 kW. environ qui pourrait fournir 550 milliots
de kilowattheures par an. En plus de la production
d'énergie électrique, le volume d’eau des réservoirs
dépasserait de loin les besoins éventuels en eau de la
zone irrigable le long de la cote de Tyr a Salda.

Les stations hydro-électriques pourraient 8tre situées
4 une distance permettant le transport facile de cou-
rant aux principases villes du Liban. La distance &
vol d’oiseau de la région (emplacement du barrage le
plus proche) & B=yrouth n'est que de 40 4 50 kilo-
métres. Dot I'importance du Litani; son développe-
ment complet permettrait de fournir du courant élec-
trique & 250.000 consommateurs, soit A& peu prés
quatre fois le nombre actuel, qui pourraient consom-
mer chacun 2,000 kilowattheures, soit environ cinq
fois plus que la consommation ménagére aciuelle.
Cette consommation ne représenterait que les deux
tiers environ de 1’énergie disponible et le reste pour-
rait servir & 'expansion de la production agricole et
au développement industriel.

En raison de son importance, il faut étudier et traiter
le Litani dans on ensemble. Son développement exigera
une mise de fonds assez considérable. Si ce développe-
ment est convenablement étudié et préparé de fagon
4 assurer le rendement maximum, il devrait se révéler
a la fois extrémement utile et exceptionnellement
rémunérateur. Ce projet-témoin consisterait en une
étude compléte du cours d’eau. L’étude devrait embras-
ser I'ensemble du bassin afin de permettre la pleine
utilisation des ressources latentes. Si le fleuve est
aménagé de fagon fragmentaire sans plan d’ensemble
préalable, on ne pourra peut-8tre jamais tirer de cette
ressource du Liban tous les avantages qu’elle offre.

L’étude de 1’ensemble du cours d’eau doit aboutir
a la présentation d’un rapport technique accompagné
de recommandations précises. Le rapport technique
tracerait les plans d’un systtme de barrages qu'il
recommanderait et préciserait 1’emplacement de
chaque barrage, la capacité des réservoirs et 1a puis-
sance des génératrices électriques, L’aspect écono-
mique de chaque élément du systéme ainsi que son
ensemble devrait &tre clairement défini. L’étude don-
nerait également des renseignements détaillés sur le
prix du courant et sur l'utilisation de 1'énergie, ainsi
que sur le revenu qu’on pourrait en tirer. Enfin, elle
présenterait dans leurs grandes lignes des propositions
pour le programme de chacune des étapes des travaux
de construction. Une telle étude d’ensembie, qui déter-
minerait dans leurs détails les travaux A effectuer ainsi
que les aspects économiques et financiers de I'entre-
prise, permettrait d’obtenir une réponse précise sur
Ia question de savoir si le plan d’ensemble est écono-
miquement réalisable. Il ne resterait plus qu’a établir
les plans détaillés des ouvrages 4 effectuer dans Ia pre-
midre phase, avant d’entreprendre les travaux,

Cette étude sur l'aménagement global du Litani
devrait traiter les points suivants:

I. Géologte

Le calcaire prédomine dans la structure géologique
de la vallde du Litani. Ce calcaire se dissout au
cours de périodes géologiques de plusieurs centaines
d'années. On rencontre également, dans la struc-
ture de la vallée, de grandes failles qui sont le
résultat d’anciens tremblements de terre. La tech-
nigne actuelie dans le domaine des travaux publics
«t de la géologie permet de surmonter avec succds
ces obstacles grace & un matériel nouveau et de
nouveaux procédés employés dans I’exploration et
I’établissement des fondations. C’est ainsi que, dans la
vallée du Tennessee, les difficultés présentées par un
terrain calcaire extrémement défavorable ont été
surmontées lors de la construction des grands bar-
rages de la TVA. Des géologues spécialisés dans les
recherches relatives & la construction des fondations
de structures hydrauliques en terrain calcaire seraient
indispensables pour cette étude. L’enquéte géologique
effectuée par ce personnel expérimenté devrait com-
prendre la prospection générale de tout le bassin avec
des recherches plus détaillées sur I’emplacement de
chaque réservoir. Elle devrait présenter, sur I’emplace-
ment de chaque barrage envisagé, une étude détaillée
avec les données de sondage. En outre, les géologues
devraient étudier les divers emplacements possibles
pour le tunnel amenant I'eau & la centrale, ainsi que
I’emplacement des tunnels de dérivation et des déver-
soirs. On ne saurait trop insister sur la nécessité de
s'assurer le concours de géologues spécialistes des
terrains calcaires.

2. Hydrologie et météorologie

Il est indispensable de posséder des données com-
plétes dans les domaines hydraulique et météorolo-
gique, notamment les chiffres relatifs aux précipita-
tions et au ruissellement, aux perturbations atmosphé-
riques, au débit moyen, aux crues et i 1'étiage. Il
faudra également déterminer soigneusement la portée
critique, car c’est d’elle et du plan d’exploitation du
barrage que dépend la capacité des déversoirs.

3. Recherches effectuées sur les emplacements
de barrages

Les résultats des sondages et de l’enquéte géolo-
gique détermineraient les emplacements des barrages-
réservoirs. On établirait des plans préliminaires de
barrages pour chacun des emplacements envisagés ct
I'on procéderait ensuite & de nouvelles études topo-
graphiques de ces emplacements en vue de déterminer
avec plus de précision les types de barrages & adopter.
Il conviendrait de déterminer la capacité des déver-
soirs pour chaque emplacement ainsi que les retenues
amont et aval et les flottaisons amont et aval. Les
plans provisoires permettraient de déterminer 1a quan-

T —
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tité de matériaux nécessaires pour la construction du
projet et 1'on procéderait 4 une étude de 1'emplace-
ment de chaque barrage et de chaque réservoir envi-
sagés afin de déterminer si leur construction en tant
qu'éléments du développement d'cnsemble se justifie
du point de vue économique.

4. Recherches sur "emplacement des réservoirs

Lorsqu’on construit un barrage, il est évident qu’unc
certaine étendue de terrain se trouve submergée en
amont. Il conviendrait d’étudicr cet effet pour chaque
emplacement envisagé et de procéder A la prospection
minérale dans la zone & inonder, 1insi qu’examiner
les bords du réservoir pour voir s’il faudra effectuer
des travaux dans la partie immergée du pourtour. Ces
recherches sur les emplacements de réservoirs devraient
également mporter toutes rectifications nécessaires
au tracé des routes et prévoir le déplacement des habi-
tants de la région submergée.

5. Recherches sur Pensablement

11 faudrait déterminer le taux approximatif d’ensa-
biement en "se fondant sur des ¢tudes effectuées
pendant une ‘période de débit élevé. Des travaux de
terrassement, la construction de digues de retenue,
l'afforestation et d’autres mesires pour la protection
des réservoirs, seraient recommandés. En déterminant
la capacité des réservoirs, il faudrait tenir compte
d’une certaine marge pour compenser les effets de
I'ensablement.

6. Programmes de construction

Une fois les enquétes relatives & chaque emplace-
ment de barrage terminées, il faudrait définir le nombre
et les emplacements des éléments du sysiéme et éta-
blir un ordre de priorité. Une étude sur chaque ouvrage
et un programme de construction seraient notamment
rédigés. Ces programmes de construction feraient
partie intégrante du rapport sur le développement
d’ensemble.

7. Estimation des dépenses

On présenterait une estimation des dépenses affé-
rentes A chaque barrage en indiquant notamment les
frais d’acquisition du ierrain et de construction des
routes, du barrage, des tunnels de dérivation, des déver-
soirs, les frais de pose des conduites d’eau et d’instal-
lation des centrales électriques, ainsi que la dépense
total_e. _Ces estimations seraient fondées sur les plans
provisoires et les quantités de matériaux et d’outillage
nécessaires pour leur réalisation.

8. Energic électrique

On procéderait 2 une étude conrdonnée du régime
du systéme de réservoirs en vue de produire la plus
grande quantité d’énergie possible. Les grandes lignes

du plan de fonctionnement des réservoirs seraient
exposées dans le rapport, qui définirait également la
part prévue de chaque réservoir dans la production
potentielle de 'ensemble du systéme. Le rapport don-
nerait également une analyse détaillée de la puissance
requise de chaque élément du systéme en tant que par-
tie de 'ensemble. On étudierait également les questions
de 1'utilisation de I'énergie et de la vente du courant
ainsi que la structure possible des tarifs et on analyse-
rait les recettes afférentes aux divers tarifs appliqués.

9. Aspects économiques du projet

Le rapport comporterait une étude compléte des
aspects économiques de chaque élément du systéme,
ainsi qu'un plan de financement des diverses phases
de la construction. Pour ces études économiqies, on
examinerait la dépense *otale occasionnée par lc
plan de développement du point de vue de la contribu-
tion de celui-ci, d’une part, en énergie et, d'autre part,
en eau pour l'irrigation et la consommation ménagére.
On comparera les avantages offerts par chaque él¢-
ment du systéme 3 son prix de revient pour détermi-
ner s'il constitue une entreprise rentable.

Le choix de I'emplacement de chaque barrage, la
capacité de chaque réservoir, la puissance de chaque
génératrice et le plan d’exploitation des réservoirs
sont des facteurs fondamentaux qui exercent leur
influence sur 1’économie de I’ensemble. C’est pour-
quoi on recommande que le bassin soit étudié comme
un tout et qu’on élabore un plan de développement
coordonné. L étude et la mise en ceuvre d'un plan de
ce genre, qui porte sur des ressources aussi impor-
tantes, ne devrait &tre confiée qu'a un personnel qua-
lifié possédant P'expérience des problémes de cette
ampleur et de cette complexité.

10. Etude technique d’ensemble d’un réseau Huvial

L’étude d’ensemble du réseau du Litani et de son
bassin exige les compétences spéciales de nombreux
techniciens. Elle exige les efforts conjugués d’une
équipe de spécialistes comprenant des géologues, des
ingénicurs spécialisé: ans les questions hydrauliques,
les travaux publics, la mécanique et 1’électricité, des
architectes, des économistes, des spécialistes de 1'éta-
blissement des prix de revient, des ingénieurs du génie
civil et des spécialistes du financement de projets de ce
genre. 1l est probable que 1’étude prendra au moins
un an,

Syrie

Dans le développement des deux ressources fonda-
mentales de la Syrie, le sol et 1’eau, la priorité revient
A la plaine du Ghab. C’est 'une des plus grandes res-
sources latentes du pays. Elle est située prés de centres
de forte population et son développement pourrait
constituer la premiére étape d’un programme étendu.



114 Rapport final — Mission économique d’¢tude des Nations Unies pour le Moyen-Orlent — Premiére Partle

de développement économique de la Syrie. C’est pour
cette raison que la région a été choisie pour la mise en
@nvre d'un projet-témoin de développement des res-
sources naturelles.

PROJET DE LA PLAINE DU GHAB

La plaine du Ghib cst une vaste dépression marécu-
geuse située au nord-ouest de ln Syrie. Elle commence
13 ol I'Oronte sort de la gorge de Sedjur pour entrer
dans la plaine d’Acharne et finit & Karkour & neuf kilo-
métres environ en amont de Djisr ech Choghour. Entre
ces deux points, la longueur de la plaine est de €3 kilo-
métres environ, alors que la longueur du lit de I'Oronte
est d'environ 125 kilométres entre les mémes points.

Cette plaine, facilement accessible des régions plus
peuplées de Djist ech Choghour, Homs, Hama et
Lattaquié, contient prés de 34.000 hectares de terres
riches qui n'attendent que leur bonification et leur
mise en valeur. La plaine du Ghéb est située dans 1’une
des rar:s régions de la Syrie ol le développement com-
plet des ressources du sol et de I'eau s’effectuerait a
proximité de centres possédant des excédents de popu-
lation qui pourraient participer 4 sa mise en culturc et
ainsi profiter directement de la réalisation du projet.

A une époque reculée, une coulée volcanique a com-
blé te lit de I’Oronte au-dessous de Karkour. Un grand
lac s’est formé par la suite. Avec le temps, les sédi-
ments de 1'Oronte et 1'érosion des montagnes voisines
ont comblé le lac. Le fleuve s’est alors creusé un lit
jusqu'd Djisr ech Choghour et de 13 a repris son ancien
tracé par Derkouche et Antioche jusqu’a la Méditer-
ranée. Lorsque le fleuve a repris son cours, sa pente
était pratiquement nulle et, par suitc, il ne s’est pas
creusé un lit d'une capacité suffisante pour absorber
les crues. C'est ainsi que la plaine entre Sedjar et
Karkour a été inondée et que les terres fertiles de la
plaine se sont transformées en marécages.

La premiére chose & faire en vue du développement
de la région serait le drainage. Dans I’ensemble de la
région, »s précipitations annuelles sont de 600 a
1.000 millimétres. Avec ces précipitations abondantes,
une vaste superficie actuellement marécageuse pen-
dant tout ou partic de I’année pourrait, une fois
drainée, produire des récoltes. Cette premiére phase des
travaux une fois achevée, et avant de passer 4 la
deuxiéme, il conviendrait de procéder  des recherches
sur I'utilisation de ces terres pour 1’agriculture et sur
les besoins en eau, ainsi qu'a une étude d’ensemble du
débit du fleuve et des mesures de lutte contre les inon-
dations, y compris la recherche des effets du drainage
de l1a plaine du Ghab sur les inondations dans la région
du cours inférieur de 1’Oronte.

On envisage le développement de 1a plaine du Ghéb
considérée comme une unité économique., Ce déve-
loppement exigerait la construction des routes néces-
saires dans la région, des travaux de drainage, le creu-
sement de canaux et la construction d’un barrage si
les études indiquent qu’il est indispensable pour créer

un réservoir destiné a retenir les eaux de crue pendant
les périodes de fort débit et 1'eau nécessaire pour Iirri-
gation pendant les périodes d'étiage, <t si cela est
possible, fournir une source supplémentaire d’énergic
hydro-électrique. Le plan de développement comprend
également la construction d'un village central destiné
au logement des ouvriers employés aux travaux, et
plus tard & satisfaire partiellement les besoins perma-
nents d’habitation dans 1a région.

Au cours des années, un certain nombre d’études
techniques d’ensemble ont été effectuées pour cette
région par des inginieurs francais et autres. Chacun de
ces plans comportait essentiellement, d'abord lc
drainage, ensuite la lutte contre les inondations, ct
enfin l'irrigation.

Les propositions d'asséchement comportaient 1'éta-
blissement d’un réseau de canaux pour le drainage dc
la zone marécageuse au-dessous d'Acharne, la cons-
truction d’un tunnel & Kféir pour contribuer & 1’éva-
cuation des eaux de crue et des ouvrages de controle,
de I'Oronte au tunnel. Pour faciliter 1a lutte contre les
inondations, les plans comportaient & Acharne, un
barrage destiné & créer un réservoir de capacité suf-
fisante pour retenir ’excédent des eaux de crue et lcs
relicher selon les besoins pour lirrigation d'été et
¢ventuellement pour la produ .tion d’énergie hydro-élec.
trique, Ce barrage empécherait également I'inondation
de la région du cours inférieur de I’Oronte qui sinon
se produirait par suite du drainage des marais du
Ghab. 11 faudrait en outre créer un systéme de canaux
et de vannes pour l'irrigation.

Avant de commencer les travaux, il faudrait exa-
miner soigneusement toutes les études antérieures ct
les compléter selon les besoins par de nouvelles
enquétes, prospecticns et plans et procéder notamment
4 une étude économique des avantages respectifs du
pompage et de I’écoulemnent par gravité pour l'irri-
gation. Ce projet-témoin comporterait d’abord une
étude économique, technique et agricole qui formerait
la base du plan de développement unifié de la plaine
dans son ensemble, et ensuite un programme de tra-
vaux bien coordonnés pour la mise en ceuvre du plan.
Ainsi, grdce 4 la conception et & la construction des
ouvrages essentiels, notamment du syst¢éme de drai-
nage, des routes et des logements, du systéme de lutte
contre les inondations et des installations d'irriga-
tion et de production de courant hydroélectrique, il
deviendrait possible de développer 1’agriculture dansla
plaine du Ghab,

Du point de vue agricole, cette région, une fois
asséchée, constituerait pour la Syrie une trés précieuse
ressource dans les deux sens principaux:

a) En tant que région de peuplement pour la
population excédentaire des districts voisins;

b) Pour la production de matiéres premiéres dont
la Syrie a besoin pour le développement de ses
industries.

Une fois drainé et irrigué, le sol devrait se révéler
trés productif et se préter & un systéme agricole fondé
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sur de petites exploitations. Avec un tel systéme et des
exploitations de 8 & 10 hecteres, la zone de 34.000 hec-
tares devrait &tre suffisante pour I'établissement de
quelque 4.000 familles, soit 20.000 personnes.

Il faudrait déterminer par I'expérience les cultures
les mieux adaptées au terrair et les plus rentables dans
ces conditions, Au nombre des cultures éventuelles,
figurent le coton & fibres longues, la canne & sucre et les
graines oléagineuses, cultures qui sont toutes néces-
saires pour le développement et 1’expansion des indus-
tries syriennes. La production fruitiére ne constituera
vraisemblablement qu’une activité secondaire. Le
tble de I'agriculture mixte dans la région mérite d’étre
examiné.

A cette fin, il sera nécessaire de créer une petite sta-
tion temporaire de recherches pour procéder & des

essais sur place. Une superficie de 40 hectares suffirait,
et la station pourrait recueillir en cing ans les renseigne-
ments nécessaires pour répondre aux besoins de la
région. Il n'y aurait pas & prévoir de bAtiments cold-
teux. La Syrie ne posséde pas actucllement d’agro-
nome suffisamment qualifié pour diriger ces recherches.
On recommande, pour procéder & des recherches agro-
nomiques générales en Syrie, le recrutement a 'étran-
ger d’un agronome de premier ordre, qui serait chargé
de s’occuper de la station de recherches du Ghéb.

Ce programme coordonné de développement trans-
formerait la fertile plaine du Ghéb, d'une région maré-
cageuse stérile, en I’une des régions les plus productives
de Syrie, et servirait de projet-témoin pour le dévelop-
pement ultérieur des ressources naturelles fondamen-
tales de ce pays.

Estimation approximative de dépenses et délais nécessaires
Projets-témoins de développement des ressources naturelles dans le Moyen-Orient

TaBLEAU A

Estimaticns de dépenses, en dollars des Etals-Unix 8

Recherches pré-

P Profe! Programme timinai !
e role N A oo Ty et éabligsement  Conatruction Total
el afforestation }l,';uﬂ";":pﬁ::
Jodwnie . . . .. Ouadi Zerga 210,000 420,000 50.000 4150000  4.830.000
Palestine arabe Quadi Qilt 17.000 56.000 28.000 980.000 1.081.000
Liban . ... .. Projet d’étude du Litani — — 250.000 e 250.000
Syrie . R Plaine du Ghib _ 60.000 400.000 250.000 l5.7.'_v(_)_.999_ l64§0_0_00_
Estimation des dépenses totales . . . . . . .. 287.000 876.000 578.000 20.880.000 22,621.000f
TABLEAU B
Délal prévu Estimation des fonds nécessaires chaque année, en dollars des Etats-Unis 2
Pays Projet o g:";’;’;‘,;‘ fanndes)
(annédes ) 1 ¢ 3 ¢ 8
Jordanie . . . . . Ouadi Zerqa 5¢ 2.254.000  2.219.000 119.000 119.000 119.000
ngstine arabe Quadi Qilt 5d 1.026,000 17.000 16.000 11.000 11.000
Liban . ... .. Projet d’étude du Litani 1 250.000 — —_ — —
_{yne Ve e e e Plaine du Ghab 5 4.000.000  3.750.000 2.910.000 2.900.000 2.900.000
Estimation des dépenses totales ., . . . . . . — 7.530.000  5.986.000 3.045.000 3.030.000 3.030.000

® Pour plus de clarté, l]a monnaie des Etats-Unis a été
utilisée comme base d’estimation,

b Y compris un relevé cartographique et agricole de la zone
de I'aire d’alimentation et un programme de lutte contre P'éro-
sion et de reboisement s’étendant sur cing ans.

¢ On estime que les travaux de construction seront terminés
en deux ans.

4 On estime que les travaux de construction seront terminés
N un an et que les recherches agricoles prendront trois ans.
L'estimation des dépenses pour les recherches agricoles en ce
qui concernc ce projet se fonde sur I'hypothése qu'un travail

analogue sera effectué au sujet de 1'Ouadi Zerqa et qu'il n'y
aura pas licu de Ventreprendre pour 'Ouadi Qilt.

e 1l est impossible de prévoir les dépenses de construction
avant que I’étude technique ne soit terminée,

f  Le rapport de la Mission &conomique d’étude ne comprend
pas de programme de financement. Toutefois, il convient de
noter que le rapport provisoire envisageait certains travaux
sur 1'Ouadi Qilt et 1'Ouadi Zerga comme parties du programme
de secours et de travaux publics. Les fonds disponibles au titre
de ce programme assureraient la réalisation des travaux de
czc;nstruction de I’Ouadi Qilt et des deux tiers de ceux de i’Ouadi

rqa.
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