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LES DREOITS DES MINORITES SUR LE TERRITOIRE D!ISRAEL

(Document de travail élaboré par le Secrétariat)

L La présente note donﬁé un exposé succinct des points de vues
respectifs des délégations arabes et de la délégation d'Isra¥l concernant
la question della protection des droits de la minoritélarébe en Isragl.
Lesvdeuxvparties reconnaissent qu'il. est nécessaire de protéger ces droits
;éﬁ elles sont dlaccord sur le fond du probléme que pose la définition deé
droits & sauvegarder, Mais, alors que les délégations arabes tiennent sur-
tout & ce que des mesures d'un caractére temporaire soient prises immé-
diatement, afin d'@ségrér la'Sauvegafde des droits de réfugiéds rentrant

en territoire israé%ien, la-délégafion israélienne affirme que son Gou~
vernement a déja fourni des garénties.permanentes et effectives, dans ses
déclarations officielles etldans les dispositions du projet de constitu~
tion de 1!Etat d'Isrgél, en ce qui concernse diune part les droits de
1thomme fondamentaux dont jouiséent tous les citoyehs de 1!Etat d1Isragl
et, d'autre part, la sau&egarde des droits partiguliers des minéribés

- sur le territoire du cet Etat,

Etant donné que les dispositions du plan de partege de 1947 rela-
tives aux minorités ont été réceﬁment ihvoquées par ltune et l'autre des
deux parties au différend'paiesﬁinien, le texte de ces dispositions a été
reproduit_éiiaprés'in extenso. Le représentant d'Isra8l, s'adressant i la
Commission poliﬁiéga_spécialé, a fait savoir que ces dispositions ont été
incorporées 3 la Gonstitution‘prgvisbirélde 1'Etat d'Israsl. Les déléga~
tions arabes présentes i Lausanne;ont, & titre‘d'axempie,‘attiré ltate
tention de la Commission de conc¢iliation surkcertaines dispoéitions concer-

haht quelques uns des droits qu'eiles désireraient voir garantis.
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I. Dispositions du Plan de partage dveC‘yhibn dconomique

(Résolution'de 1'Assemblée générale du 29 novembre 1947)

2;. Le"Plaﬁ de partagelévec Uglon ecOnomlquc" que i'Assemblée
générale a adopté le 29 novanbre 19&7 ) comprend deé dlsposmtwons trés
détaillées concernant la protectlon des droits des mlnorltes. Le plan
prévoyait'qu'il y aurait une importinte minorité arabe sur le territoire
de 1'Etat juif; mals les dispositions ont été rédigées de maniére & pou~
voir &tre appliquées & la fois ‘dans 1!Etat arabe ¢t dans 1¥Etat Juif,
ainsi:que; sous réserve de certaires légdres modifications, dans la
Ville internationalisée de Jérusalem..

3y Trois.p;rag;aphéé déﬂlanrésolﬁtién'de”lfAséemblée du 29 no-
vembre 1947 traitent des dromts des minorités :

(a) Le plan pfévoyait éue les constitutions des deux Etats
devraient compfendre‘notamment une diSposiﬁibn

"garantiésant & toutes‘pefsoﬁnes;‘sdné ﬁiécrimination,'des

droits égaux en matiére civile, politique, économique et re-

ligicuse et la jouissance des droits de lthomme et des libertés

fondamentales, y compris la liberté de culte, de langue, de

parole et de publication, dlinstruction, de réunion et dtasso-
ciation" (Premiére partie, B,10.d, du Plan),

(v) Le Plan prévoyait qu'avant que ne fOt établie 1l'indépendance
des Etats arabe et juif, ces Etats devaient adresser une déclaration aux
Nations Uniess Les chapitres 1 et 2 de cette dédlaration, ayant trait
respectivement aux lieux saints, édifices et sites religieux et aux droits
religieux ét droits des minorités, devaient 8tre incorporés aux constitu—
tions des deux Etats ot recomnus comme des lois fondamentales de ces Btats
qui né pourraient 8tre modifides par sucune loi, aucun réglement ni aucune
mesure officielle. Le chapitre 2 (droits religieux et droits de minorités)
contient les clauses suivantes: |

1, :la liberté de conscience et le libre exercice de touﬁes

les formes de culte compatibles avec 1llordre public et les
bonnes moeurs seront. garantis & tous,

) A/519, page 131,
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2. 1l ne sera faly aucune discrimination, quelle qutelle
- soit, entre les habitants, du fait des différences de race, de
rellglon, de langue ou de sexe,

3. Toutes les personnes relevant de la juridiction de
- 1tEtat auront ézalement droit & la protection de la loi,

4y Le droit familial traditionnel et le statut personnel
des diverses minorités, ainsi que leurs intér8ts religicux, y
compris les fondations, seront respectés,

5« Sous réserve des nécessités du maintien de 1'ordre
public et de la bonne administration, on ne prendra aucune me-
sure qui mettrait obstacle & ltactivité des institutions reli-
gieuses ou .charitables de toutes confessions ou constituerait
une intervention dans cette activité et on ne pourra faire
aucune discrimination 3 l'égard des représentants ou des membres
de ¢es institutions du fait de leur roligion ou de leur natio-
nalité,

6. L'Etat assurera 4 la minorité, arabe ou juive, llensei-
ﬂncment primaire et secondaire,dans sa langue, et conformément
& ses traditions -culturelles. Il ne sera porté aucune atteinte
aux droits des communautés de conserver leurs propres écoles en
vue de l'instruction et de 1l'éducation de leurs membres dans leur
propre langue, & condition que ces communaubtés se conforment aux
preseriptions générales sur l!instruction publique que pourra
édicter 1'Etat, Les établissements éducatifs étrangers poursui-
vront leur activité sur ls base des droits existantss

7. Aucune restriction ne sera apportée & llemploi, par tout
oltoyen de 1'Etat, de n'importe quelle langue, dans ses relations
personnelles, dans le commerce, la rellglon, la pressei les pu~
blications de toutes sortes ou les réunions publiques +

8. Aucune expropriation d'un terrain posiédé par un Arabe dans
1!'Btat juif (par un Juif dans L!Etat arabe ) ne sera autorisée,
gauf pour cause dlutilité publique, Dans tous les cas d!expropria-
tion, le propriétaire sera entidrement et préalablement indemnisé,
au taux fixé par la Cour supréme!" (Premidre partie, C; chapitre 2),

r——

1) La clause suivante sera ajoutée & la déclaration relative 3 1'Etat
Juifs  "Dans 1!'Etat juif, des facilités suffisantes seront donndes aux ci-
toyens de langue arabe, pour l'emploi de leur langue, soit oralement, soit
par écrit, au corps législatif, devant les tribunaux et dans l'admlnistra~
tion."

2) Dans la déclaration relative i 1!Etat arabe, les mots "par un Arabe |
dans L!'Etat juif" seraient remplacés par les mots 'par un Juif dans l'Etat
archbe', . .
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(¢) Le plan stipulait que les habitants de la ville de Jérusalem

devaient jouir de certaines libertés conformément & des dispositions

«

qui devaient &bre incorporées au Statut détaillé a établir par le
Conseil de tutelle. La premiére de ces dispositions prévoyait que:

"Seront garantis aux habitants de la Ville, sous réserve des
seules exigences de ltordre public et de la morale, les droits
de lthomme et les libertés fondamentales, liberté de conscience,
de religion et de culte, libre choix de la langues, du mode
~d'instruction, liberté de parole et .liberté de la presse, liberté
de réunion, d'association et de pétition." (Troisiéme partie,
C.12).

Les autres dispositions étaient congues dans les mfmes termes
que les clauses 2 & 7 citées ci-dessus, concernant les Etats arabe
et juif.

IT. Attitude de la délégation d!Isradl.

L+ A la date du 11 avril la Cormission de conciliation a adressé
d la délégation d!'Isra¥l un memoraﬁduﬁ%indiquént certalnes mesures
préliminairés qui, de i‘aVis de la>Commissidn,.pourraient 8tre prises
par le Gouvernement d!Isradl sans préjudice de.ses intéf@ts, en vue
de créer ﬁne atmosphére favorable au succés des réunions de Lausamme.
Le point 3 de ce memorandum suggérait qué le Gouvernement d!Isradl
dc#raiﬁ faire une déelaration par laquelle ce Gouvernement s!engagerait
4 respecter les droits des minorités sur son territoire et & sanction~
ner toute violation de ces droits, quel qulen soit llautour.

5, En répondant le 2 mai au memorandum, . Eytan a rappelé & la
Commission éu'au cours de la réunion que la Commission a tenue le
7 avril 19h9 avec M, Ben Gurion, ce dernier “a déclaré avec force que
le Gouvernement d!Isra8l respectait pleinenient les droits des minorité;
sur son territoire et sanctiomnerait toute violation de ces droits

%

quel quten soit llauteur,t }X La réponse d!lsra¥l a été commmi~e’ -

délégations arabes dans un memorandum daté du 16 mai.xxx
X Is/9
#% Is/1l

XL AR/7
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6. Ia délégation d'Isra&l a insisté de nouveau sur son point de
vue dans sa répense au memorandum en néuf points émanant des délégétions
arabeé (AR/8). Dans une déclaration éommuniquéé sux délégations arabes
dans un memorandum daté du 2 juillet émanant du Comité général,x le
Gouvernement d'Isra¥l affime que tous les Arabes qui. sont domiciliés en
Israkl, ainsi que lés réfugiés dont le retour en israél est autorisé,‘
jouissent ditune sécurité personnelle totale au méme titfe que toué les
autres résidantsdu pays. la libérté'de mouvement n'est restfeinté que
dans la mesure ol des considérations do sécuriﬁé nationale l'axigént;

BEn outre, tout Arabe éyant acquis ou acquérant la nationalité israélienne
sera égal devant la loi & tous les autres citoyens isradliens et jouirs
des mémes droits civils et politiques et du méme traitement enldrbit et.
en fait, sous réserve des mesures de ééourité qui découlent de 1!état
d'exception actuel.

Le. délégation israélienns a déclaréd, en outre, dans sa répénse, que
la liberté du culte et le respect des églises eﬁ-des mosquées sont garane
tis sur tout le territoire d'Israsl et que la liberté du culte et de
1'exercice de la profession est assurée aux fidéles de tqutes les religions,

7. Indépendamment de ces déclarations adressées & la Commission,
le Gouvernement diIsra8l a, A plusieurs reprises, fait elairement connafe
tre an Conseii de sécurité et 3 lLtAssemblée générale son attitude concééé

nant les droits des minorités sur son territoire,

a) Proclamation portant création dlun Etat juif.
Le 15 mai 1948, le Ministre des Affaires étrangéres du Gouvernement
provisoire d!Israsl adressail au Secrétaire général des Nations Unies un

A :
c8blogramme lul faisant savoir que le Conseil national s!était réuni la

- % Com.Gen/7
¥¥ S/ 7
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- yoille cb avait proclamé la création d'un Etat juif en Palestine, Cotte
proclamation contenait une déélaration aux termes de laquelle 1le nouvel
Etat slengageait & favoriser le développement'du pays au bénéfice de tous
les habitants,lé maintenir #}a compléye égalité sociale et politique de
tons les-eitoyens sans (dhstinction de race, de croyance, ou de sexe',

3 garantir ltentiére liberté de conscience, de eulte, d!éducation, de
culture et de langue et & se.consacrer aux principes de la Charte des
Nations Unies., Le ciblogramme se terminait par une demande dtadmission
de 1'Btat dtIsra&l comme Membre des Nationé Unies, La déclaration est par
la suite devenue.texte de Yoi et a paru au journai officiel de 1l'Etat
d!Isradl.

b) Déclaration accompagnant la demande d'admission de 1!'Gbat d!Isratl

au _sein de 1'Organisation des Nations Unies, le 29 novembre 1948.

Le 29 novembre 19u8, le Gouvernement d!'Isra¥l a renouvelé sa demande
dladmission comme membre de 1l!Organisation des Nétions Unies et, & cette
oucasion, a présenté au Secrétaire général une déclafation officiclle aux
termes de laquelle "Isra¥l accepte ;ans.réserve les obligations de la
Charte des Nations Unies st s'engoge & les remplir‘é dater du Jjour ou il
deviendra membre des Nations Unies,® 1)

¢) Constitution proviscire de 1'Etat d!'Isratl

[N
4

u,L&-(:-:.»ns’c:itut:"mn_pJ:'oviso:‘_re adoptée le 24 février 1949 par l'Assemblée
constitidnte contient un certaiﬁ nombre de d;spositions relatives aux mi-
norités. Lans les commbntaireé qu'il en a fait, 1taybeur du projet de
constitution, M. Leo Kéhﬁ a fait observer du;én rédigeant la constitution,
il a suivi de trés prés‘les directives relatives & la constitution.de
l'Eta£ julf, domnées dans la résolution de 1'Assemblée généfale du 29 no=-

vanbre L947.

.~

1) 8/1093
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.sauf déns.ié-cas oﬁ celles~ci étaienb dépassées par les événements,

La resolution‘prescrlvait l'insertion dans la constitution d'un certain '
nombre de garanties des droits. fondamentaux é l'intenﬁldn des Arabes, On
_ranarquera en partmculler qpefliengagemgqt de favoriaer le~respect des
droits de i'hSmme et dés libertés fondaménﬁaieé dégfbué; sans digtine~
tion de race, de sexe, de langue. ou de relipion, constitue 1'un des buts
es Nations Unies,- défini, sux articles 1 (3) et 55 (c) dé la-Charte, Les
artlcles h, Byt 15, 25 et 70 de la constitution cités plus loin suivent

de trés prés la rédaction des disp051tions des* par&graphes correspondants

|3

du chapitre 2 de la Déclaration ou los mettent en osuvre,

' Les articles.suivants de la constitution provisoire concernent les
.droits'des minoritéskr

Article 4 (1Y, " Téités les personnes relevanb de la juridiction de 1!Etat

d!'Isragl auront également droit & la protecbion G la loi, L'Ebat ne fera
aucuné discriminatlon, quelle qu'elle goit, entre les hdbitants, pour des

* raisdns ‘de race, de religion, de langue ou ‘de’ mexe, ",

Artlcle h (2) Tous'1es ‘eltoyens de l’Etat jouiront de droits civiquea et

politiques égaux, Aucun citoyen ne se trouvera déaavantagé stil est

3
candidat 4 une fonction ou é un emploi publics, ou en matiére d!avancement,

dn fait de 8a race, dé sa religion, dt sa langue ou de ‘son sexe,

R L)

Article‘ﬁ. La langue officielle de 1'Etat deéraEl'est'l!hébreu, Des faci~
1ités suffisantes seront données auxléitoyéﬁé‘de léngué arabe pour 1'emplod
de leur langue, soit‘oralement,’soit par éerit, au corps législatif, devant

les tribunaux, devant les autorités et dans ltadministration,

Article 15 (1), La liberté de ¢onscience et lec libre exercioce de toutes loep

formes de culte compatibles aves 1'ordre public et les bornes moeurs ,

seront garantis & tous,.
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g Article 15 (4}, Le jour du sabbat et les f¥tes juives seront jours de

ifépbé et de méditation et seront reconmus comme tels par les lois du

' pays, Les f8tes des auﬁrééfgroupes'religieux seront égalemeht reconnues

* comme jours fériés par les lois du pays et commevjoura de repos légal

pour les membres deé ces groupes,

.Articieilz; Tous 1é§:c1€o&éis do 1!Ftat diIsratl suront 1e-droit dé se réunir
dé fa;on pécifiqné: séﬁ& arﬁés, gt de formef des aasﬁciations, sous réserve
de toutes diépbsiﬁiohs‘;i fégleﬁénté qﬁe péurféﬁpromulguer périodiquement
lé”Chambfe"deé‘béputés. Ces lois et régléméntsrﬁe cdntiéndront aucune
disposition établissant une diserimination du fait de la race, de la religirn,

de la langue ou des opinions politiques,

| Article 25°(1), LIEtat assurera des facilités: suffisantes powr 1'enseigne-

T ment primaire et secoridaire destiné aux Juifs et aux Arabes, dans leur

propre langue et conférmément A leurs traditions culturelles,

Article 25 (2), Il ne sera porté aucuns atteinte aux drolts des communautés
de’ conserver iéubs propres dcgles en vue de'llinétruction et de 1Téducation
de leurs membres dans:lewr propre langue, & condition que cos communautés
se conforment aux prescriptions générales sur llinstruction publique que

- pourra édieter 1?E£at.

Artiole 70, Cet article prévolt notamment lz création de tribunaux reli-
gieux pour les communautés juives, musulmanes et chrétiennes, dont la
Juridietion s'étendrait auk questions de statut personnel et de fondations

ot . dotations religicuses,

oo

" 4) Programme du Gouvernement d'Israfl actuel

Au point 3 du programue du Gouverncmert ﬂ'Isfagl; qui a été ratifié

par llissemblée constituante le 8 mars X949, ot sur lequel est fondé le
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.mandat du Gouvernement actuel,|il est déclaré que la politique étrangdre
o dlIsraéllreposeré notanment sﬁr le prineipe suivent !
| Hippui donné & toutes les mesurég qui renforcent la paix,
garantisseﬁt les droits de 1'homme et,rehéuséent 1lantorité et

1tefficacité des Nations Unies?,

Le programme du Gouvernement a été signalé i lfattentibn’de’l'Assem~
blée générale & deux reprises ; d!abord, per M, Aban, lorsque celuimol
a pris la parole devant la Cémmiséion politique spéciale, 16'9 mai 1949
(A/hCo2L/SR.51) plus tard, per M, Sharett dans ume déclafation é.l‘Assemr
blée générale, lors de la séance pléniére du 11 mal l§h9; aprésﬁl'admiaé

sion d1Israbl (A/PV.207),

e) Déclaration faite par M, Eban devant la Commission politique spéciale

1 5 mat 1949 *)

M, Ebén, représentant d!Isra8l aux Nations Unies, a informé la
Commission politique spéelale, le 5 mal 1949, qu‘il gtait sutorisé & faire

la déclaration suivante :

"Le Gouvernament d!Isra&l affirme une fols de plus qu'il
slengage & assurer la protection des personnes et des biens.
de toutes les communautés étahlies & 1l'intérieur de ses fron~
tiéres, Il s'opposera & toute mesure discriminatolre ou 3 toute
ingérence en ce qui concerne les droits et les libertés des
individus ou des groupes formant lesdites minorités, Le Gouver~—
nement. d!Isra&l souhaite vivement le rétablissement de 1'état de
paix, qui permettra de mettre fin A toutes restrictions 3 la
liberté des personnes et & la libre disposition des biens,"”

'f) Déclaration faite par M, Sharett devant 1!issemblée géhérale, le

11 mai 1949 »

Dans la déclaration faite per M, Sherett & l'Assemblée générale

le 11 mai, aprés lladmission d!Isra¥l au sein des Nations Unies,

%) A/AC.24/SR.45
) A/PV,207
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le représentant diIsradl a déclaré que son Gouvernement était déeidé a
faire tout ce qui est en son pouvoir

fpour élever le standard de vie des hommes, sans distinction de
race ou de religion, & accorder des droits égaux & tous cvieves
4 accorder emtiére liberté religieuse et & prouver que la démo~
crabtie peut fonetionner pour le bien commun aussi bien en Asie

que dans le reste du monde."

IIT.. Attitude does Etats arsbes

8, Jusqu;ici, les délégations des BEtats arabes ont envisagé la question
des droits des minorités avant ‘tout du point de vue des mesu;es qui doivent
&tre prises dlurgence pour protéger les droits et'les intéréts des réfugiés
qui réintégrent leur pays. Dans le memorandum en neuf points qulils onbt
présenté le 18 mail>sur les mesures immédiaéeé é'ﬁrendre‘dans l;ihbérét des

réfugiés, ils ont demandé

' nd)assurer aux réfugiés qui réinéégrenﬁ leurs foyers les garanties
nécossaires A leur sécurité et tranquillité et & leur libertd,
conformément aux principes des droits de lthomme, et de prendre

4 cet effet toutes mesurea'dé.cafacﬁéré_international".
Lo memorandun demandait cussi que la libéfté du culte soit assurée.

9. Uﬁ autre memorandun adressé & la Commission de conciliation le

21 maiz) proposait -que 1és réfugiés originaires de régions plaqées actuel-
lement sous llautorité d'Isra¥l mais définies comme régions arobes dans le
plan de partage de novembre 1947, et les réfugiés-originairés de Jérusalem,
soient mis en mesure de réintégrer immédiatement leurs foyers;.Le Meroran:»

dum ingistait pour que la Commission de conciliation, en vue dlassurer aux

1) AR/8
'2) AR/11
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réfugiéa qui seraient de retour leur séourité personnelle et le libre
exercice de leurs droits jusqu'au.moment ol los armées ot les autoritds
d'Isra8l auralent cessé dloccuper ces régions, examine "les garanties
dlordre international nécessaires et en assure ltapplication au nom des

Nations Unies,

10) Lo sens de liexpression Wgarantiocs d;ordre international néces~
saires" a 6td précisé au cours d'une réunion tenue le 2 juin(x%ntre le
Comité général et les délégations arabes, M. Hamade, roprésontgnt du Liban,
o expliqué que les Ebats arabes envisageaient en premier lieu de la part
des autorités israéliennes 1!engagement de respecter la Déelaration des
droite de 1'homme du 11 décembre 1948 & 1tgard des réfuglés qui rentro~
raient dans laufs foyors ct, en second lleu la désignation d!observateurs
des Nations Unics sous les auspices de la Comission afin de veiller &
liexdoution de cet engagement, Ces deux mesures devralent &tre considérdes
comme transitoires; elles auraient pour objet d;assurer la protection ‘tem~
poraire des droits des réfﬁgiés de retour en lsrall, Il ost indispensable
que leur application s'effectue dans le cadre de l;Organisation des Nations
Unies et non dans le cadre d;un troité dQ paix, Les droits pennanenﬁs dos
Arabes dans le torritoire d!'Isra8l et les goranties de ces droits consti-

tuent une question qui devra 8bre réplde lors du réglement définitif,

11, Dans la suite de ses explications, le représentan@ du Liban a
déclaré que les droits que llon cherchait & protéger devraient comprendre,.
par exemple, ceux qui sont énoncds aux points 4,6,7 et & du chapitre 2 de
la Déclaration qui figure daﬁé le Pi;n de porbage, et qui se rapportent

ou droit fomilial, au statut personnel et aux intéréts religieux, &

Bt e )

x) Com, Gen,/SR,11
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l'enseignenent, 31a langue ot & l'exproprlatlon des terres. Il n'eut
'pas apparu que les garanties pruvues dans la Constltutlon prOV1501re
‘dllsraélxx>soient suffzsantes, tout au moins pendant 1a pbrlode lnltlale.
La nece551te d’un contrcle exercé temporalrement par 168 Natlons Unles

y

stinmpose,

12,  Bn co qui concérne les observateurs des Nations Unies que llon
propose de désigner, les délégations arabes estiment qu!ils devraient
ftre nommés par les-Naotions -Unies et que leurs fonctions seraient, dans

" une certoine mesure, analogues & celles des observateurs des Nations Unies

" . chargés de surveiller llexécution de la Tréve, leur activité consistant a

¢ assurer offectivement aux réfuglés de retour dans leurs foyers les garan-

t

' ‘ties ndcessaires & leur sécuritéd, & la paix et & la liberté de tous, confor-

" ridment aux principes des droits de 1lthomme,

- . )

xx) La Constitution proviso;re d'Isradl contlent les p01nts h, 6 et 7
du chapitre 2'de la Déclaratlon. '

el
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