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'PRmMILR RAPPORT P'RIODTQUT TU COMITE DE JPRUSALLM

ﬁ”'u Lu COMNIS&ION DE GONCILIxTION DLS NuLTONo UNILS

1. _.;Le Comité de Jérusalem de la Commission de.Conciliation des
Nations Unies pour;laQPa;egtiﬂé a 6té nommé par la Commissian:dew
Conclliatlion, lors.de.sa 13&me seancc,_lc 8. féyrier-1949, ¢ Le .
Comité devait so. uomposor d'un. consclller de' chacung des trois
;deLégat;ons de 1a?GQmm1s51on et qu@ mombre. du Secrétariat
désigné‘par,1@LS@crétairé principal.  Les-personnes sulvantes .

furent désignées. :.

M, Hel dermen.- . - (Etats-Unis):,

M Benoist (France)

M. Yenlsey (Turquie) .o 5 s
M., Barnes ( '

Sncrutarlat)

2, “Lc mandat du Comitc fut &lnSL defln1°

?
Fr o

”ELudier 1@ problumo du reglmu futur do Jcrusalbm et fournir

Nt . TR .3‘

'a 1& OOmMISSLOn lc matérLel HOCLSS&LPO a soﬂ delmberations
sur 1a questlon :anul qu'a la prbparatlon do son rapport ;
1’AssombleewGenerale n | | | o :
‘Lu Com;tc fuL e5aloment auborlse a roncontror dba tem01ns

hef é rocu01111r dcuﬁlnformablons par d'autros contacts, et ah

PGCOVOlP ut étudior Loutes l@o prop031tlon ex1sbamtes sur la

1»‘

‘quosbion, y oomprls 10 progot de statut pour la v1lle de Jerusm_em

( .

blaborg par lb COnuCll de Tutollﬂ ut uon CQM1t de travall sur

Jerusm_om Les PLUHlOﬂS du Com1te devalent 6Lro prlvecs

o b
RN

3, ' Lo Comlbg tint sa pPOMloTG seancc le 10 fevrler 1949 et

e RN B SRR e

dé01da quo la pr081d0nce seralt assurgc, par rotatlon toutes les

| /deux:
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deux semaines, g tour do rolo par chacun dss membrcs. Le
repﬁéséhtagt des Btats-Unis, I, Halderman, fut élu premicr

president En raison du fait que le Comité ne se réunit pas

rpondaﬂtfla”tournee que la Comm1s51on fit dans les capitales
arabos et & Tol Aviv, M Haldorman fut prié,-a la deuxicéme
réuniﬁh'dulddmité le 3 mars 1949, de conserver la presidcnco
pondant 105 deux semaines. sulvantos.
4.,  Pour faciliter les travaux du Comité, la Commission suggéra
aux Gouvernem@nts de la TranSJordanle et d'Israol de dé51gner des
r@présentants spé01aux chargés de travailler avec le Comité de
Jérusalem, Lo Gouvernoment~d'Israel désigna einsi M. Michael
Comay et M. Zalman Lifschitz en‘qualité do représsntaﬁts
officiels, ‘Au moment oﬁ.ce rapport fut rédigé, le Gouvernembht
de la Transjordanie n'avait pas encore désigné de représentant
et le Comité avalt &té avisé,lofficieﬁsement, qie la désignatidn
ne serait probablement‘pas falte avant la rencontre a Beyroﬁthﬁ
ls 21 mars, ds 15 Commission ot des Etats arabes,
5, Aﬁ début de scs treivaux9 le Comité estims Qe sa‘premiérs
tﬁbhe devalt 8tre de formuler les principes goneraux qui
formeralent la base d!un régime 1ntcrnatlonal au sens de la
resolutlon d@ l'Asssmblee Générale, Aprés des discussions pro-
longées, 1es_pfihcipes suivants furent adbpﬁés par les membres du
Gomité comme formule fondsmsntale qui pourralt servir'de point de
déparﬁ aux discussions du Gomité avec les représentants des parties
intéressées : | | ‘

(1) Ia ville internationale de Jérusalem constituera un

corpus separatum, juridiguement distinct de tout autre

Etat ou Etats,l Em conséqu@nce; la loi de Jérusalem.s
ssera sa 151 prbbre et non celle d'aucun autrs:Etat.
(2) ILa région &e‘la ville de:ﬁérusaLem sera démilitarisée
et neﬁﬁfalisée de fsqon psrmanenfe, SRR
”(5)sDans ies limiftes de la'ville, les zones Julve et arabe

fautent
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6.

(4)

(5)

ﬂuront la maxinum d'quthnomlo locale, fondée sur des

Id

prlnclpes dem;ornthucs
IUno uutorlto dos Natlons Unlcs sera établie, avec
pcuv01r dc promulgucr dos roéglements pour : |
(a). La protection des Licux Saints ot lo libre
accds & ceux-cij -
(b) Ta protection des droits de 1'homme et des
’droits des divers groupes;
(¢) La liberté do mouvement vers Jérusalem ¢t de
Jérusalem, ot 4 1'intérieur de la ville;
(d)tios‘serﬁices publics communs; |
(¢) Lo maintien de la paix et de ltordre dens la
ville; la loi et 1'ordrc local devant Btre -
assurés par les administrations julve et arabe
respectivement;
(f) Los questions financiéféslot budgétairés;
.(g)'Las rclations extérieurecs,
outre les tribunaux locaux dans les zones arabe ot
juive, il scra constitué un-organé judiciaire inter-
national qui connaftra des conflifs de Jjuridiction entre
les tribunaux religieux ou entre loes tfibunaux,religieux
et civils., Cet organe aura également jufidiotign'de
premidre instance et d'appel dms tous les litiges .ol
11 est prétendu que quelgue loi ou texte officiels ne
- sont pas.ccnforme§ aﬁx'diSpositidns du Statut,
11 conviﬂnt.dq prévoir une citoﬁénneté de Jérusalem,
(Ceci sans prsjudice de décisions ultérieures 9oncernant

le maintien de la citoyenneté d'un autre Etat

-Ces princlpos ayant &té acceptés, 1e Comlte ontama des

consultations avec les personnes‘suivantes :

/Le Maire



Lo Maire de Bothléem, ) Bethléem, le 9 mars.
' Le Maire de Beit Jala, 4 Beit Jala, le 9 mars,
Le Maire de Jérusalem (secteur arabe) d Jerusalem,
le 13 mars. .
Les représentants du Gouvcrncmont 1srabllen a
- L Jérusalem, le 14 mars,
Le Maire de Joruun]um (seoteur juif) a J@rude@m, le

15 mars;,

L Comité n'a donc eu gqu'une cntrevue avéo les représentants
officiels de l'un des Gouvernoments intétessés, Ce fut la
réunion du 14 mars, avec los représentants‘du_Gouvernement
dtIsrael, Lcs_autreﬁaconversations curent lieu avec des per-
sonnes occupant des posbes d'aubtorité locale dans la fégion de
Jérusalcm, 6t dont les opinlons furent présentées comme déclarau
tioﬁs autorisées reflétant les vuecs des populations locales,

7. ¢ In présentant le point de vue de son Gouvernement, le
représenntant officiel d*Israel, M. Comay, souligna que ni lui-~
»m@me ni son collégue n'étaient autorisés & engager le (ouverne-
ment d'Isrwel ni a prendre position de maniére définitive sur
aucune. proposition générale ou particuliére, et que les conversa-
tions, 4 ce stade, dévaient gtro oonsidéfées comme privées ot de
recherche, dtant Qntcndu a1 e toute proposition concréte qui
pourrait surglir serait soumise 4. ltapprobation du Gouvernement

dt'Israel. :
A la suite de cette discussion, les points sulvants

apparurent 8tré 4 la base de l'attibude israéliennc envers le
probléme :
(1) Le;fardeau d'un gouvefnement intérnational direct

devrait 8tre limité & la Vieille Ville, pulsque
c'etalt la seuloment e les intér8ts historiaqr es
et religieux dominaient complétem@nt les intérdts

locaux, - - b

(2) La responsabilité internationale devfait, dans une

certaine mesure, 8tre. étendus aux Lieux Saints en

dehors des murs, - ’ . ‘ .



AB) Ia région de Jérusalem on dehors des nurs dovrealt
“8tre divisée entre les doux Btats adjacents, avec
contrBle dirsct et autorité sur chaque sgctuur
exercéspar les deux Btats feSpectivement. A propos
" de 1a ligne dc démarcation entre les secteurs en
'dehcrs de 1la Vieille Ville, 1@ Gouvernement d!Isracl
serait disposé 4 entamer des négociations tripartites
entrc les Nations Unles, 1lc Gouvernement d!Israel
et 1'Bbat arabe qui, en fin de comptc, serait
ltautorité arabe responsable en Palestinc,
(4) 11 était inconcevable are la partle juive de
- Jérusalem it séparde de 1'Etat d'Israél. Bilen qr e
la situatién constitutiomelle précisc‘n'ait'pds enCors

t

D
[

tirée au‘clair, la situation dé fait était paf~
faitemeﬁﬁ claire; les Juifs do Jéfusalem; dans leur
rORre ospfit, se‘considéraiant»comme‘oitoyens de
1'Btat d'Isracl, entidrement et compldtement,
(5) Le Gouvernement Jd'!'Isracl nc souffriraiﬁ pasiune
domination pgrmﬂncnto de la Transjordanic dans la
) Vieillec Ville.
8. Les vues d'autros porto-parclcs consultés par le Comité
amenérent au jour uné~cansidérabie diversité d'opiniégs au sujet
de la question fondamsntalc de l'internatianalisation.' Les
Maireé arabes de Bethlécm et de Boit Jala prrimérent lravis que
les populations de leurs districts étaient, dans unec majorité
écrasante, en favour de 1'ébablissement d'un régime intornational
dans la région do Jérusalen, Le Malre du secteur’érabe de
Jérusalem soutint, toutefois, que toute la régibn de Jérusalem
devrait se trouver sous un régime arabe oricntd politiquement et
éconOmiquOmenﬁ_verS~llEt&t arabe adjaoéht.- Le Maire du secteur
juif dc¢ Jérusalem déclara au Comité gue los membres de sa

/communauté
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communauté nce consentiraiont jamais & un gouvernemont international
de la villcwot"insistéraient pour que.la ville £t placée sous
contrdle isradlien,
9,  ILa position agctucllo des parties. intéressées, telle qu'elle
apparait_i la suite des discussgions du Comitd, 4 ce jour, cst on
Substgnce;cqmmo.guit : N A

(l),Les‘éuggcstions prélininaires présentécs par les
-représentants, officlels d'Isracl, et'los‘opinions
oxprimées par le Maire juifl devJéruSSIOm sont
contraires‘aux‘termps de la résolution de Ltissemblée
Générale, telle aqie l'interpréte le Comitd,
(2) La position officielle du Gouvornement de la Trans-
jordaniec n'a pas ecncore 6té révélée dircctement au
.Comité, bien que celui-ci solt au courant des
déclaratioﬁs générales faites & la Commission par
le Roi Abdullah ot son premicr ministre, Towfik
Pacha, - Ces déclarations indiquailenht que le
Gouvernement de la Transjardapia étoit opposé a
‘lfidée dtinternationalisation, L'opiﬁion locale
dans le¢ secteur arabe, telle.que l'ont exprimée les
‘Mairbs.des trols municipalités los plus importantes,
se trouvalt dans certains cas d'accord avec la ‘
r%solqtiom,'alors que dans d'autres elle y était
Qpp@sée.

10. Conclusions:

A

A, Vues des représentants de la France et des Etats-Unis:

(1) La_Comité‘estim@ que sos discussions, jusqu'ici, ne
laissent que peu d'espotr d}un.accord entre les
parties.intér@ssées sur une formule d'internationa-
_1i8ation entiércment'compatible avéc.la lottre et

/Lltesprit



. Llesprit paragraphe 8 de la résclution de
.l'gssomblée Générale,

(2) Lo Comité considére toutefols qu'il ¥y & quelque
posgibilité-d'arriver 4 une entonte sur une formulc
_qui,'tout on n'étant compatible avec la résolution
de l'Assemblée que dans les grandes lignes, serailt
néanmoins accéptable pour'I*Aséemblée cbmme‘upe
solution pratique et réaliste de la situation de
J&ruéalem.' \

Te Comité demande donc respebtueusément des directiVGs
et desiinstructians ée 1a Commission, guant éksas'travaux
fgturs. '

B, Vues du représentant de la Turquis:

De ses éivers crntacts et édchanges de vues, tamt du cBté
.arabe que du C”tb juif, le rﬁpresentqnt de la Turquie a
acquis 1la conv1ct10n qufll est prathuament 1mposslb1c ée
procedor a l'iﬂternqtlonalisatlon de la ville de Jerusalem
d'une fagon conformu a 1'cspr1t et a la lettre de 1a résolu-
tion de l'ussemblee au 11 Gécombre 1948,

Il a constaté |

(1) que'lésrﬁrabes, quoique féclaﬁant uné Jérusglem

arabe, pourraieﬁt 8tre amehés & approuver 1'inter-
. nationalisatién e la ville selon los termes de ia
fééOlution précitée;

(2) mais que loes Juifs; céntrairenmnt'é laarésélution;’

. étaiont formement‘décidés‘é‘gard@f ot & incorperer
‘la hauvnlle Ville dans l'Etat a1Isracl ¢t qu'd leur

T SEBNAS, 1'intornwti“nalisatian no devalt Etre appllquce

qu‘a 1& Vlbille Villo. | '

/Dﬁns cos
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Dané'des bonditions le‘repréSentént de la Turquie est
dtavis qu'il n'est d'aucune utilité de pousser plus avant Kes
inVestigati05;2?;% fing d'obtenir une internatioha%isation -
comme indigude par la résclution du 11 -décembre 1948, Il
estime donc que la mission qui a é%té confiée au Comité par la

avGommissionrde_Conciiiatidn‘en vue de préparer le Statut de
Jérusalem'conférmémenﬁsé la susdiﬁe-résolution aoit 8tre
envisagée & 1a11umiére de la situation te11@ qu'elle se

. brésente actuellement, et 11l aimerait qué la Commission donne,
s'il est jugd nécesgsaire, des instructions nouvelles au sujet

de l'orientation des travaux du Comité, : - »

Jérusalem, v
le 19 mars 1949,



