COMMISSION L : CONCILIATION DES NATIONS UNIES POUR LA PALESTINE

COMITE DE JERUSALEM

RESTRICTED
Comeders/W.2l

26 May 1949
FRENCH

ORIGINAL: ENGLISH

Application—du_paragr@phe 7 de la Résclution de

1'Assemblée générale du 11 décembre l9£8

(Protection des Lieux Saints et acces de ces Lieux)

Document. de travail préparé par le Secrébtariat

1, Le paragraphe 7 de la résolution de 1'Assemblée générale dat.2
du 11 décembre 1948 traite des Lieux Saints de Palestine et disposze
que 3

WLes Lieux Saints - notemment Nagareth - et les sites eb
édifices religieux de Palestine devraient 8tre protégés el leur
libre agcés assurd, conformément sux droits en vigueur eb &
llusage historique; que les dispositions & cdet effeb devraient
dtre soumises A& la surveillance effective des Nations Unies; que,
lorsque la Commission de cenciliation des Nations Unies présentera
3 1'Assemblée générale, pour sa quatriéme session ordinaire, des
propositions.détaillées concernant un régime international perma~
nent pour le territoire de Jérusalem, elle devra formuler des
recommandations. au sujet des Licux Saints se trouvant dans ces
territoires; qu'en ce qui concerne les Lieux Saints situés dans
les autres régions de Palestbine, la Commission devra demander aux
autorités politiques des régions intéressées de fournir des garan-
ties formelles satisfaisantes en ce qui concerne la protection
des Lieux Saints et liaccés de ces Lileux; et que ces engagements
seront soumis & 1'approbation de l'Assemblée générale,!

2. Ce texte ne différe que-sur deux points de celui qui figore dane

le projet présenté par le Royaume-Uni. (A/C"1/39h)g'lé sexbe britennicue
a été primitivement'soumis & la premidre Commission de 11 Kssemblée
générale 4 sa troisiéme session & Paris ot forme la base de 1!ensemble
de la résolution adeptée par 1l'Assemblée, En premier lieu; le texte‘

rimitif prévoyait fen ce qui concerne les Lieux Saints situd- horg de
o
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Jérusalem, la Commission de conciliation devra entrer en consultation

avec les autorités politiques des régions intéressées afin d'obtenir
des‘garanties_formelles satisfalsantes en ce qul concerne la protec-
tion des Lieﬁx Saints et l'accés de ces lieux, Toutefols, au cours

des débats de la premiére Commission, on a estimé que la Commission

de Conciliation devrait avoir une position plus ferme et ggmggggg
effectivement aux autorités de fournir lesdites garanties; une modi-
fication correcpondante g'donc été apportée & la proéoéition présen-

tée par la délégation du Royaume-Uni. En second lieu, au début du

texte primitif, il nfétait pas falt mention de Nazareth au nombre

des Lieux Saints de Palestine, La proposition tendant & inclure Nazareth

a été présentée par les délégations de Salvador et de la Belgique et

appuyée par la délégation de la France..

3. Sibcn analyse lé texte du paragraphe 7 de la résolution, on
constate que la disposition se compose de trois parties distinctes :
1'ﬁne de caractére général et les deux éutres de céractére particulier.
La premiére partie s'applique & tous les Lieux Saints (:y compris
Nézafeth), aux sites eﬁ édifices religieux de Palestiﬁe'et dispose
'qﬁe :a) que des mesures devraient &tre prlses poup aasurer la protec~
:tlon des Lleux Saints et le llbre accés de ces Lieux conformement aux,
dr01ts en vigueur et & a ltusage historlque; b) que ces dlsposltions
devralent étre soumlses 4 la surveillance effectlve des Nations Unies,
Déns.'le»s‘cieuxié-mfe et troisidme parties du para,graphe',._ie: principe con—

tenu dans la premiére se trouve développé, La deuxidme partie

© concerne uniquement les Lieux Saints se trouvant dans le territoire

.. de Jérusalem et invite la Commission de Conciliation, lorsqu'elle

' préparera des propositions ‘  sse
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détalll es concernant un reglme 1nternational pennanent pour le ter~.
: rit01re de Jérusalan, 3 v 1nclure des recommandatlons au sujet des
'Licux Saints se trouvant dans ce terrltolre. Par contre, la troisigme
partie du paragraphe s'appllque unlquement aux Lieux Saints situés

hors du territoire de Jérusalem et 1nv1te la- Comm1551on de Conciliation!

a) & demander aux autorltes politiques des reglons interessoes des
garanties formclles satlsfaieantes=en-ce qui concerne la protection
des Lieux Saints et ltaccis de ces Lieux et b) & soumetire ces garan—

ties & ltapprobation de'l'Assembiée géndérale.

Lo Avant d'examlner la qubstion de- l'appllcation du pnragraphe 7,
'11 sanbleralt atile de rappeler les prop051tlons relatives aux Lieux
‘Saints qui faisaient partie du Plan de partage avec Union écanomique ’

. :adopté‘par l'Assémblée généfale le;éé novembre 1947, Dans ce Plan,

_ii.était'envisagé qu'avaht:ié reconnﬁiésaﬁoeVde lTindépéndénce; le Gou-

 vernenent prov1301re de ohacun des Etats arabe ot juif adresseralt a
l'Organlsatlon des Natlons Unies une declaratlon qui devrait -contenir,
entre autres, les clauses suivantes relatlves aux Lleux Saints, aux

édifices et sites religleux,

nl, Il nc sera porte aucune attelnta aux droits existants c concer~
nant les Lieux Saints, édifices ou sites religieux.

2, BEn ce qui concerne les Lieux Saints, la liberté dlaccés, de
visite et de transit sera garantie, conformmément aux droits exis-
“tants, & tous les résidents ou citoyens de ltautre Ftat et de la
Vi2le de Jérusalem ainsi qu'aux étrangers, sans distinction de
nationalité, sous réserve de considérations de sécurité nationale
et du maintien de l'ordre public et de la bienséance, ! :
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3+ Les Lieux Salnts et les edlflces ou sxtes religleux
" seront préservés., Toute action-de hature 3 ccmprcmcttre, de
quelque fagon que ce soit, leur caractére sacré sera interdite,

81, & quelque monent, le* GouVurnembnt cstlme'quill ¥ a des répa~'

, rations urgentes & falre 4 un Lieu Saint, & un édifice ou & un site
religieux quelconque, 11 poutra inviter la ou les communaubés
1ntorcssees & procéder awx réparations,- Il pourra procéder lui~
nlme & ces reparatlons aux frais de la ou des communautés intéres—
sées, s8'il nlest donnc aucune suite & sa‘demande dans un délal
“talsonnable, o S - sl o

L. Aucun impdt ne sera pbrgu sur les. Lieux Saints, édifices
ou sites rellgleux qui aient é&té cxnmptes d'impats lors de la
creatlon de llEtat

Il ne sera apporté & ‘Xlincidence des inp8ts sucune modification
qui constituerait une discrimination entre les propridtaires ou
occupants des Lisux Salnts, édifices ou sites religicux, ou qul
placerait ees proprlutalres ou occupants dans une situation moins
favorable, par rapport & llincidence générale des 1mp8ts, qulau

+ momént'dé lladoption des recommandations de llAsumnblee.

54 Le GouVerneur ‘de la Ville de Jérusalem aura le droit de
décider si les dispositions de la Constitution de 1'Etat concernant
- les-Lieux Saints, édifices. ot sites religieux se trouvant sur le
territoire de 1!'Etat, et les droits roligieux 8!y rapportant sont
:bien et dlment appliqués ‘et observés,’ Il aura également le droit de
prendre, en se fondant sur les droits actuels, toutes décisions
e relatives aux différends qui pourrdient surgir -entre’ les diverses
cammunautés religieuses ou les rites d'une comuunauwté rellgleuse
au sujet des Iieux, édifides et Bites susdits, ' Il devra recevoir
une pleine cooPeratlon et jouira des pr1v1legcs ct irmumités
-+ -nécessaires & Llexércice de ses fonctions dans: 1IBtatn,

Il $tait en oubre ‘prévu’ dans lé”Plan“aué le Goliverneur de la
Ville de Jérusalem pourrait se faire assister: d’un Conseil consultatlf

caxpose de representants de dlffcrentes conf8331ons siégeant & tltre

o

consultatlf loroqu'll s’ glrait de docmdur si les dlSpOSltlons relatives
aux” Llcux Salnts bont dﬁment appliqpces et de statuer sur les différends

pouvant surglr aun quet des Lieux Saints,
't . .

5« En ce qui coneerns 1lfapplication du paragraphe 7 par la

Commission de Conciliation, il semble, d’aprés les faits
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mentionnés an paragraphe 3, que les mesures que“devra prendre la
Commission dépendront de la situation des Lieux Saints, clest-i-dire
'soit dans le territoire de Jérusalem, soit hors de ce territoire, En
ce qui concerne levaieux.Saints situés dans le territoire de Jéru-
salem, los mesures que prendra la Commission devront viser & 1'élabo-
ratidn de rucommandations dens le cadre de la proposition felative

& un régime intcrnational pour le territoire de Jérusalem, Cette-
partie du paragraphe 7 sc trouve donc mise & exécution‘du~fdit que la
Commission a chargé le Comité de Jérusalem de rédiger un projet con-
cernant un régime international pour le territoire de‘Jérusalem,
projet qui doit contenir des dispositions spéclales relatives & }a
protection des Licux Saints situéé dﬁns ce territoire ct & 1!accés de
¢es Lieux, Quant aux Lieux Saints se trouvant hors du territoire

de Jérusalem, la Commission devra agir dans un sens différent,

6., Sur ce dermicr point, la troisidme partie du paragraﬁhe 7 de la
résolution stipule: “que la Commission devra demander aux "autorités
politiques des régions intércssées de fournir des‘garanties fdfméllps
satisfoisantes en ce qui concdernc la proﬂection des Lieux Saints et
llaccés de ces Lieux" et que "ces cngagements seront soumis é.llappro~

bation de Ll!'Asscmblée gdéndrale,!.

7« On voit que ces dispositions ne précisent pas la forme gque devront
rev8tir les garantics nécessaires, On pourrait également sc demander &
quel stade de ses travoux dla Coumlssion de Conciliation devra envisager

des mesures & cet égard,

8, In ce qui concerne la forme que devralent prendre les garanties,
on pourrait peut-8tre présumcr que llissemblée générale estimalt que
les mesures i prendre devraient consister en un appel aux parties

intéressées et qutelles devraient tendre a la rédaction de quelques
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déclarations anélégués & celles qui doivent 8tre émises par les Ebats
Juif et arébe conformément aux dispositions du plan de partage (voir
cindessué paragrapho 4). Il est probable que ces déclarations seraient
alors exigéeé mbme si une partie avalt déja inséré dans sa constitution
des dispoéiﬁibns relatives 4 la protection des Lieux Saints, comme

1ta dcga fait Israll dont lec projet de constitution reproduit p“ftl@l—
loment, & 1tirticle 15 (2) ot (3), les dispositions du plan de partage
qui ont trait aux Lieux Saln‘osu D'autre part, les déclarations en

question devraient Btre soumises & 1lapprobation de 1llissemblée gcneralc.

9« Si llappel aux parties intércssées doit avoir lieu simultanément,

il s'ensuit que pour le moment la Commission de Conciliation ne peut ni
ne doit prendre aucune initiative, htant donné que llappel aux, "autori-
tés politiques" des autros régions de Palestine devralt nécessairoment
attendre le reglement de la cquestion territoriale en Palestine,
Cependant, méme si cet appel aux porties intéressées ne devait

pas Stre fait simultondment, il serait encore peut-ftre préférable de

-remettrc toute action a 1légard dlIsrall au moins jusqu'au moment ol
le Comite de Jérusalem aura regu des répenses aux questions préliminaires
concernant les Lieux Saints situés hors du territoire de Jérusalem,

questions qui figurent dans le document Com, Jer./7 du 3 mai 1949,



