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Lors de 1'8laboration de "1l'svant-projet du régime
international et la région de Jérusalem", le Comitd de
Jérusalem a envisagé au cours des dlscussions 1l'éventualité
de la constitution de la feglon de Jérusalem en une "zone
franche", Dans le cadre du dernier avant-projet préparé par
le Comité*qui prévoit entre autres, la coexlstence dans_la
région de Jérusalem de doux zones, zone julve et zone arabe,
sépardes par une ligne de démarcation X fixer (article 2),.
sont précisés leci:

I. le fonetionnement d'une telle zone franche, et
II. les avantages et inconvénients de cette institutlon.**

I, TFonctlonnement d'une zone franche de la région de Jérusalem,

1. La caractéristique dlune zone franche de la région de
Jérusalem serait dt8tre constituée sur un territoire qui,
politiquement, sera soumis . deux Btats souverainst L'Etat
d'Isradl et un. Etat. arabe, et sous certains aspects, relevera
de la compétence de 1'Administrateur des Nations Unies,

2, Les deux Etats souverains établiraient leur cordon douanler
autour des frontibres de la régilon de Jérusalem. Ce recul des
cordons douaniers, Y l'extérieur des fronti¥res de la région,
implique dde la disparition de tout cordon douanler é la
frontidre politique interleure de la région (voir croquis Joint
en annexe),

34 Pour préciser le fonctlonnement d'une fagon concréte de
la zone, dlfférents cas doivent étre examinés:

* ComeJer./W.1l8
%% Sur les "zones franches" en général volr Note sur les
Mzones franches" de la Huute-Savole et du Pays de Gex.
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Cas des marchandises en prqvenancgrdflsraé% ou de
1'Btat arabe environnant. - Ces marchandises pénatrent sur
le marché que constituent les zones juive et arabe de la région
de Jérusale@ sans 8tre soumises & aucun droit de douane arabe
ou juif ni 2 aucune restriction quantitative. Une marchandise
de 1'Etat iaraélien, par exemple, traverse“lg cordon douanier
juig sans payer de droits de douane’ julvo dlexportation et
péndtre dans la zone arabe sans payer de droits de douane arabe
d'importation., Ces marchandises circulent librement dans les
deux zones de la Ville et de la Région, HElles peuvent étre
achetées par tout habitant et tout résident, en franchise de
droits de douane,

L, Marchandises en provenanee de 1!'étranger,~ Les
marchandises arrivant par exemple & Haifa ou dans un port arabe
et destinées % Jérusalem, sont envoyées 'en. transit" & travers
1'Etat isradlien ou 1'Etat arabe, sans &tre taxées 3 l'entrée
g Haifa ou dans un autre port arabe par les 'douanes des pays
intéressés, Ces marchandises vqyagent ensuite en wagorsou en
camions plombés du port de mer é‘Jérusalgm, Elles ne paient
pas de droits de douane dans les pays qu'elles traversent.

La question de savoir si seuls les Etats environnants (Isra&l
et Btat arabe) laisseront passer les prodults "en transit", ou
si les autres_Etats arabes accorderont le méme régime aux
marchandises & destination ou en provenance de Jéfusalem, est
Y Studier,

5. Produits fabrigués dans la région de Jérusalem et
oxportés X degtination de 1'étranger.~ Ces marchandilses passent
"en transit" X travers les Etats environnants jusqutan port de
mer, ou au pays de des@ination sans pajer aucun droit de douane
34 1'Etat isradlien ou & 1'Etat arabe environnant,

6, Marchandises admises en franchise 2 Jériisalem et
ré-expédidéss dans un pays'enVironﬁant.u ‘Il est évident que les
marchandises une folis admises en franchise'dans'la région de
Jérusalem, doivent pour en ressortir;”én Israd8l ou dans le pays
arabe environnant, payér les droits de douane de 1tEtat sur le
territoire duguel elles pénétrent.vAinsi‘un camior: américain
acheté en franchise 2 Jérusalem 5jun Arabe par un Julf de Jérusa- .
lem doit, pour 8tre vendu en Taraél, payer les droits de douane
dtIsragl, '

74 De nombreuses fagons existent.pouﬁ.pafaljser'le fonction~
nement d'une zone franche, en particulieér ltinstitution de droits
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d'ootroi, dlimp8ts indirects et enfin de réglementations d'hy-
gidne publique, par exemple, sur des produits d'alimentation,
Une attention toute particulidre doit &tre apportée & cette
question, de fagon & ce que l'institution ne soit pas indirecte~
ment paralysée.

8, Sur le marché de Jérusalem les marchandises olrculeront
et seront vendues librement, Deux monnales devront avolr cours:
1) la livre isradlienne avec cours 1légal et pouvoir libératoire
dans la zone isradélienne; 2) la monnaie de L'Etat arabe avec cours
1égal et force libdratoire dans lagzonc arabw. Copundant, J3 seralt hap-
omant souhiattablo gus les doux monnaies alent cours sur l'ensemble

de la région de Jérusalem, ceci afin de faciliter les trans-
actions., Il sera probablement nécessalre de préciser ce p01nt
dans ‘la réglementation de la zone franche,

II, Avantages et inconvénlents de 1! institution d'uno Zone
franche & Jérusalem. :

A. Pour la rézion de Jérusalem et spédialement la ville de
J4 em., -

9. Les produits arrivant en franchise de douane a
Jérusalem d'Israél et de l'Etat arabe ou de tout autre pays du
monde connaitront sur le marché de Jérusalem une oohcurrende
telle que le colit de la vie & Jérusalem sera relativement bas
par rapport aux pays voisins, Des pays arabes et d'Isragl arri-
veront en particulier les produiﬁs alimentaires (produlté agri-
coles et produits d'élevage) tandis que des pays d'BEurope et
d'Amérique arriveront., les prodults manufacturds., DEjd une
ville comme Ammén, ol des marchandises du monde entler se trou~
valent 3 des prix trds bas, détait un entrep8t et un centre de
redistribution trds important pour le Moyen-Orient. Jérusalem
pourrait connaitre la mlme source de prospéritd, accentude
encore bar le failt du'aucun droit de dowane ne frapperait des
marchandises importdes, | " | '

10, - I1 en résultera une attraction pour la population
des pays voisins attirée par le coftt de la vie et l'atmosphére
de libre &change, qui rdgnera dans la ville et encouragera le |
développoment du commerce et des “sorV1cos" qui pourront rayonher
sur les pays voiblns (sociétes de transports entre autres ayant
leur siége b Jérusalem),

11, Cet afflux de population provoquera probablement
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par vole de conséquence une hausse des blens immobiliers
(terrains et bAtiments).

12, Enfin le cofllt de la vie % Jérusalem facilitera les
" conditiong de séjour pour les touristes et les pélerins. Elle
- pourra augmenter leur nombre, et inciter‘geux—ci 4 prolonger
leur séjour, Falt important pour une ville comme Jérusalem,

vu sa vacation, et qui est encore plus important quant on
considdre la chertd de la vie en Isradl qui risque de s'étandre
% toute la zone julve de Jérusalem et'de gbner matériellement
le tourisme et les pélerinages,

13, Jérusalem devenant un centre important de commerce
et dfapprovisionnement pour les pays voisins, 1'enrichissement
de ses habitants profitera directement & la Municipalité

(ou aux Municipalitds) qui bénéficiera d'une matbidre fiscale
plus riche et plus varide., Cette conséquence seralt des plus
importantes pour une ville quil a de lourdes charges municipales,
et qui avait du mal 2 équilibrer son budget.

14, Un des moyens employés par les états modernes pour
paralyser le fonctionnement de zones franches a été utilisation,
ou plus exactement les répercussions de l'utilisation, du
contrble des changes sur les devises, Or, Jérusalem étant
soumise & doux dtats souverains, bénéficiera de ce fait d'une
gituation exceptionnelle,

(a) Isragl ne pourra appliquer les restrictions
dtutilisation de devises étrangéres qu'aux importateurs juifs
de marchandises étrangdres;

(b) L'Etat arabe, si un contrdle des changes existe
chez dul, ne pourra llappliquer qu'd ses ressortissants,

I1 est d'ailleurs peu probable en définitive que
devant les bénéfices qul pourront 8tre rdalisés par les impor=-
tatours locaux, les deux &tats arrivent & coordonner leur
politique de devises. Il en résultera que la zone de Jérusalem
ne connaftra pas une restriction p:?alysante du contr8le des
changes et pourra recevolr des marchandises du monde entief.

15 - Enfin. llinstitution de la zone franche pourra
maintenir l'économie dé la région de Jérusalem, & 1'abri des
fluctuations de la conjoncture des deux pays, & l'abri d'une
crise économique en Isradl ou d'une crise agricole de 1'Etat
arabe, '



B, Pour les Etats environnants:

16, L'institution d'une zone franche met théoriguement
les industries modernes qui voudraient s'établir déns la réglon
de Jérusalem dans une position difficile, Elle les prive du
marché de la ~egion de Jerusalem étant donne qu'elles ne peuvent
se créer et developper 4 1tabri de barriéres douanléres, et
~gu'elles se trouveront concurrencées par des prodults du monde
entier. En fait, la population de la région de Jérusalem ne
constituera pour les industries Juives par exemple, qu'une
fraction de la clientdle juive d'Isragl, car les produits fa-
briquds & Jérusalem par ces industries juives bénéficieront en
Isradl dlun marché protégé (les droits de dovane d'Israsl étant
expeptionnellement élevés).

Par contre, 11 faut noter que les prodults industriels
d!'Israél, fabriqués dans la zone juilve de Jérusalem ou en Israsl,
risqueront de ne pas trouver dans la clientéle%arabe de Jérusalem
des débouchés, car cette clientdle arabe aura & sa disposition
des produits manufacturés du monde entler, souvent de mellleure
qualité, et presque touaours moing chersg que les produits is~
radliens, '

17, ~ Ia Transjordanie risque de trouver dans la zone
franche de Jérusalem un concurrent redoutable pour Amman, qui a
&t8 jusqu'ici un des entrepdts les plus importants de ré-distri-
bution des marchandises occidentales dang le Moyen-Orient et

un des centres de contrebande des plus actifs,

18, Tl est probable que les Parlements d'Isra8l et de
1'Etat arabe, s'appuyant sur le principe de 1'égalité des ci-
toyens devant la loi, s'éléveront contre l'institution d'une zone
franche i Jérusalem quli fera bénéficler les habltants de la
réglon de Jérusalem d'un niveau de vie supérieur et dlun coft

de vie relativement bas,

19. Pour 1'Etat d'Israsl, l'institution d'une telle zone
franche peut &tre trds important sl les Etats arabes continuent
de boycottor'kurs exportations vers Israsl, La zone franche de
Jérusalem pourrait &tre le "canal" par lequel Jérusalem reoevrait
des produits du monde arabe en dépit du boycott prononcé., Ce
fait est particullérement important quand on sailt quiune grande
partie des produmts alimentaires de Palestine provenalt, avant
l'ouverture des hostilités, des pays arabes environnants, en :
particulier de la Syrie, du Liban, de la T““msjordanlo, et de ..% .

1'Egypte,
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20 Lz coupure d'une ville en deux zZones, separoos par
ure frontlére politique et theoriquement p0551blc, Au point
de vue économique, il en résulteralt de nombreusesaalf%icultes
pour la vie quotidienne des citoyens et des touristes, BRien
que l'objet de ce document de travail ne soit pas d'analyser
les consequenccs d'une telle division, selles-cl devaient étre
méme trds bridvement mentionnées. La erdation d'une "zone
franche'" pallie ces inconvénients pour la vie économlque d'une
cité et dtune région divisédes politiquement entre deux états
souverains,

21, la constitution de la région de Jérusalem en une telle
zone franche donncrait une base économique b cette région et
plus particullérement 3 cette Ville qui, bien qu'tayant son
territoire divisé entre deux états, doit garder une certaine
unité, un certain caractére international. |
Ltinstitution d'une zone franche renforceralt son
unité, et créeralt une communauté dlintéréts dans une cité
qui, au point de vue politique, sera travaillée par des forces
centrifuges génératrices de difficultés, Elle déveébpperalt
une communauté d'intéréts entre citadins julfs et arabes,
communauté dtintéréts propre 3 qérusalem qui permetbralt a
1la Ville de conserver un caract®re relativement autonome et
international, ' ‘
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