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Lors de lf6laboration de ++L’avant-projet du rdgime 

international et la r&gion da J&rusalem++, le Corni& de 
Jérusalem a anvisa& au cours des discussions l+éventua.lité 
de la constitution de la fiegion de J6rusaîem en une “zone 
franche++, Dans le cadre du dernier avant-projet p&parb par 
le Comit&*qui prévoit etitre autres; la coexistence dans la * 
region da 56rusaXe.m de deux zones? zone juive et’ zone arabe, 
s6parbes par une ligne de dbmarcatlon a fixer (article, 2), ,P 
sont pr6cj.ses ici: 

I . 1. le fonctionnement d’une telle zone franche, et 

II, les avantages et inconv6nientiu de cette institution,*? 

1. Fonctionwment d’une zone franche de la r&,gion de J&rusalem, 

1, La caractbrisklque d’une zone franche de la region de 
Jdrusalem serait d+ôtro conltituée sur un territoire qui, 
politiquement, sera soumis 5 deux Etats souverainst LtEtat 

drlsrak ot un, Etat. arabe? et sous cortains aspects, relevera. 
de la comp6tence de I~Adm~tistrateur des Nations Unies# 

2. Les deux Etats souveraks établiraient leur cordon douanier 

autour des frontibres de la r&g$on de Jkusalem. Go rscul des 

cordons douaniers, à l+ext&riaur des frontidres de la‘ ragion, 
1 implique d&k la disparition de tout cordon douanier & la 

f‘ronti8re politique intérieure de’la r&gion (voir croquis joint 
en annexe), I 

3* Pour Pr&iser le fonct2onnement drune faFon concrete de 
la zone1 d2ffkrents cas doivent être examines : 

w Sur les ++Z;ones franches++ en g&&ral, voir Note sur les 
“zones franches ‘1 de la Haute-Savoie at du Pays de GO~; 
(Com.3cr.W.1~)‘. 



* . 
-2- 

. 

’ ‘I .: 
, 

Cas des marchand5ses en -&rovenance dfIsraë;ou de --?-1--e s- -*..y 
1rEta-k arabe environnang, - Ces marchandises p&&trent sur 

le march,é que constituent les zones juive et arabe de la région 

de j6rusalem sans être soumises a aucun droit de douane arabe 
ou juif ni à aucune restriction quantitative, Une marchandise 

de l*Etat iaraélîen, ‘par exemple, traverse’% cordon douanier 

juif sans payer de droits do douane’ juive d”exportation et 
p&netro dans la zone arabe sans payer de droits de douane arabe 
drimportation. Ces marchandises circulait librement dans les 

de& zones de la Ville et de la Rdgion, Elles peuvent être 
ach&&es par tout habitant et tout résidant, en franchiso de 
droits do douane, 

> 
4. Marchandises en provenance do lf6tranger,- LOS 

marchandises arrivant par exemple h Haifa: ou dans un port arabe 
et destinées & Jhrusalem, sont envoyées “en. transitlt & travers .- 
1fEtat israélien ou 1tEtat arabe, sans &ro taxeos 3, lfentrée 
i Haîfa ou dans un autre port arabe par &es Odqu~,nos des pays 
intéressés. Ces marchandises voyagent ensuite ,e;i wagons ou en - 
camions plomb& du port de mer a Jorusalem,. I$l103 333 paient 

pas de droits de douano dans les pays qu;e&lo$ traversent. 

La question de savoir si seuls les Etats environnants (Israël 
ut Etat arabe) laisseront passsr les produits “en transi’W, ou 
si les autres Etats arabes accorderont .lo m6ms r6gime aux _ 
marchandises à destination’ou @n provenance de J6rusalem, est 
a étudier, 

5. Produits fabriqués dans ‘la rdgion de ,JGrusalem et e--y-.--. 
exportés & destination de l’étranger.- --- Ces marchandises passent 
“en transit” i traver’s l& Etats onvironnants jusqu’au port de 
merY ou au pays de destina’tion sans pa$er aucun droit de’ douane 
à 1tEtat isra&lion ou à lIEtata arabe @nvironnant,q . 

6; Marchandises admises en franchise i J6rtisalGm ét’ ” --M_a --a __._ =- 
r&expédi&js dans uti pays ‘en?iro&tant. - - “__II ,Il est kvident ‘que les 
marchandises une fois admises’ en franchise dans 13, region de . . 
J&usalem, doivent cour en ~ess&S.r,‘-‘en IkraGl ou’ dans le ‘pays 
arabe environnant, pay&r les droits de douane de >r’Etat sur Xe 
ter-citoitre duqqel elles p6nbfrent. Ainsi un c,imior: amhricain 
acheté en franchise 3 Jhrusalem 3; un Arabe par un Juif de Jérusar . 
lem doit, pour être vendu en Israël, payer les droits de d.ouane 
d tIsraë1, 

71 De nombreuses favoris. existent .pour .par’alYser ‘le fonction- 
noment d rune zOne franche 0 en particuli&r l,tins titution de droits 

, < 
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d’octroi,, d’impôts indirects et enfin de réglementations dlhy- 

gikie publique, par e xemple, sur des produits d *alimentation, 

Une attention toute particuliBre doit être apportda a cette 
question, de faqon a ce que ltinstitution ne mit pas indbscte- 
ment paralysde, 

8. Sur le marc116 de J&rusalem les marchandises circuleront 

et seront vendues librement. Deux monnaies devront avoir cours: 

1) la livre israélienne avec cours 16gal et pouvoir lib&ratoire 
dans la zone isra6lienneg 2) la monnaie de llEtat arabe avec cours 
légal et fgrce Li.b&atoire dans la zom arnh~, C?p;ru.~.%~‘i;, ;ik Sage ha- 

%;Y-nOilt sati’m~b.blo qw lacs doux monnaies aient cours sur l’ensemble 

de la région de Je’rusalem, ceci afin de faciliter les traks- 

actions, Il sera probablement n&essaire de préciser ce point 

dans ,la ‘r6glcmentation de la zone franche, 
*. 

II, &antages et inconvbnients& Z’,inst&tution, d ‘une zo,ne 

k%oh 8 8. JQrusalem, . _. 

A* -énion de J&ualem et m *’ alemsnt la ville de 

*sa1 
(); em’ Les produits arrivant en franchise de douane a 

Jbrusalem dlIsrael et de l{Etat arabe ou de tout autre pays du 

monde conna?tront sur le marché de Jkusalem uno concurrence 
telle que le co*ut de la vie & JQrusalem sera relativement bas 
par rapport aux pays voisins, Des pays arabes et d’Israël arri- 

veront en particulier les produits alimentaires (produits agri- 
coles et produits dt61evage) tandis que des pays d’Europe et 
d’Am&ique arrivoronti., les produits manufactur6s. Déjà une 

ville comme *!‘an, 05. des marchandises du monde entier se trou- 

vaient & des prix trés bas, Etait un entrep8-t et un centre do 

rodistrîbutlon trbs important pour le Moyen-Orient. Jérusalsm 

pourrait connaftre la m&mo seurce de prasp&rito, accentube 
encore Par le fait qu’aucun droit de douane ne frapperait des 

marchandises impostdos, 

10; Il on rdsultera une attraction pour la population 

des pays voisins attir6e par le cofit de la vie et ltatmosph6re 
de libre &Change, qui &gnera dans la vil10 et encouragera le 
d&vel6ppoment du commerce et des ll~~rv,iCestt qui pourront rayonner 

sur les pays voisins (soci6t6s da transports entre autres ayant 
k3.n siège 5 Jérusalem>. 

11, Cet afflux de population provoquera probablement 1’ 



. r 
par voie de conséquence une hausse des biens immobiliers 

(terrains et bâtiments) l 

12. Enfin le coût de la vie i Jdrusalem. facilitera les 

conditions de se$jour pour les touristes et les p&lerins. Elle 

pourra augmenter leur nombre, et inciter ceux-ci h prolonger 

leur sc’jour. Fait important pour une ville, comme Jerusalem, 

vu sa vocation, et qui est en~oro plus important quant on 

considbre la chert6 de la vie en Israël qui risque de s%tandre 
& toute la zone juive de Jérusalem et ‘d e gôner matériellement 

le tourisme et les pelerinagosi 

J-3. Je’rusnlem devenant un centre important de commerce 

o-t; dfapprovisionnement pour les pays voisins, lfenrichissement 

de ses habitants profitera directement & la Municipalit6 
’ (ou aux Municipalités) gui bén6ficiera d’une ma.$i&re fiscale 

plus riche et plus variée, Cette conséquence serait des plus 

Taportantes pour une ville qui a de lourdes charges municipales, 
et qui avait du mal c! bquilibrer son budget. 

14. Un des moyens employ6s par les états modernes pour 
paralyser le fonctionnement de zone,s franches a ét6 utili.s&ion, 
ou plus exactement les répercussions de lrutilisation, du 
contrôle des changes sur les devisesI Or, Jérusalem étant 

soumise A dw.x états souverains, béndficiera de ce fait d,kne 
situation exceptionnelle, 

(a) Israël ne pourra appliquer les restrictions 
d’utilisation de dovises etrang%ses qu’aux importateurs juifs 
de marchandises étrangbres; 

(b) LlEtat arabe, si un contr61e des changes existe 

chez Lui, ne pourra l’appliquer qu’à ses ressortissants, 

Il est d’ailleurs peu probable en dkfinitive que 
devant les bénéfices qui pourront 8tro r&alisC.s par les impor- 
tatours locaux, 10s deux états arrivent à, coordonner leur 
politique de devises,, ‘Il en résultera que, la zone de J&usalem 
ne comaftra pas une restrictL!X, pX*aL$sante du con.tr&Le des 
changes et pourra rece+oir des marchandises du monde entier’, 

3% Enfin. lJ.insti.tution de la zone franche pourra 
maintenir 1 f Économie de la r$&,on de J%rus.Qcm, & Ifabri dei 
fluctuations de la conjoncture des deux pays, & l’abri dtune 
Crise économique en Israol ou d’une crise agricole de 1tEtat 
arabe; 



8, pouzl? les Etats environilantsz 

16. L’institution dtune zone franche met ‘th&wiquement 

les Industries modernes qui voudraient st6tabli.r dans la région i 

de Jérusalem dans une position difficile, Ei2.e le$ prive du : 

marché de La région de JérusaLem’étant donné qu’elles ne peuvent i 
- 

se cr&ar et développer à Ilabri de barrières douanîk!res, et 

.qu’elXes se trouveront concurren&es par des produits dti monde - 

entier. $21 fait, la population de Za r$gion de J&?usalGm ne 

constituera pour Les industries juives par exemple, quIune 
fraction de la clientele juive dtXsraë1, car les produits fa- 
briqués a Jbrusalem par ces industries juives bénéficieront en 
Isi%ëL drun marché prot&gG (les droits de douane dtIsr,aël Atant 
expeptlonnnl.lement élevQs), 

Par contre 9 il faut noter que les produits industriels 

drIsraë1, fabriqu6s dans La zone juive de Jérusalem ou en Israël, 
risqueront d,e ne pas trouver dans la clientble arabe de Jérusal,em 

des d&bouch&s, car cotte client&? arabe aura à sa disposition 
des produits manufactur&s du monde entier, souvent de mejilleure 
qualité, et prosque toujours moins chers qué les produits As- 
ra6Uens. 

u% La Transjordanie risque de trouver dans la zone 

franche de Jérusalem un concurrent redoutable pour Amman, qui a 
6t6 jusqutici un des entrepôts les plus importants de ré-distri- 

bution des marchandises occidentales dans le Moyen-Orient et 
un des centres do contslkande des plus actifs, 

3.8. - 11 est probable que 10s Parlements d’IrraG1 et de 

IlEtat arabe, s ‘appuyant sur le prlncipo de 1tdgaUté des ci- 
- toyens devant la loi, s’&&veront contre l’institution dtune zone 

franche i Jerusalem qui fera b&tbfii--ter les habitants de la 

&gion de J6rusalem d’un n%veau de vie suphrieur et d*un coût 
de vie relativement bas, 

19, Ponr lt,Etat dtIsra~l, l’institutSon drune telle zone 

franche peut être trbs important si les Etats arabes continuent .-- 
de boycotter krs exportations vers lIsra8l. 1;~ zone franche dr3 
J62zzsalom pourrait être le “canal.‘~ par Lequel JQrusalem recevrait 

des produits du monde arabe en d6pit du boycott prononc6, Ce 
fait est particullÈrement important quand on sait qujune grande 
partie des produits alimentaires de Palestine provenait9 avant I 

ltouvertuke dos hostilités, dos pays arabes environnants, en 

particulier de la Syrie, du Liban, de la !?‘mykqj~rdan%.o, ot de . . t ., 
I’EgypW 



20. L:x coupure d’une ville en deux z,ones, soparbes par 

une frontiÈre politique et th&oriquement possible, et 
Au point 

gr y3 
de vue 6conomique, il en résulterait de nombreuses dl* ficultos 7 i! 

pour la vie quotidienne des citoyens et des touristes, Bien 
que l’objet de ce document de travail ne soit pas d’analyser 
les cons6qucnces d’une telle division, oelles-ci devaient 6tre 

m6me trés brièvement mentLonn&es, La cr6ation d’une î’zone 

franchotl pallie ces inconv6nionts pour la vie 6conomique dkne 
cit6 et d’une rbgion divis6es politiquement entre deux 6tats 
souverains, 

21, La constitution de la r&gion de Jhrusalem en une telle 

zone franche donnerait un@ base konomique h cette r6gion et 
plus particulibromont a cette Ville qui, bien qu’ayant son 
territoire divIs6 entre deux Etats, doit garder unea certaine * 
unité, un’ certain caracthro international. 

Lfinstitution dfune zone franche renforcerait son 

unit6 lr et crherait une communautb dlinthr6ts dans une ci.t& 

qui, au point de vue politique, sera travaillho par des forces 

centrifuges g6nératTM:s de diffi.cult&s, Elle developperait 

une communauté drint&r$ts entre citadins juifs et arabes,- 
communauté diintér6ts propre i Jérusalem qui permettirait, à. - 
la Ville de conserver un caractère relativement autonome et 
international* 




