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1. ILes délégations des Etats arabes ont soumls le 18 mai
1949 un memorandum en neuf points dnumérant les mesures urgentes
qui devralent étre prises, 5 leur avis, pour protéger les droits
et les biens des réfugids arabes,* Au point 8 de ce memorandum
il était demandd de "libérer les biens wakoufs et mettre les
personnes qui en agssument la charge b mdme de les gérer con~
formément X leur destination.

2, Le 2 juillet, le Comité Général a fait part aux délé-
gations arabes des vues de la délégation d'Isragl sur le
Memorandum en neuf points, BEn ce qui concerne le point 8, le
Comité a dit queé -

"a délégation isradlienne déclare que les
biens Wakoufs intacts qui se trouvent en lsradl
sont administrés par l!Etat conformément & lsur
destination, Lorsque ltinstltution bénéficlaire
est en existence, les fonds sont consacrés &
son entretien conformément aux dispositions du
Wakouf, Dans la pratique, lorsque ces procédés
sont inadédquats pour assurer l'entretien de
'institution religiesuse en question, des sub-
ventions supplémentaires sont prélevdes dans ce
but sur les recettes publiques de 1l'Ebat.
Lorsque -1tinstitution n'est pas en existence ou
existe & l'extdérieur d'Isragl, les fonds sont
versds dans un compte geld qui ne sert & aucune
ouverture de crédit dans un autre but, Toutes
ces transactiong dépendent directement de L'Etat
qul falt en sorte qufaucun fonds des Wakoufs ne
soit consacré & un autre usage, ILes conditions
résultant de la guerre et des circonstances
dconomiques présentes font qu'il est prématurd
de donner toute latitude aux administrateurs pour
gérer A& leur gré les biens Wakoufs, "
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3. Au cours dtune séance tenue le 5 julllet entre le
Comité Géndral ot les délégaulonu des Etdts arabes, les délé-
gations arabes ont déclaré, en ce qul concerne le point de vue
~lsradlien exprimé cil-dessus, qu'elles ne voyaient aucune Justi-
fication possible pour le fait que, depuls la fin des hostilitds,
< 1'Btat d!Isra8l administre les biens waekoufs, A leur avis,
ces biens devraient relever du contrdle du Conseil s{ipreme
musulman de la méme manidre que le contrdle des biens de 1!'6rdre
des Franciscains a été confié au Pire Custode de la Terre
Sainte, Il est hors de question que les biens wakoufs restent
sous le contrdle du Ministdre isradlien des cultes ou de toute
institution julve et ils doivent &tre rendus immédiaterent Y la
destination en vue de laquelle les fondatlons ont &té établies,»

L, Au cours de sa séance du 6 juillet, le Comité Général
a décidé, étant donné le caractdre spéecial de la question du
contrdle des biens religieux, de demander des renseignements
3. co sujet au Comité de Jérusalem, Il a &té suggéré que la
situation & 1'égard du contrdle des biens religisux en
Palestine, sous le Mandat britannique, poufrait se rapporter
dans une certaine mesure b la question que souldvent maintenant
les délégations arabes auprés du Comité Géndral, |

5. Au cours de la séance entre le Comité de Jérusalem et
la délégation d'Isradl, le 30 juin (Com, Jer/SR 36), la
question préclse du ¢ontrdle des biens religleux n’a‘pas été
examinde en détail, En ce qul concerne les biens wakoufs, le
déldgud d'Isradl a simplement falt ressortir que cette question
est dtroitement lide & dtautres; 4 1'égard du controle et
de l'administration des biens religieux appartenant 5 des
communautés chrétiennes, les opinilons sulvantes ont étd
exprimées: | .
a) Le Gouvernement d!Isradl estime que les

mesures administratives destinées & assurer
la préservation de certailns sites lui
incombent, bien que la déldgation estime
que ee sujet soit ouvert A la discussion.

b) En ce qui concernec les réparations & des
immeubles renducs nécessalres par le déla-
brement normal, la délégation israélienne
pense que ce sont d'abord les occupants quil
dolvent supporter les frais occasionnés par
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ces réparations, ou une organisation nére
% 1t'étranger, Dans certains cas le
Gouvernement lsraédlien pourralt probablement
apporter lui-méme une alde financiére; le
bien-fandd de chaque cas seralt examiné en
- particulier,

¢) Bn ce qui concerne l'exemption d'imposition,
le Gouvernement d'Isragl a accepté la situation
qul exlstalt sous le Mandat britannique et a
déjé signé certains engagements, par exemple
envers le Gouvernement frangals, confirmant
cette positien, Lorsqu'il a &té prouvé que

_ }es ventes des produits des blens appartenant

3 wne institution religleuse constituent une
source de revenus, l'exemption d'imposition
est accordde; en outre les denrdes alimentailres,
les v8tements et certains autres articles pour
l'usage des institutions religieuses peuvent
8tre importés sans avoir % supporter de drolts
de douanec, ’

6, La déldgation d'Isradl a déclaré gqu'elle fournira au
Comltd de Jérusalem des détalls relatifs aux accords auxquels
le Gouvernement d!'Isragl est arrivé, avec le Vatican et le
Gouvernement frangals, en ce qul concerne 1timmunité des
institutions religieuses chrétiennes en Israsl, Lorsque le
Comité se trouvera en possession de ces détails, 1l sera en
mesure de juger s'il conviendrait d'approcher le Gouvernement
‘d'Isradl dans le but d'obtenir dtautres renseignements par-
ticuliers relatifs & 1'état actuel &tant donné que le Comitd
Géndral a demandd qu'sn lul communique les vues du Comité.
sur le sujet du;contrGle des biens relilgleux ainsi que des
renseignements & ce sujet, I1 convient de noter en particuliler
que la mention par les délégations arabes du. contrble confié
au Pbre Custode de la Terre Sainte ot le paralléle qutelles
dtahlissent entre les fonctions du Consell supréme musulman et
celles de la Custodie de la Terre Sainte ne sont pas clailrs
% moins qu'elles ne visent in a ceord rdéecent conclu par le
Gouvernement d!Israésl,

7. Pour l'information du Comité on trouvera cl-dessous un
rédsumd dos conditions qui existalent sous le Mandat britannique,
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Lo Congell sunrdme musulman et la Conmission das Wakoufs:
conditions existantes sous le Mandat.

8. Sous le régime ottoman 1l'autorité législative de
1'Empire ottoman promulguait toutes les lois concernant la
- constitution, la compétence, la procédure et l'organisation
intérieure des Tribunaux Sharia (tribunaux religieux musulmans)
et ll'administration des Wakoufs (fondation musulmane de bien-
faisance ou religieuse), L'administration des Wakoufs impli-
quait l'entretien d'un grand nombre de mosquées et de sanc-
tuaires dans l'ensemble de la Palestine, y compris la mosqude
d'Omar & Jérusalem (Haram esh Sharif), et celul de nombreuses
ingtitutions de bienfaisance et d'enseignement, ce qui
nécessitailt un personnel trds nombreux pour les fonctions
religieuses, l'enseignement et l'administration. L'Empire
- ottoman étant un dtat m usulman, l'autorité législative &tait
également musulmane.

9. Aprés la premiére‘guerre mondiale, lorsque le Mandat
sur la Palestine fut confié 2 la Grande-Bretagne et qu'un
gouvernement non musulman fut de ce fait chargé de l'adminis-
tration de la Palestine, 11l devint nécessaire de créer pour
les tribunaux Sharia et les Wakoufs une nouvelle organisation.
En décembre 1921 le Haut Commissaire &dicta une ordonnance
établissant un Conseil musulman connu sous le nom de Conseil
surréme musulman des Sharia, chargé "du contrble et de 1la
gestlon des Wakoufs musulmans et des affaires des Sharia en
Palestine”, Ce Conseil devait 8tre composé d'un Président
et de quatre membres, Ces membres devaient recevoir des
émoluments du Gouvernement de Palestine % raison de leurs
services, en ce qul concerns les affailres des tribunaux Sharia
dont les recettes &talent versées au Gouvernement de Palestine,
Ils devaient également recevoir sur les fonds wakoufs des
indemnitdés pour leurs travaux dans d'autres affalres musulmanes.,

10, Parml les fonctions du Conseil supréme musulman
telles qu'en disposalt 1'Ordonnance de 1921, on relevait:
a) l'administration et le contréle des Wakoufs
musulmans, llapprobation du budget wakouf
annuel et sa transmission au Gouvernement
pour information;

b) la désignation, b soumettre & 1'approbation
du Gouvernement, des fonctionnaires des
tribunaux Sharia y compris des membres de



-5 -
la Cour d'appel Shariag

c) la nomination de Muftis (é L'exception
toutefols des Muftis du district de Bersabée
gui ont toujours été nommés par les Cheiks
des tribus). ‘

11. ILes premiéres élections au Conseil supréme musulman
ont eu liesu en 1922 et 5 cette occasion Hadj Amin Effendi el
Husseinl a &té élu président. En 1926 le mandat des membres
a pris fin et l'on a procédd % de nouvelles &lections, Toute-
fois cette &lection a &té contestde par l'une des parties et
a été annulde ultdrieurement par la Haute Cour, L'Ordonnance
sur le Conseil supréme musulman des Sharia, de 1926, a été
édictée sur ces entrefaites; elle prévoyalt que, dans llattente
de nouvelles 4lections, certaines personnes désignées, ainsi
que le Président, constitueraient le Conseil et en exerceraient

toutes les fonctions.

12, A la suite des troubles arabes de 1936, Hadj Amin Effendi
el Husseini a &té destitud, par le Gouvernement, de ses fonctions
de Président du Conseil supréme musulman et de membre de la
Commission générale. des Wakoufs, La présidence du Conseil est
restde vacante pendant la durée du Mandat britannique. Le
Gouvernement de la Palestine a estimé qu'il étalt nécessaire
dtapporter des réformes é la structure et & 1l'organisation
administratives des affaires religieuses musulmanes et en
octobre 1937 il a &dicté les Defence (Moslem Awgaf) Regulations,
Ces ordonnances prééoyaient entre autres que:

a) le Haut Commissaire avait le pouvoir de
nommer une commigsion pour administrer les
Wakoufs; et que le Conseil supréme musulman L
ne déevait plus s'immiscer dans les affaires
des Wakoufs, % moins qu'ils ne regoive de la
nouvelle Commission un: ordre exprés A cet effet;

b) la Commission devait exercer un contrdle sur
tous les fonds wakoufs et que tous les fonds i
dont la gestion relevait du Conseil supréme ' i
musulman ou du Comité général des Wakouf's : i
devalent 8tre transférés b la Commission au o
nom des Wekoufs, i
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13, Une Commission composée de deuk officiers britanniques
et d'un arabe musulman a &té dﬁmént nommée en octobre 1937,
A partir de 1946 la Commission ne fut plus composée que
d'Arabes musulmans, Peu aprc‘-;s la nomination de la Commission
il apparut que le Consell suprdme musulman avait adopté une
attltude de conciliation et de collaboration et la Commission,
en conséquence, décida de confier au Conseil un rdle considérable
‘dans la surveillance et lladministration des wakoufs en se.
réservant certailns pouvolrs relatifs au contrdle financler et
) la_‘_désignation et au renvoi du personnel des Wakoufs, Ce
systédme de pé.rtage des responsabilités entre le Consell supréme
musulman et la Commission des Wakoufs dura jusqu'd la fin du
Mandat britannique. |

14, ILes fonctions du Conseil supréme musulman concernant
les tribunaux religieux musulmans (Sharia) étaient administrati-
vement entiéremen‘c distinctes du point de vue administratif de
celles qu'il exergalt ) 1'égard des Wakoufs, Les prévisions
budgd talres des tribunaux Sharia étaient comprises dans celles
du Gouvernement de la Palestine au titre du Département de la
Justice, Les vacations et autres recettes étalent prises en
compte de.la méme maniére_ que les recettes des autres tribunaux.
Toutefois le Conseil avait le droit de désigner et, apx-és
approbation du Gouvernement, de nommer les cadls des tribunaux
musulmans Sharia, le Président et les membres de la Cour d'appel
Sharia et l!'Inspecteur des tribunaux Sharia,

15. Ltadministration des Wakoufs était assumée, sous
1'guboritd du Conseil supréme musulman, par le Directeur-général
des Wakoufs et dans chaque district par un fonctionnaire assisté
de son personnel, La principale soyrce de recettes de
1l'administration des Wakoufs était, b une certaine époque 4 une
dtme (taxe gouvernementale) prélevée sur la valeur annuelle du
produilt des terres attribudes aux fondations religleuses
musulmanes, Le produit de la dime dtait versé au Conseil
supreme musulman aprés prélévoment de frais de collecte fixds
% 6 pour 100, BEn 1927 la dime a été remplacée par un versement
annuel effectué par le Gogvernement de la Palestine au Conseil
supré&me musulman et fixé & 30,000 Livres palestiniennes, Etant
donné la hausse de prix considérable des denrées agricoles,
cotte somme annuelle a été portée & 80,000 livres y comptei' de
1942 par accord conclu le 10 janvier 1948, = Ies recettes totales,
de toutes origines, de lladministration des Wakoufs en 1946,
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'g'élevaient ) 13%,000 Livres palestiniennes et ses dépenses
& 133,999 Livres palestiniennes,

Composition actuelle du Conseil supréme musulman

) 16, Le Conseil supréme musulman,‘tel qu'il est constitué
5 présent, sous ltautorité du Gouvernement du quaume'hachémite.
de Jordanie, de compose des personnes sulvantes:

Cheik Husam ed~Din Jarallah (Président)

Amin Bey Abdul Had]
Hassan Bey Abul Wata Dajani

Les deux derniers membres avaient siégé au Conseil jusqu'é
la fin du Mandat; Cheik Husam avalt été membre de la Commission
des Wakoufs, mais en raison de son dge avancé, le Gouvernement
avait mis fin % ses fonctions en 1946,

Contrble des bhiens religieux chrétiens: conditions ekistant
sous le Mandat ‘

17, Les divers rameaux de la religilon chrétienne jouissailent
d'une indépendance totale dans l'administration de leurs affaires
intérieures ainsi que de l'immunité de certains impdts,

Eglise romaine

Les membres de la Custodle de la Terre Sainte, institution
internationale de religieux fondée en 1217, et quilforme partie
de 1'0Ordre des Franciscains, appartiennent S vingt~cing
nationalités différentes., Quatre cents prétres et freres
sont sur place. A la t8te de la Custodie se trouve le Pere
Custode de la Terre Sainte nommé par le Saint-Siége; La
Custodie de la Terre Salnte &tait chargée, sous le Mandat,
comme au cours des sidcles passés, de llentretien et du soin
des ILieux saints de Palestine, sous llautorité de 1l'Eglise
catholique. Ia Custodie de la Terre Salnte administrait
également de nombreuses institutlons de bienfaisance et d'en~-
seignement dans toute la Palestine,

18, En outre, plus de 150 institutions catholiques
frangaises, religieuses, de blenfalsance, dtenseignement et de
caracté?e médical recevaient des subventions annuelles du
Gouvernement. frangais, Ces institutions jouissaient des mémes
privil&ges sous le Mandat que sous le régime ottoman., L'accord
de Mytil&ne‘de 1904 et l'Accord franco~turc de 1913 avaient
prévu que les institutions frangaises* Jjoulrailent de ltexemption

¥ Wiraneais! signifiait "catholique®™ sous le régime ottoman du
falt que tous les catholiques étaient placés sous la protec-
tion frangaise. _
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fiscale et de l'exemption des taxes municipales, En ce qul
concerne les biens immeubles, cette exemption s'appliquait
non seulement aux bétissés principales mais aussi aux dépen~
dances, % ltexclusion des propridtés de rapport bltles et non
béties, On devait demander l'autorisation du gouvernement
pour ouvrir de nouvelles institutions ou pour agrandir les
institutions existantes; les dcoles devaient se conformer Y
certaines régles gouvernementales.

Eglises grecque orthodoxe et arménienne

19. Les patriarcats grecgorthodoke et arménien Joulssaient
d'une indépendance totale dans l'administration de leurs affalres
intérieures et 4taient oxempts de toutes taxes ainsi que‘des
droits de douane sur tous les articles destinds 3% leurs insti-
tutions ccelésiastiques d'enseignement et de bienfaisance,



