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ACTE PORTANT CREATION D'UN REGIME INTERNATIONAL PERMANENT
POUR L4 REGION DE JRRUSALEM

CONSIDERANT QUE 1'Asserblée géndérale des Nations Unies,
par sa résolution 19% (III), adoptde au cours de sa 186&me
séance plénidre le 11 ddcerbre 1948, a décidé que la région
de Jérusaler, en raison des liens qu'elle a avec trois reli-
gions mondiales, devrait jouir d'un traitement particulier
et distinct de celul des autres régions de la Palestine et
devrait @tre placde sous le contrdle effectif des Nations
Uniesy

CONSIDERANT QUE 1!'Assemblée générale a donné pour instruc-
tions & la Cormission de Conciliation de prdsenter & 1'Assen-
bléde générale pour sa quatridne gession ordinaire, des |
propositions détaillées concernant un régime international
permanent pour la région de Jérusalen, assurant & chacun -
des groupes distincts le maximum d'autonomie locale compa= i
tible avec la régime international spécial de la rdgion de |
Jérusalens

CONSIDERANT QUE la Commission de Conciliation a été invitée,
lorsqu'elle présentera ces propositions concernant un régime
International permanent pour le territoire de Jérusalen, &
formuler des recommandations au sujet des Lieux saints se
trouvant dans ce territoires ' i

LA COMMISSION DE CONCILIATION

CONFORMEMENT & la résolution précitée,

PRESENTE la proposition suivante concernant un régime
international permanent pour la région de Jérusalem:

ACTH PORTANT CREATION D'UN REGIME INTERNATTONAL PERMANENT
- EQUR _LA REGION DE JERUSALEM ,

Préambule

La région de Jérusalem, en raison des liens qu'elle a avec
trois religions mondiales, jouit d'un traitement particulier
et dlstinet de celul des autres régions de la Palestine.

~Elle est placde sous le contrdle effectif des Nations Unies
@onformement aux dispositions suivantes'
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T, DISPOSITION GENARALES

rticle

La réglon do Jérusalom conprond la villo de Jorusalem
et les villages. et centres cnvironnants, dont lc plus occl- g
dental est Afn Karin (y compris l‘agglomération de Motsal, i
le plus septéntrional Shu'fat, le plus oricntal Abu Dis ct i
le plus mdridional Bethldem. Les limltes de la région de
Jérusalen sont indiqudes sur la carte ci-jointe en anneXe i
(A). La délinitation en sera faite sur place par une '
Cormission Mixte des frontidres présidée par un représen- i
tant des Nations Unies, o )

Article 2. |
La région do Jorusalon ast divisée on deux zones dé~ ﬁ

finles ci=aprés comne zone julve et zone arabe, La ligne :
de dénarcation entre ces deux zones ast la sulvantei,... .
....,' Cette ligne ost indiquds sur la carte ci-jointe en i
annexe (B). ‘

Toutes les personnecs qui ont leur domicile dans la
zone julve ou qui y rdsident habltuellement sont congidé-
rées, aux ternes du présent ACTE, corme résidents de la
zone juive, '

Toutes les personncs qul ont leur domicile dans la
zone arabe ou qui y rdsident habituellement sont considé~ /]
rées corrie résidents de la zone arabe,

Article 3. | :

Toutes l@s quostions que le prégent ACTE ne réserve pas |

3 la compétonce du Cormissaire des Nations Unics et des |

Organes prévus cil-aprés rol@vent de la competence respectlve
des autoritds responsables des deux zones.

Article 4.

" Les autoritds responsables des zones Julve et arabe‘né
doivent entretenir dans leurs zones‘respectives que les égents§~
et fonctionnaires, et n'y &tablir que les organes adninistra-
tifs et services publics, normalemént nécessaires & la g
gestion des affaires nmunicipales. - k!
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Article 5,

Les autorités responsables des zones juive et arabe
ne doivent pas prendre en natidre d'immigration de nesu-
res susceptibles de modifier 1'équilibre démographique
‘actuel de la rdgion de Jérusaleri,

IT, ORGANES

| ;Qtlcle 6.

Los Nations Unies sont rcprosontgcs, dans la région
de Jérusalen, par un Commissaire normé pour 01qq ans par
1'Assenblée générale des Nations Unies. Il ¢st respon-
sable devant 1'lAssenblée géndrale ot révocable par elle.
Il soumet chaque annde un rapport a 1l'Assemblée générale
et peut ézalement adresser des rapports spéeiaux aux
organes compétents des Nations Unies ou aux institutions

%p301allSOGSCOHputcntbS quand il estime nécessaire de la
. faire,

L'Assenbldée gdénérale des Nations Unics norne égale-
nent pour cing ans, sur préscentetion du Comissaire, un
Comnissaire-~adjoint qui est responsable devant lui et
révocable par lui., Le Commissaire-adjoint assiste le
Commissaire et le renplace on cas d'abscence ou d'cupd-
‘chenent.

Le Cormissailrc ¢t le Commissalre-adjoint ne peuvent
8tre cholsis parmi les résidents de la zone juive ou de
la zone arabe de Jérusalem, ni parni les ressortissants
de 1'Etat d'Isradl ou d'un Etat arabe.

Article 7. '

Au non des Nations Unics, le Comiissaire assure
la protection des Licux Saints et au libre accts A ces
Lieux selon les nodalités flAOOp par 1os articles 15
20 du présent ACTE

Article 8,
Au non des Nations Unies, lec Cormissaire s
a) contrdle la démilitarisation et la neutralisation
permancntes de la région selon les modalitds fixdes
par llarticle 21 du présent 4CTE;
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b) assure la protection des Droits de l'Homme et des
droits des groupes distinets, selon les modalités
fixées par l'article 23 du présent ACTE

Le Commissaire adresse éventuellement des rapports
aux organes compétents des Nations Unies en ce qui
concerne les fonctions guli lui 1ncombent aux termes des
paragraphes a) et b) ci-dessus,

Article 9

Le Commissaire peut, de sa propre initilative,
sgisir de toute violation des dispositions du présent
ACTE le Tribunal international institué par ltarticle
12 ci-dessous,

Article 10

Un Consell général est institué pour la région de
Jérusalem, Il se compose de quatorze membres nommés
pour trois ans et du Commissaire des Nations Unles qui
en assume la présidence, Cing membres sont nommés par
les autorités responsables de la zone juive et cing
par les autorités responsables de la zone arabe, Ie
Commissalre nomme quatre membres dont deux sont choisis
parmi les résidents de la zone julve et deux parmi les
résidents de la zone arabe, en s'efforgant par son
choix d'assurer la représentation équitable, au sein
du Conseil, des groupes distincts constituant des mino-
rités dans la région de Jérusalem, Le Conseil prend
des déclsions by la majorité simple de ses membres,

Article 11
Le Consell général est habilité e
a) édicter des réglements visant & la coordination et y
la gestion des principaux services d'un intérét
commun % la région de Jérusalem, et procéder )
1'étude et surveiller ltapplication, dans toute
la rdgion, de projets dlintérét iocal %ol que .
e développenent deg transports, deg comnun1cat10n3~' v
et des services publics- '
b) édicter des reglements en matlere de protection des |
sites et antlquités et en matlére durbanisme; S
¢) coordonner dans la mesurc nécessalre les. dispow |
sitions relatives au maintlen de 1tordre public; . g




d) déterminer les contributions de chaque zone aux
déperises effectudes dans 1'intérdt coumuns

e) dtudicr et rccormander aux autorités responsables
des deux zones des arrangenents ou accords écononi-
ques ou correrciaux en vuc de favoriser le dévelop-
penent Scononique de la région de Jérusalen dans son
cnsenble ct de faciliter le commerce tant entre les
deux zones qu'ontre la rdgion et l'extérieur;

f) exercer les fonctions et les pouvoirs dont les au~
toritds responsables des deux zones peuvent, d'un
cormun accord, investir le Conseil.

Article 12,

Un Tribunal international est institué & Jérusalen.
Il se compose de trois juges titulaires et d'un juge
suppldant nonnds par 1'Assenblée générale et le Consell
de Sécurité, selon la procédure adoptée pour 1'élection
des juges de la Cour Internationalé de Justice. Dans le
cas d'absence ou dl'enpéchenent de 1'un des juges titu-
laires, le juge suppléant le remplace, Les nenbres du
Tribunal sont de nationalités différentes, et ne peuvent
8tre choisis pwrni les rdsidents de la zone julve ou de
la zone arabe, ni parni les ressortissants de 1'Etat
d'Isracl ou d'un Btat arabc.

Les menbres du Tribunal international sidgent
pendant cing années. - Leur nomination peut &tre renou-
velée. Ils peuvent &tre destituds, pour raison 1égitine,
par 1'Assenbléc géndérale des Nations Unies,

Le Tribunal international sidge & Jérusaler, Il

fixe lui-néne les dispositions de son réglenent intérieur.

Le Tribunal désigne, pour une durde qu'il déternine lui-
-néne, l'un de scs nenbres corme président. Les nenbres
du Tribunal regoivent des émolumcnts ou des indemnités
dont le nontant est fixé par 1'Assemblée générale,

Le Tribunal international:

a) connalt des litiges dont il est salsi par le Cormis-
~ saire confornément aux dispositions des articles 9 et
23 du présent ACTE,
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b) connait des conflits entre les autorités responsa-
bles des zones julve et arabe, et des conflits entre
le Commissaire des Nations Unles et les aubtorités
responsab;és de ltune ou de l'autre zone, dans tous
les cag ol est invoqudée une incompatibilité entre
les dispositions du présent ACTE d'uﬁe‘part et,
d'autre part, les lois, ordonnances, rdglements,
actes administratifs ou décisions judiciaires
s 'appliquant % 1la région de Jébusalem,

¢) a compdtence pour évoquer et reviser les arréts du
Tribunal Mixte de Jérusalem institué par l'article
13 du présent ACTE,

d) connalt des différends relatifs aux Lieux saints,
aux sites et aux ddifices religleux situds 3
1tintérieur de la région de Jérusalem et que le
Commissaire des Nations Unles peut soumettre au

. Pribunal conformément aux dispositions de 1l'Article
19 du présent ACTE, .
e) connalt des différends relatifs aux Lieux saints,
sites et &difices religiecux qui se trouvent )
llextdricur de la région de Jérusalem que le
- Coumissaire des Nations Unies ou les gouvernements
intéresséds peuvent soumettre au Tribunal en appli-
cation de l'article 20 du présent ACTE et de la
déclaration qui sera falte % ce sujet par;les Etats
intéressds, *
Les ddcisions du Tribunal international sont obliga-
toires pour 1es parties,- ‘ S

Le Tribunal international peut prendre les décisions
et édicter les ordres qui lul paraissent nécessaires é
1texercice effectif de son autorité. ‘

Article 13

Un Tribunal mixte est institué & Jérusalem* il se
compose de trois juges titulaires et de trois juges
suppléants, Un:juge titulaire et un juge suppléant sont
nommds par les autorités responsables de la zone juive.
Un juge titulaire et un juge suppléant sont nommés~
par les sutoritds responsables de la zone arabe. Un
juge titulaire et wn juge suppléant sont nommés |



par le Président du Tribunal international pour Jérusa-
len ot ne peuvent &tre choisis parni les rdésidents de
la zone juive ou de la zone arabe ni parni les ressor=
tissants de 1'Etat d'Isradl ou d'un Etat .arabe.

Les juges suppléants remplacent les juges titulaires
en cag d'absence ou dlempdchenent. La Présidence du
Tribunal nixte est assumde par le juge tltulaire nomné
par le Pr031dont du Tribunal 1ntornatlonal ou par son
juge suppléant.

Les nenbres du Tribunal nixte sont normés pour wois
années. Lour nomination peut 8tre renéuvelée. Ils
peuvent 8tre destituds, pour raison légitine, par le
Tribunal international,

Le Tribunal nixte sidge & Jérusalen, Il établit
les dispositions de son rtglenent intérieur et de sa
procédure, Les nenbres du Tribunal regoivent des ério-
lunents ct des indemnités dont le nontant est fixé par
1'Assenblée générale,

Le Tribunal nixte connalt des litiges qui opposent
en natiére civiles: '

a) des parties qui rdsident toutes dans la réglon

~ de Jérusalem, mais non dans la méme zone;

b) des parties dont l'une au moins ne réside pas dans
l'une ou l'autre zone, mais est un ressortissant d'un
Etat arabe se trouvant temporairemcnt dans la zone
Juive ou un ressortissant isradlion se trouvant
temporairement dans la zone arabe,

En natiére civile, le Tribunal nixte applique le
s l 1t f o A . t o ’ é Y
Jus loel”, conforncnent aux principes généraux du droit
international privd.

Le Tribunal mixte connalt, cen matidre pénale, de
tous les crimes et délits cormis dans l'une ou 1'autre
zone, lorsque soit la vietine, soit 1'1nculpé n' a pas
la qualité de résident de cette zone,

, En natidre pénale, le Trlbunal ulxte appllque le
droit pénal de 1la zone dans laguelle le dellt ou crime
a été cormis, En cas de doute il applique le droit
pénal et la procédure pénale de celle des zones ol ils
sont le plus favorables & 1'inculpd.
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Les arr8ts du Tribunal nixte peuvent 8tre dvoqués
ot révisds par le Tribunal international, ainsi qu'il
est prévu & 1l'article 12 du présent ACTE,

Le Tribunal nixte peut prendre les décisilons el
Sdicter les ordres qui lui paraissent nécessaires &
1'exercice offectif de son autorité. Les, décisions et
arrdts du Tribunal nixte sont exdecutds par les autori-
tds conpd tcntes de la zonc dans laquolle stapplique ces
ddcisions ou arréts.

Article 1k,

Le Corriissalire a pouvoir de recruter, par contrats
tenporaires, des gardes en nonbre nécessaire pour assurcr
Lla prot@dtion et le libre accds des Licux saints ct des
sites ot ddifices religiesux ainsi que sa propre séecuritéd
ot celle de sos collaborateurs, Il a égalencnt pouvolr
de rocrutur par contrats temporaires le personnel adoinis- |
tratif auxiliaire nécessaire A l'exercice de ses fonctions..

Los énolumonts, indennltds ¢t frais d'aduinistra-
tion du Cormissairc des Nations Uniles, du Commlssalre-~
adjoint, des .embres du Tribunal international pour
Jérusalern, du Prdsident du Tribunal mixte pour Jérusalen
et de son suppléant, et du personnel des Services du
Con4isna1re, y conpris les gardes st le personnel admni-
nlstrntlf, sont inscrits au budget annusl aJOpLe par
1'Assenblde générale et sont versds par les Nations Unies,
Ces dnoluments et indennités sont exempts d*imp&ts.

TIT, LIEUX SAINTS, SITES BT EDIFICES RELIGIEUX il
L LUINTERTEUR DE Li REGION DE JERUSLLEM |

drticle 15, .

.~ On ontend par Lieux saints, sites et ddifices reli-
gieux les'lieux, les sites et les é&difices qui étalent
considérds lo 1% nai 1948 corme étant des Lieux saints,
des sites et dos édifices religieux,

<. Fn cas de doute sur le point de savoir si un Lieu .
Saint, un site ou un &difice religieux &tait considéré o
comme tel le 14 mai 1948, le Commissaire décide, | |
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Le Commissaire décide dgalement si un lieu, un
site ou un d&difice qui n'dtait pas considéré comme un
Licu saint, un site ou un édifice religieux le sera &
L'avenir, ’ B

Afin de régler les quostions visdes aux alindas
2 et 3 du prdésent article, le Comnissaire peut désigner
unc commission d'enquite chargée de lui préter son con-
cours,

Article 16,

Les Licux saints, sites et édifices religicux de
la région de Jérusalem sont placés, alnsi que leurs
voics d'accés immédiates, sous le contrdle exclusif du
Commissairce. Celui-ci a le pouvoir d'édicter des ré-
glements pour en assurer la protection et le libre acces,
et d'y poster des gardes chargds d'en assurcr la police
extéricure et intéricure, Cos roglements sont obliga-
toires pour les asutoritdés responsables des deux zones
quil assureront leur mise on oeuvre chaque fois qu'il
sera nécessalire en prenant los dispositions réglcemen~
taires approprides. Le Commissaire a également pouvoir
de placer des gardes sur certaines voles urbaines norma-
lenent empruntdéces par les ministres ot les fiddles des
rcligions chrétienne, juive et musulmane qui se rendent
aux Lieux saints, aux sites et aux édifices préeitdés,

Article 17.
Les Licux saints, sites et édifices religiesux ne
scront frappés d'aucune des taxes dont ils étaicnt cxompts
A la date du 1Y% mai 1948,

I1 ne sera procédé b aucune modification des dis~
positions fiscales qui auralt pour effet soit de créer
une discrimination ontre les propridtaires ou les occu-
pants des Lieux saints, des sltes et des édifices reli-
gioux, soit de placer ces propridtaires ou occupants
dans une situation moins favorable & 1'égard des dispo=~
sitions fiscales que celle qui existalt le 1Y mai 1948,
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Article 18
' Le Commissalre est chargé d'assuréraux ministres
de la rellgion, aux £iddles et aux visiteurs la pOSSl=
bilité de se déplacer librement sur toute 1'&tendue
de la région de Jérusalem, sans distinction de na-
tionalité ou de confession, Il a le pouvoir de
négocier et de conclure avec les Etats intéressés
des arrangements destinds g garantir les libres
déplacements des ministres de la religion, des
fidsles et des v131teurs qui se rendent dans la région
de Jérusalem ou qui la quittent.

Article 19

Le régime juridique et coutumier en vigueur Y 1a
date du 14 mai 1948, en ce qui concerne les Lieux
saints, sites et &difices rellgieux reste en v1gueu€erme ?
en particulier les droits et pratiques duuiouﬁﬁ par le /
de "statu quo' Stabll en 1757 et s'appliquant aux
principaux Lieux saints de la région de Jérusalem.
8i un différend stéldve au sujet de ces Lieux saints,
sites et ddifices religieux entre deux ou plusieurs
communautés religieuses, le Commissaire, s'il l'estime
nécessaire, nomme une commission d'enquéte chargée
de lui préter son concours dans-le réglement du
différend conformément & 1a pratique &t aw droit en
vigueur le 14 mai 1948, Si les suggestions du
Commissaire ne sont pas acceptées par les parties,
celui~cl soumet la question au Tribunal international
dont la décision est sans appel,

Ni le Commissaire, ni le Tribunal lnternational
ntont pouvoir d!'intervenir dans les différends
stélevant au sein d'une méme communauté rellgleuse.

51, 3 une date quelconque, le Commissaire estime
qu'il est urgent de réparer un Lieu saint, un site ou
un édifice religieux, il peut inviter la communauté ou
confession ou fraction de communauté intdressé A pro- ,
cdder aux réparations, Si pes:réparaﬁions ne sont pas |
effectudes ou si elles ne sont pas achevées dans un B
délai raisonnable, le Commissaire peut lui-méme prendre
des dispositions pour entreprendre ou terminer les répa~-
rations, Dans le cas o les communautés intéressées
sont dans L'impossibilité dlassumer les frais affdrents
4 ces travaux, ou s'y refusent, le Commissaire les
impute au chapitre des dépenscs d'intdérit commm,
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IV, LIBUX SAINTS, SITES ET EDIFICES RELIGLEUX
SIS EN DEHORS DE LA REGLON DE JERUSALEM

Article 20. . |
Le Commissaire est habilité & surveiller 1'exécution
des engagements pris par les Etats intéressés en ce qui
concerne les Lieux saints, sites et édifices religieux de
Palestine sis en dchors de la région de Jérusalem. I1
peut -sounettre au Tribunal 1ntornatlonal, pour de0151on,
les différends relatifs & 1'éxdcution de ces engagements.

V. DEMILITARISATION ET NEUTRALISATION

Article 21,
La région de Jérusalen est démilitarisée et neutrali-

sée de nanidre permanente. Aucune force nmilitaire ou
para-nilitaire et aucun matériel de guerre ne doivent

sty trouver,

Les autorités responsables des deux zones feront,
devant 1l'Assenblée générale, des déclarations aux termes
desquelles elles garantissent le caractbrc de zone démili-
tarisée de leur zone respective, '

Toute infraction aux termes de ceg
toute tentative de modification par la force -du réginme
international fait irmédiatement 1l'objet d'un rapport du
Cormissaire au Secrétaire général des Nations Unies qui
salgit de la question l'organe compétent des Nations Unies,
4 moins que cette infraction n'ait été réglde par negoc1a—
tions ou par arrét du Tribunal

Rien, dans les dispositions du présent article, n'af-
fecte le droit des autorités responsables d'entretenir dans
leur zone respective des forces de police pourvues d'arnes
normales pour la police, aux fins d'y maintenir 1'ordre et
la sécurité, Les forces de police de chaque zone n'excé-
deront pas 500 homnes, & moins que le COmnissaire des
Nations Unies n'en autorise 1'augnmentation 3 tltre tenpo-
raire,
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VI, DISPOSITIONS ECONOMIQUES ET FINANCIERES

Articl: 22.
Les autoritds responsables des zones julve et arabe

devront négocier les accords dcononiques et financiers
appropriés, en tenant conpte de la nécessitéd de faciliter

les relations comnerciales entre les deux zones.
VII, DROQITS DE L'HOMME ET LIBHRTES FONDAMENTALES

Article 23,

Les autorités responsables des deux zonces de Jérusalen
assurent dans leur zone respective le respect des Droits de
1'Homme et des libertés fondanentales, en particulier la
Libertd du culte ot la liberté de 1'enseignement, conforné-
rnent aux régles contenues dans la Déclaration universelle
des Droits de 1l'Homme adoptée par 1'Assenblde générale le
10 décenbre 1948 "corme 1l'idéal comrmun & atteindre par tous
les peuples ot toutes los nations', 8i le Commissaire des
Nations Unies congiddre que les autorités responsables de
1'une ou 1l'autre des deux zones n'observent pas ces obliga-
tions, il saisit le Tribunal internationalj en cas de néces-
sité, il porte la question devant l'organe compétent des
Nations Unices.

VIII. DISPOSITIONS SPBCIALES

Article 2l,
Les langues officiclles utilisdes dans la région de
Jérusalen en application des dispositions du présent ACTE
sont l'anglaig, le frangais, l'hébreu et 1'arabe.

Article 2h.

Le présent ACTE entre en vigueur 1e . . + « . Il
peut &tre revisé ou amendé par 1l'Assenblée générale des
Nations Unies,




