COMMTSSTON DE CONCILIATION DES NATIONS UNIES POUR Lb PALESTINE

“Digtr, RESTREINTE - -
- SR/208.
10 mars 1951
ORIGINAL FR”NCAIS”

. COMPTE RENDY ANALYTIQUE
_DE LA DEUX OENT-HUI TIEME SEANCE

qul s’ost tenue a Govornment Houso, Jorusalum,
) . le samedi lO marsg 19515 & 10 heures

Présents:

:  M, do Bolsqnger . (France) | -”Président
.“', M, Pﬂlmur S  {Etﬂts-Unis)' |
M. Aras , S ;(?urqaie)”
M.'de_Azparabe ., 7 .+ Scorétaire

... brincipal

‘l; 'Rappdrt'du Comité générél TR
' ~, Le PRESIDENT ouvre la discussion sur lo rﬂpport du Comité
"general (GoM. GFN/lV) qui doit servir "do base & l'elaboratlon des

S

«'”Hdlroctlves gui guideront les travaux de l’Offlce 11 se demande

s'il ne oonv1endra1t pas . de faire flguror dans un documept de ce
gonrc une. deflnltlon des- termes "refugle ayant droit & la

A

compensatlon"

M. P“LNER (thtS-UnlS).aVHlt eru oomprondre gue ce dDoument
prepare par le Comité. général, constltucralt un prDJut a partlr
duquel la Gomm1381on elaborerﬁlt elle méme un dooument qu elle
oommunlqueralt M Anderseh S

M. B"RCO (EtﬂtS~U“lS) preoiSG que dans oo document le Comlté
general s'est surtout attaché a deflnlr la llﬂne de condulte qu"
son avis la Oomm1531on devrait sulvre en attcndant l'untree en,: |
fonctions du Chof de l'Offlce. : ' o
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progrémme dyz révqll'do La Commlss1on jusqu'a la date d'entrée en
fonctlons du- Ohbf de 1'0ffice, ot d'autre part définir les
s dlrectlveﬁ quil guideront la tAche de 1'0ffice. Selon lui, ce sont
o deux quostlons distinctes qu'il convient d'étudier séparément. |
yL‘p:opos.des.dlrectlv-s qui doivent gulder les travaux de 1'Office
il 1ui paraitrait préférable'd'établir uh projet dont on pourrait
discuter avec le Chef de 1'0Office qui aura peut-6tre des
suggostlons & presonter

[
6

Le SmGRET/IRE PRINCIPJL pense on effet .que teles sont les deux
problémes qui se posenﬁ En ce qul oonocrne le programme de travail

de la Commissinn on- attondn t l'ontrbe up anOtan du Chef de
1l'0ffice, le Sechtaer prlnclpal avait cru oomprendre gue la
Commission avait 1l'intention de gonfier au.Glete‘general gui
continuera & siéger pendant la période ah cours du laguelle seront
suspendues les séanoés pléniéras, le soin d'effbctuer les trqvaux
préparptoires'prévus nVOnﬁ 1tdrrivée” du Ch"f“de l’Orflce.

QuAant aux- dlreotlves & doaner au Chef: de: l'Offloe le
Secrétaire prlnolpal 80: dcmﬂndo si, pour le momentv la Commisgion
ne devrailt pas se contenter ars pprouver l'orlenbatlon générale
dcs dlrootlvesfpropose dans le document COM.GENVlV et attendre,
pour atrétar définitivement ces dircctives, ;ggrgsultat de. o
1*échnnge de vues avec M, fLndersen,’ R -

M. fRfS'(Tdrqdie) pﬂrtﬂgu le p01nt de vae du, chrét:lre el
principal et creit’ qu' én ce qui ooncerﬂc“lcgztraVﬁux qui d01vent
8tre’ effcctuds’ ﬂvant l'ﬂferuO du Ohef db l'Offlce , 1l conv1ept

de ne: bas dlfferer la dOClSan o ,' ‘._ - ;?f Sy

‘Le PRLSIDENT pense au! 1l aaralt puub étreuutll do remettro
&M, undersen, ;Qrs de-son.proohaln passﬂgp 8 Jérusalom uniu '

document eipraht brisvement les vue s gonuralas de, 1a Gumm1531on
quﬁnt a l'orlontatlon des travaux de l‘Offloe ‘ L

, M PMLMER (Etats Unls) estlme pour sa pnrt que ces deux |
questlons constltuent log deux & Aspects d'un méne probleme !
Tn-effet, la Commission doit s attacher tout d.'abord & examiner
les principes. et leg con51dcratlons pratloues qui vont guider ses

‘[Ltrﬂvaux avant l'arrivée au Chef de l’OLfioe afln d'étre & méme

‘.de lui exposer olalremont quel o5t son polnt de vue sur la guestion,

Cet exposé, complete de 1'énoncé dos oonolu31ons de la Comml881on,

pourrait fﬁlro Ltobjet d'un document qui sera 1t femls & M, Andersen

lors de son passage & Jerusalom Lprés l'av01r étudié, ce dernier
pourrait presenter ses obser ations a la Gomm1331on au moment ae:-
sonh entrée en fonctions. ' e &

ffuné pﬁrt déterniper le

e



f,] ‘M. Palmer propose de prendre pour babe de discussion le
dooument prépard pear le. Comité général,

Le-PRESIDENT se rallie au point de vue de M, Palmer ot
revenant a la définition des termes "réfugié ayant droit & lan
compensation", observe gue s'il convient, comme 1'a oonsellle
M. Lras, de tenir compte de la définition du ternc "refugle" donnée
par 1'UNR#A, 1l faut néanmoins limiter la définltion aux réfugiés ‘
qui ont droit & la compensation. |

Il fait également observer, & propos du sous-alinéa (iii) du
paragraph@ d) de la section consacrée & ia troisiéme phase des
fomctions'de 1'0ffice (page 6 du document COM.GEW/17), que l'on
g! avance peut- 8tre beaucoup en 1ndi Qan+ gue lss blens remis aux
réfuglés au titre de la ré lnstnLlﬂL1on congtitueront un pret gu'tils

. devront-rembourser., Sur ce polat Ll seralt utile d'ﬂVDlr l'av1s

. ’do 1Y UNRWS. e L C
W PILNJR (Etats-Unis) suggdre de snpprimer Lo deuxidme phrase
de ce parngraphe gui Lrﬂlte d'uae: qucst -nn relovant de la compétonce

“de L!UNRWZ,
o Le SECRETAIRE PRINCIPuL 1nturvenanJ 8 prop os de la deflnltlon
- de ‘ce-gue l'on entend par "réfugid® Slgnglu quo la question a déja
wl*»;exe examinéde dang unc étude du Scordtarint préparde par le |
| oonselller juridique. Pout-8tre pourrait-on demander au congeiller
Jurldlque de developper cette définition ub de préparer -sur ce
polnt BEs dooument qul Dourralt étro u*unlb Ddl le Comité gunoral

Un Gohange de vues g! engnge au bUJub,db critéres Qui doivent

Gtre prls en’ C”DSldérﬂtan pou; définir. Jo-"rnfuglo qyanb droit &

la compensation", i '

. . M., ARAS (Turquie) déclare que le fuluglu dyaﬂt drolb a la
/"‘* “compansatlun doit non Soulument avoir éta obligs, du fﬂlt des
-« 01r constance cs, de qultter le tcr11t01r*<r :lovant. acbuellomnnt de
la Jurldlotlon d'Teratl mals ﬂVDif &b dnvnatWanlJto palcstinicnna
au momenb de ce départ. E” eff Tes personies qul Al moment do
‘leur départ, avalent leur dDmlCllC en -torritolire sctusllement
isreélien mais.n! étalent pes de .notionalit & pﬁl@ t¢nlonne ne
relsvent pas, pour la dé fcnse ‘de leurs intéréts, de la compotonoo
do la Commis ssion, maisg de cclle de leur. aouvornemont “Le reglement
de leur cas se fera dans le cadro des neg001nt ong de paix et
1'indemnité qui pourrait leur €trelvorgée le %erﬂit lnon pas au
titre de la compensation mais au titre des gommagos de guurre

1. PALMER (Btats-Unis) pense qu'il est importent de bien
préciger dans quel sens *Asgemblée générale contend le terme

-



‘

compensation est également

"réfugié”. En outre, la qhust on dc 1
lide & cellc.dés biens des.absohts ot la définition de 1! "abgent"
d'aprés Leratl, est basdc sur le comicile et pas nécessairement
sur la natiduallbe de la porsonne zbsente,.

:

Le PRESIDENT donne lecture de la définition du terme "absent!
d'apres la loi israédliennc et observe gue la complexité d¢ la
question justifie une étude juridigue approfondie, Selon lui,

il ne s'azit pas tellement de donrer une définition de ce que l'on
entend par "réfugié", mqis‘plutﬁt de donucr uhe énumération des
conditions & rcmpllr pour qu'uns personhé 21t drolt & la
oompansatinn :

mlrn » la: conclu31un de tet *ohange do vues, propose d
demander au conselllor jutidique de proplror uroeJtade qul
permbttra d'établir une aéfinition du “rgfugle ayant droit & la
oompensat1on") qui sera trés utile non soulemont & La CommlsSJon

mais aussi au Chef do l'OLfloe -

Il en est ainsgi decidé,

Abordant la partie du documsnt uOM uEM/TV qui traite des avoirs

‘bloquésﬂ(pages 7 et 8), M. PALMER (Tu“” Uﬂl“) indique que d'aprés

lQ scus~aiinéa 'l (prge &) on pourrait croire que, dans le domaine
des comptss bloqués, la Cramission ecatend limitsr son action & des
pourp rlers eatre deux Bbats., 11 lui parnitvprémaﬁuré de .déterminen
la positiorn de la Commlssion avanw 4favoilr regu les renseighements
que Llon a demandés aux autoritis britannic gues compste ntes. Cette
questlan dss avolrs bloqgude est, Dd_Du L, df uwe h"ute Amportance,
car si 1l'on niobtient pas d'IsrahL q1fll.;ost¢ Li0 ;35 avolrs arabes

“blogués dans ses banques,.il‘se a viaissniolabl medt‘difficilef’
'”d'obtenir- ﬁu'bénéfioe drlerasl oo prét destind & nllmentor le fonde

de oompenoatlon JI1 loi waratt dono cppurbun‘du‘aupprlmer co

‘sous-glinda;

JIl. en est ainsi décidéd,

M ERﬁiP (’I‘urquie)li croit uao“l‘ﬁn puurraiﬁ CUQSldur r cette

'

'premiére partie du document COL. uLW/lV ~une fois complédtée par la

définition des termus "relugle ayaas drolt a. la. oamuensatlon" et
modlfl e deans le sens indiqué par M, Pelmer - oommw desg suggestlonm
présontéos par le Osmité'généraj a4 la Oa&miéa;on, Celle-oi pourra

en discuter avec M, “ndor5°n lDIN'ﬂe 80N passage & Tbrusal ; puls,
@ventuellombnf leur ﬂonnor val ur de dGGlSLDnSQ '

®  Représentant suppléant

-




”5 )

;. Les membres de la Commission se rallient & ce point de vue.

Le PRESIDENT commentant lq duux1eme D”rth du document
CEM.GEN/l? se demande si, commc le suggére lo Comité general; la

. v .

Commission doit s'attacher essentiellemént & aboutbtir & un accord
entre le Gouvernament d‘Iorqél et les. gouverneuents des Etats
rabes al’ quot du pr1n01pe du réglement de la question de la

b

compensatlﬂn et de 1a dotermlnntlon dc lq somme globale & .payer,

~cecl ﬁvqnt la proohalnu sesslion de 1% ssemblee généreale, Il fait

ressortir ‘que la résolution pertinente de 1 So@ﬂblbe generalc
ne mentionne pas la nécessitd d'un tel 'ccord mais 1nv1te
simplement la Commission & stefforcer de "faclllter” le palement
des indemnités de compensation, ‘

M. P'LMER (Etats-Unis) croit que ce passnge de 18 deuxidme
partie. du rapport du Comité géhnéral ne vnse pas la conclusion
d'un accord entre les Btats are bus gt Isra@l mqls plutﬁt d'un‘
accord ‘entre chacune des parties intéressées et la Commis ssion
au sujet du prlnolpe du paiement de ln CmePnSQtluﬂ ot de la

scmme globale & payer. Peut- étre ne puurr“mt on pas qboutlr a
un tel accord au cours des mois qul vie nnent, mais selon lui, il
gerait fort utile de- s'ﬂssur-r qu au cours de la proohnine seséion
de 1'..ssciblée gcnerﬂlu los Etats arabes ne °’oppos®ront pas aux
propu51tlons de la Comamissicn canournﬂnt lq oump sntlon. _

M, BHRCO (ututS“UﬂlS) fait observer que dans lﬂ‘deuxiéme
partle de soh rmpport le Coﬂlt“ génoral 1nd1quu simplement qu'il -
est OSSODthl de réaliser des progrés "dans 1a voie d'un accord™,
Le plqn mis au PC int par la Commissicn en vue deulqugmpensatlon
devant &tre approuve par l"ésemblbo Ponurale Al lui paratt.
important de 5! assurer a l'nvanca des dlsp051b¢on favorebles des
delegntlons des pays qrrbes. ‘

Le PRESIDENT partage ce puint de vue. mals pchse gue 1'on he
deit pas subordonner la prégentation de ce-plan a 1'Asscablée
générale -& l'accord préalable des gouvernements nrobes,

M. AR’S (Turquie) fait remarquer que quelle que soit la somme
gue le Gouverhement d'Isra8l accepters de payer au titre de-la
compensation,‘de dernior ne pourra effectuer ce paiement qu'a
1'aide d'un emprunt ccnsenti par un fonds internationsil, =aprés
autorisation de 1'Assemblée générale, Il est donc utile de
s’ﬂssurer gqu'a cet egard les Etats ~ara bes ne s'opposeront pas &
une décision favorable. En outrb cette question de:lp compensation
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peut offrir 1l'occasioh de mettre en présence les gouvernements des
pays arabes et ls Gouvernement d'Isra8l eux fins d'examiner certains
points d'crdre pratique et non pas politique. :

M. PALMER (Etats-Unis) partage entlerement le point de. vue
du représentant de la Turquie. ‘ ' v

Le PREUSIDENT croit que 1'on exprimerait mieux le sentiment
de la Commission en indiquant qu'il esﬁ essentiel de réaliser des
prpgfés dans 1a Vdie‘d{qne "entente"“ct non pas a'un “"accorad".

Il est débidé de modifier dans ce sens la phraée‘oommenqant°
par los mots "Le Ccmlté général ...." (19wme ligne, page 9. du
rapport du Comité général - document COM.GEW/17), |

En réponse au PRESIDENT qui a sculevé la qucstion de la mise
8 eKbCUtlDﬂ des mesures propﬂsucu par le CDmltL gbnerﬂl dens la
deuxieme . p?ftlu de son rapport, le oEORET:IRE PRINCIPnL indigue
que si ces mesures sont appr"uVC 8 pﬂr la Co mml%s1on c'est au o
Comité gcneral et au Secrétariat gu'il 1nc”mbbra d'en agsurer
l'oxecutlon. L ‘

Prggant a l'exqmen des mesures Droposees dﬂns la deux1eme
p”ftle du document COM, GEW/lV page lO), la Commission approuve
ile paragraphe 1 traltant de 1a LutbrmlnPtJDn approxlmqtlve de"
1= vqleur totqle des biens qbapdonnes on Isr 8l psr les rcfuglus

Le pa ragraphe 2 ayant trait a l’eXWmen des mbthodes permettant
de r@oueilllr les fonds destinds au paiement de le oompensatlon
est approuvé'aprés'un échange de vues au cours duquel on insiste
sur les dlffloultes que- presonto l'étudo*deé possibilités financidres
d'Israél B SRR

propos du parngraphu 3, le PRESIDENT fait observer quec la o
phrase 1nd1quant que "o Commission devra charger ses éxports de
présenter ass plpns gui donneront 1la pDS“lblllté Aux autorités
chargées de la réinstellation d'utiliser le fonds do obmpénéntion";
lul paralt trop affirmative, En effet, une telle décision ne
pourralt étre prise qu'’en accord avec 1L'UNRWA,

Le SECRETAIRE PRINCIPAL indique ga'il s'agit gimplement dtun
travail d'exploration mené en collaboration par le Secrétariat de
la Commission et celui de 1'UNR#WA, - Il en va de méme pour
l’etﬂbllssement du projet de rapntrlbaent LDﬂt il. est questlon
Al pﬂragrpphe &, '

Apres avnlr apprﬂuvu les paragraphed 3 et ‘1a‘Commissioh
_ fait 51enne la proposition de L., ARLS (Turqule) de différer l'etude
F'du parngraphe 5 jusqu'a l'arrivée du Chef de l‘Offlce




2, Projet de neuvidme rapport périodigue
Quelgues modifications de forme sont apportées aux différenss
paragraphes de ce projet de rapport,

Le PRESIDENT propose en outre de modifier le paragraphe 6
qui, sous sa forme actuelle, pourrait peut-8tre géner les Etats
arabes, '

Aprés un échange de vues il est décidé de rédiger comme

sult la deuxiéme phrase de ce paragraphe : "Au cours de ces
entretiens, les représentants des Etats arabes ont offirmé &
ncaveau 1'intérét primordial qu'ils portent & la question des
réfugiés arabes et se sont déelards préts a examiner les plans
qui leur seraient prdésentés conformément aux résclutions de la
derniére ~sgemblée générale des Wations Unies",

Quelgues modifications de forme sont epportdées au paragraphe
Lu sujet de la dernisre phrase de ce paragraphe, M, BARCO (Etats-
Unis)m fait observer qu'il est impertant de souligher gue l'on
s'efforce d'obtenir des résultats concrets non seulement eh cao
Qui concerne la question des rifugids dans son eonserble mais
aussl en ce quil concerne coertains aspects particuliers de ce
probléme, , ,

Il est décidé de rédiger cette phrase de fagon & faire
clairement rossortir cette idde.

3, Projet de réponss & la lettre de M. Saad

ALprés uh échange de vues au sujet des différents projets
de lettre devant servir de réponse & la demande de compensetion
de M. Saad et & toutes autres demandes de compensation, la
Commission approuve le projet présenté par M, PALMER (Etats-Unis),
étant entendu gu'il ne sera donné communication du texte de la
résolution de l'Asgemblée générale que dans certains cas
particuliers, |

La séance est levée & 12 h, 45,

p:d Représentant sdppléant
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