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. Présents :

M{ Palmer (Etats-Unis) . ~ Président
TM, de Boisanger (France)
M., Aras (Turquie)
M, de Azcarate. | _ -~ Secrétaire principal
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 En” ouvrqnt la séance, le PRFSIDENT, au nom des membres de
la Comm1051on, souhaite la bienvenue & M Berncastle expert eﬁ
matidre de quegtlons fonciéres qui V1ent dtarriver & Jerusalem
et exprime la sat15fact1on de la Comm1551on de pouvoir Compter
dans son Comité d'experts un membre. de la compétence de ‘
M, Berncastle que ses précédentes-fonctions qualifient hautement
pour les travaux gui lui sont Conflés. '

M, BERNCADTLE remercie le Pre51dent de ses paroles de bien-
venue et assure la Commission de son désir de mettre toute son .'
expérience au service de la tfche que la Commission est en train“
dtaccomplir dans le domaine de la compensatlon.

Le PRESIDENT wgoute qu'il cr01t exprimer le sentiment des
membrés de la Comm1551on en 1nd1quant que dans un debat du genre
de celul qu1 va s'ouvrir, ltavis des experts qui assistent 2 a la
Séance pourralt utilement eclalrer 1a discussion et il invite
M. Erim, conselller Jurldlque M Berncastle spe01allste en

matiére de questions. fon01eres et M Fisher, conselller pollthue, <
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a prendre la parole lorsqu 115 ont des 1ndlcatlons a donner

sur la questlon debattue. o :ﬂ e
‘ ¢ .

1, Lettre'en date du 20 mers 1951, de M, Eytan, Directeur
général du Ministére des Affa;res etrangeres d'Israel

(I5/A0)

Le PRESIDENT salslt la Commission de la lettre (IS/60)
que M, Eytan, Dlrecteur goneral du. Ministere des Affaires

etranuereb d’Israél a adressée au Pre51dent de la Commission
de conciliation pour attirer son ettentlon sur la loi récemment
promulguée en Irak c oncernant la saisie des b;ens appartenant
aux Juifs sur le point d'émigrer en Isradl, et sur les mesures
que 1'Etat d'Isragl se trouve dans 1'obligation de prendre &

la suite“de”cette loi. Il croit nécessaire d'lndlquer les
censidérations dont il conv1ent de tenir compte en etudlant le
~contenu dz cette lettre, . .
" 'sclon lui, il faudrait, avant tout, ‘examiner s'il existe
un précédent 4 la situation actuelle, puis se demander si, dans
le cas présent, la Commission estime avoir une mission spéciale
et enfin si, tenant compte de la téche qui lui est confiée,

:la dommission doit tant dans 1'intérét des parties en cause que
,wdans celui des Natlons Unies, prendre certaines initiatives,

| I1 conviendrait. ewalement d'envisager quelles pourraient &tre
les conséquences d'une éventuelle action de la Comm1581on sur
les relations de cette dernidre avec Isragl d'une part et avec
les Etats a: abes d'autre part car il est important de ne pas
prendre de de0181on qui rlsqueralt de provoquer des reactlons

qui viendraient compllquer la tach de la CommlsSLOn.

v

M, ARAS (Turoule) indique que pour sa part "1l ne connait
pas de precedent 5 la situa tion, qui vient d'8tre créée du fait
des mesures pr;ees par 1'Irak. vis-4-vis ‘des Juifs irakiens
émigrant en IEraél La présente situation constitue un obgw-

tacle & l'etabllssement de la paix entre 1lés Etats parties au
dlfferend pal etlnlen, et la Commlselon qul a pour tﬁche prin-
‘cipale de faire dlsparaitre tout obstacle l'etabllssement de
la paix, ne peut doric ge, de81nteresser de la questlon. Selon
- lui, 11 conv1endrn1t d'examlner en premier lleu 51 la Commission
est compétente pour- s'oocuper de la’ 51tuatlon exposee dans la
note israélienne, et dans 1'aff1rmat1ve, d'étudier sur le fond
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la lettre qui 1ui a été adressée. Deux points essentiels se
dégagent de cette lettre, & savoir que devant l'obligation de
‘recevoir des émigrants sans regsources, Isra#l voit diminuer ses .
‘moyens- financiers et de ce fait, ses poséibilités de payer des
compensations, et devra donc, pour le paiement éventuel de cette
‘compensation, faire entrer en ligne de compte la valeur des biens
des Juifs émigrant en Isra®l saisis par le Gouvernement de 1'Trak.

M. Arag rappelle que depuis le traité dé Versailles les
gouvernements peuvent se substituer & leurs ressortissants anciens
- O nouveaux pour défendre les droits de ces ressortissants, comme
le cas s'est produit au moment des échanges de populatfon.gréco-
turque. o 4 4 : :
Pour que la Commission puisse apprécier tous les aspects de
la situation; il lul est nécessaire de connaftre l'attitude des
pays arabes devant la prise de posiﬁion d'Isragl, Il suggére
donc que d'une part la Commission communique la teneur de cette
note aux gouvernements de 1'Irak et des pays arabes en les
invitent & formuler leurs observations, et que, d'autre part,
elle,chargevses éxperts juridiques d!étudier la lettre du Gou-
vernement d'Israél sur le fond,

‘M, de BOI@ANGER (France) arrive aux mémes conclusions que
M. Aras, mais par des voies quelque péu=différentes. I1 est
lui aussi d'avis de porter la note du Gouvernement d'Isradl a
la connaisgsance des payé arabes, mais il se demande si cette
note doit 8tre communiquée au seul Gouvernement de 1!'Irak ou
également aux gouvernements des autres pays arabes intéressés &
1la qﬁeéfion. i. |

I1 souligne en outre que cette note contient en quelque
sorte une racqnnqiséance;?par Isragl, de sa dette vis~a~-vis des
réfugiés. Clest 13 un &lément dont il convient d'apprécier
toute l'importance, bien que .cette reconnaissance n'ait qu'une
portée limitée, puisqu'lsra®l ne parle de compensétion qu'en ce
qui concerne les "terres arabes abahdonnées™ tandis que la réso-
lution de 1'Assemblée générale prévoit une compensation pour
Mtous les biehs abandonnés par les Arabes en Israsl®,

Le représentant de la.France, et c'est 13 qu'il différe du
représentant de la Turquie, s'intéresse moins & 1l'aspect juridique
du probléme, qul mérite certes une étude'apprafdndie, qutau fait
gue la Commission se trouve placée par Israsdl devant une situation
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de facto. En effet, & la suite des mesures prises par le Gouver-
nement de 1'Irak vis & vis des Juifs de ce peys, le Couvernement
d'Tsrasl estime ne plus &tre financiérement en mesure d'exécuter
ses engagements dans le domaine de la compensation et devoir en

- bous: cag tenir: compte, dans un éventuel paiement de compensations,
de la valeur des biens.Ju;fs-salsls en Trak. Il convient sans

. doute d!ébudier, si Isragl est jufidiquementffonde 4 lier les deux
-comptes, mmis"il'eét.surtout esséntie1 de faire connaltre sans
tarder aux Etats arabes la'pogition prise par Isragl afin de

- connattre leur.réaction etfcellefdes réfugiés eux~mémes., Il faut
donc -adresser. aux intéressés une note succinﬂe;les_informant de
la positionsd'Isra8l & la suite des récentes mesures prises a
1tégard des Juifs de 1'Irak par le Gouvernement de ce pays. La

., Commission devrait-elle transmettre la lettre d'Isradl au Gouver=-
nement de 1'Trak en L'accompagnant d'une mote de icouverture qu'elle
communiquerait pour information aux autres gouvernements arabes,
ou devrait-elle adresser au Gouveérnement de 1!'Trak et aux autres
gouvernements arabes une lettre commune, clest -1d le 'point qui
~-parait appeler une décision immédiate, ‘

Le SECRETATRE- PRINCIPAL pense que la lettre du Gouvernement
d'Israsl intérésse tous les Etats arabes qul ont accueilli des
' refugles. Copendant comme elle concerne dlrectement l‘Irak
on pourrait pcut “8tre la Communlquer ‘en premier lieu au Gouver-
nement . irnkien, puls pour 1nform1at1&n1,"aux autres ‘pays .
arabes, et peut-8tre aussi & la Ligue arabe comme 1'ont suggéré
M, de Boisanger: et M. Aras.

M. BARCO (Etdts'Unié)+'iﬁtervient pour fﬁiré dbéeref que
si la lettre du Gouvernement d’Isrsél doit sans ‘aucun doute 8tre
communlquee aux gouvprnemunts des pays ‘arabes 1nteresses, il
gemble également, qu'avant de comuniquer ce document, la Commis-
sion devrait minutieusement en étudier la teneur afin d'éclaircir
‘certains p01nts qui somt pour la Commission d'une extréme impor-
"tanoe. Il apparnlt en effet que le ﬂouvernement d‘Israel ntadheére
pas au pr1n01pe de la compensatlon tel qu'il ‘est 'posé par la réso-
lution de l'Assemblee generale. C'est pourqu01 il lu1 ‘paralt
- 1ndlspensable que la Comm1551on étudie ‘cétte note de faqon
trés complete quant au’ fond afln de determlner 54 p051tlon,
"ot de ne pab se trouver vis- A=vis des Etats arabes dans une
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situation difficile au cas ol ces derniers, une fois officielle-
ment informés de la position du Gouvernement d'Isradl, demande~-

“‘raient 4 connaftre la position de la Commission, FEn cémmuniquant
Tlailettre du Gouvernemenﬁfd’isfﬁél aux Couveriiements de 1'!'Irak.

et des autres pays~araﬁes'intéfé5 és sans leur faire conraltre,
aprés miire réflexion, la p051t10n de la Commission, ces derniers
pourralont av01r 1'1mpr ssion que la Commission adhére aux .vues

“lexprimées dans cette lettre. Pour sa part, M. Barco re croit

pas que le point de vue d'Israsl puisse &tre tenu pour satisfai-
sant et qu'une action unilatérale de 1'Irak puisse &tre liée &

1tobligation générale d'Israsl. de payer une compensation & tous
les.réfuglés arabes qui ne rentrent pas dans leurs foyers.

L& PRESIDENT pensc que les observations dé 1. Barco méritent

‘d'8tre retenues et rappelle que depuis qu'Isra8l a formulé une
offre ¢onditionnelle de participer au Fonds de réintégration des
‘Nations Unies - et il est enclin & voir dans cette note une

répétition du point de vue d'Isra8l de disposer du probléme
des réfugiés simplement par le versement.d'une contribution au
Fonds de réintégration - il a”bersonnellemeht*toujours soutenu
qu'une compensation: devait &tre vcrsee aux rofugles qui ne ren-

treraient pas dans leurs foyers. Il n'a pas 1l'intention de se

‘départir de sa position et ne pourra appuyer une décision qui
équivaudrait 4 reconnaitre que 1'offre d'Isradl est satisfaisante,
P T1 ¢st bien évident que 1'on doit communiquer la lettre du Gou-

vernement d'Isragl au Gouvernement de 1'Irak qu'elle intérésse

" hu premier chef, mais peut-8tre devrait-on procéder étape par

.

‘dtape et’@ttendre & plus tard pour communlquer cette lettre aux
autres gouvernements arabes.’ ‘

M, ERIM (Conseiller juridique), prié de donner son avis,
indique qu'il convient avant tout d'accuser récepticn-de la

" lettre ‘du Couvernement dfIsradl dans deg termes & convenir, en
‘indiquant par exemple que la Commission -estime ne pas &tre

habilitée & traiter du problemc generak des Juifs d'Trak dont
seul 1l'aspect 11é & la question de ln cofmpensation est de sa
compétence. ” On pourralt ajouter a ce propos ‘que la Commission

" prend acte du failt qu'Isragl ne désire nullement-ajouter de
“enouvelles difficultés au réglement du probleme des.réfugiés

erabes ni vevenir sur l*engagement ‘qu'il a pris & cet égard.
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M, Erim estime aussi qu'il serait préférable de stabstenir de
'xdemander aux gouVernaﬁenQ? arabes de présenter des commentaires
qui risqueraient de provoquer une polémique stérile,
Quant a la.question de la ppsi@ion.d'lsraél au sujet de
ia compensation, il lui parait bréférable de ne pas la soulever
_ pour., le moment car elle ne manquera pas de se poser au moment
n .ol le Directeur de 110ffice aura des entretiens avec les
‘_autorltes oompotentes Jsraellennes,

M. de BOISANGER (France) estime lui aussi que tant que.

l' Assemblee generalc ne l'en aura pas expressément chargee, la
:N,Comm1351on n'a pas competenoe pour traiter de la questlon
‘f‘generale des’ Jyifs d'Irak. En revanche, elle a incontestablement
"competencb pour 1ntervcn1r 1orsque des mesures prises par des
gouvernements viernent affccter la capacité flnan01ere d'Igrasl
et ont donc une repercu881on sur ses p0551b111tes ‘de palement

de la compensation, ‘ v Lo '

I1 reconnalit avec Mi parco que. la note du Gouvernement
d'Israsl n'est pas satisfaisante ] pldsieurs dgards, notamment
lorsque ce gnuvernement entend limiter la, compensation aux
L"terres;arabes:abandonnees" et paraft.ignorer le Fonds de com-
pensatiQnAau profit du Fohdslde réintépration;~ Rien‘n’empééhe
~de faire connaftre & Isra&l, 501t verbalement, soit par’écrit,
le sentiment de la Commission & cet égard, mals il ne pense
pas qu'il y Ait intérét A retnrder plus longtemps la communi-

cation de cette\lettre aux gouvernements arabes intéressés,

M. ARAS (Turquie) pense que la procédure la plus simple
consisterait & accusef”réceptidh devla lettre du Gouvernement
dtIsrasl en'indiqaant que .la Commission a mis & L'étude la
question de sa compétence, et qu'une fols celle-ci clairement
'deflnle, elle abordera l'étude du fond de cette lettre. 'On
pourra ensuite- communiquer pour information ce document au
Gouvernement de 1l'Irak en l'accompagnant de la lettre par
laquelle la Commission en accuse réception & Isragl,

_ M, Aras croit qulen agissant de la sorte, la Commission
montrera, tant aux pays arnbes qu'ad Isragl, qu'telle ne saurait se
désintéresser de la question,
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- M. de BOISANGER (France) approuve la procédure suggérée par
le représent nt de la Turqule.' I1 soullgne en réponse & M. Barco,
que ce qu'il 1mporte de retenir dé la lettre du Gouvernement

mi'Israél c'est l'indication que les mésures prises par le Gou-

verngment de l'Irak a4 1l'égard des JulfS de ce pays diminuent
la capacité de pnlcment d'Isratl et en conséquence compromettent

‘les p05%1b111teo de pa1cment de la compensatlon ce qui vient
entraver la tache essentlelle de la Gomm1581on. Tl semble en

outte neturel que tous les Ttats intéressés & des titres dlvers

4 la quegtion des rofuules, ¢t pout-Btre aussi les réfugiés eux-
mémes, Junt connaissance de la teneur de 1a lettre dans laquelle
Isragl ewpose sa posltlon. '

M..FISHER (Conselller pollthue) observe, eﬁ ce qui concerne

” la définition de Tlattitude de la Commission quant . au fond de la

lettre du chvernembnt d'Isragl, qu'il est difficile & la Commis-
sion de prondre p051tlon avant d'avbir étudié tres minutieusement
les ndmbroux aspects d'un probléme dont la complexité n'échappera
& personne, . , , : : ‘

Quant 2 la questlon de savoir sill'on doit communicuer la.

. note du Gouvernqment d'Israel & un ou & plusieurs Etats arabes,

1l craint que si la Commission ne communique cette lettre qu'au
seul Gouverncment de 1'Irak, certains ne pensent que la Commission

est . préte a jouer, entre 1'Irak et Isragl, un r8le d'intermédiaire

qui, comme l'a fait remarquer M. Erim, sort de sa compétence.

Il serait’donc, a son avis, nécessaire de communlquer cette note

a Lous les pays arabes intéressés 2 1a questlon des refugles,

pour 1eur 1nformﬂtion en 1nd1quant tres clalrement que la Commis-

81on rescrve sa p051t10n quant au fond,
A pronos de 1a supgestlon de M, de Bols“nger de donner

'connalsSWnce aux refugles eux~m@mes de la toneur de la note du

Gouvernement d*Israél il suggére qu'une fois 11 l@ttre d'Isragl

'communlquee aux gouvernemcnts des pays’ arabes 1ntoresses, on
'publle un communlqu@ de pr@sse falsnnt connattre que la Commission

a requ’ du’ Gouvcrnement d'Isragl une note 1nd1quant sa position

4 la suite des mesures prises par le Gouvernement. de 1l'Irak vis-a-
vis des Juifs irakiens, qu'elle a transmis cette note aux gouver-
nements arabes 1nteress 38 tout en reservant sa p051t10n sur le

fond de ladlt@ note. '
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Le PRESIDENT croit que 1ln Commission devrait prendre en
considération les remarquesvfort'pertinenteSuformulées par
le- conseiller. juridique et le conseiller politique et transmettre
~la note du Gouvernement d'Igragl 4 tous les pays -arabes imté-
. - i N . s .
resses,_malsﬁpggement a titre d'information. =

M. BARCO(Etat s-Unis)t fait observer que “si la Commission
devalt prendre officiellement la décision’ d'dccuser 51mp1ement
réception de la lettre du Gouvern@mentld‘lsraél en date du
29 mers 1951 et de transmettre cette léttre*aux gouvcrnéments
des pnys nrabes intéressés, il lu1 serait, per%onnbllement difficile
de s nssoc1er 4 cette décision, . ‘

"En effet, il estime quc la Commission devrait relever les
‘points qui dans la lettré du Couvernement d'Isradl lui parais-
"sent aller & l'encontre de la résolution de L'Assemblée générale.
Elle devrait également étudier cette note'plﬁs 4 fond et
eSsayer de;savoir jusqu'd quel point ia'position du Gouvernement
d'Isreél estidéfinitive afin dtexercer son influcnce pour
l'amener a la modifier, Telle semble &tre la tfche essentielle
de la Commission et cette intervention semble indispensable &
'L*exécution;de‘sa mission dé conciliation, et devrait 8tre faite
avant de répondre au Couvernement d'Isragl et d'adresser
la note. de, ce dernler aux gnuvernemunts des pays arabes inté-

ressés, . , .

Le PRESIDENT pense que .le souci de M, Barco de ne pas
passer sous silence les points de la lettre.du Gouvernement
d'Isrﬂcl qué- la Commission ne peut aocpptur,‘est tout a fait
Justlfle ainsi que son souci d'amener ce gouvernement &
_modlfler sa position., . Mais 11“lu1‘semble que la: Commission
ne peut faire connattre sa position ou intervenir auprés d!Isragl
avant d'avoir minutieusement étﬁdié‘todshlcs aspects de la
situaticn- et c'est pourquoi il lui paralt opoortun dtadresser
dés aujourd'hui 3 Israsl un.slmpl accusé de receptlon qui ne
préjuge pas la position,ou,l'action future dg la Commission,

M. ARAS (Turquie) partage entiérement les. vues du
Président, :

) i
M. de BOISANGER (France) croit, lui aussi, que la
Commission ne peut faire connaftre sa position ou intervenir

+ Suppléant
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auprés d'Isra8l sans avoir mirement réfléchi sur les incidences
possibles de sa décision. Ce quj importe, pour le moment, c'est
beaucoup plus le fait signalé dans la note du Gouvernement
d'Isragl que la position de.la Commission, Il persiste & croire
qu'il faut aller au plus urgent et faire connaitre immédiatement
au Gouvernement de 1'Irak 1la position adoptée par Isragl & la
suite des récentes mesures'prises contre les Juifs d'Irak afin
d'essayer de les faire rapporter, Cette procédure lui parait
d'autant plus raisonnable qu'il semble que certains gouvernements
arabes et la Ligue arabe soient loin d'approuver ces mesures.
Ceci n'empéchera pas la Commission 4'étudier la note du Couver-
nement d'Tsragl sur le fond et de déterminer jusqu'a quel point
elle peut adhérer au point de vue exposé.

Le PRESIDENT pense, aprés cet échange de Vues, que l'on
pourrait demander au Secrétariat de soumettre & l'approbation
de la Commission un projet de lettre accusant réception au Gouver-
nement d'Israél de la note du 290 mrrs 1951 . et un autre projet
de lettre transmettant cette note au Gouvernement de 1'Irak et,
poﬁr information, aux autres gouverﬁements des pays arabes
intéressés.

Il en est ainsi décidé.

£ LY

La _séance est levée a 13 heures 15
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