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-[Mﬁ;?ALMERﬁfﬂﬁefééUﬁief“féﬁé?ﬁiéﬁle“Pfegiaent'de‘la Commission
consuluatlve de ses paroles de bienvenue, Il se fellcite de
1 'occasion” qu1 lul @ut offerte de présenter aux membres de 1'0ffice
de secours et;deetrevaux M. Berncastle, spécialiste des questions
fonciéree“eﬁ'Pafestihe;'qui vient de prendre ses fonctions &
Jérusalem et dont la collaboratlon sera extrémement précieuse a
la Commigsion de concll;atlon -~M Palmer S1gnale également
1'arrivée prochaine de. M- Andersen Chef de” lfOfflce pour les
réfugiés, et indique. quﬂapree les travaux. prellmlnalres de
M. Berncastle et -les-échanges de vues auxqu‘ls,la Commlsslon va
procéder avec M, Ande rsen, on sera en mesure de décider la méthode
qu'il convient d'adopter pour proceder a l'éveluatlon des biens
abandonnés par les réfugiés en Isradl,

1, Etat des négociations poursuivies par la Commission de .
conciliation et par 1'0ffice de secours. el de travaux

M. PALMER (Etatg—Unls) explique que depuis sa dernidre
rencontre avec 1'Offlce de secours et de travaux, la Commission
n'a pas eu de négociations officielles avec le Gouvernement o
d'Isragl ni.aveec les gouvernements des Etats arabes. Cépendant,

& titre individuel, ses membres ont eu avec les representapts de.
ces gouVernements des conversatlons offL01euses qul n’ont9d'allleu$e
apporte aucun element nouveau.. Il faut cependant smgnaler que,
tout .en ne prenant pas d'engagements concrets €t p051t1fs a
lfegard de ses . obllgatlons en mmtlere de compemsat:on, le Gouver-
nement d'Terasl a néammoins donné certalnes assurances qui équi=-
valent ‘A une reconnaissance du pr1n01pe de ses obllgatlons dans
celgomalne. T1 semblerait que le Gouvérnement d'Isragl soit
décidé A ne pas s'engager plus avant, en raison de l'offre.qu'il

a formulée de contribuer & 1talimentation du Fonds de réintégratiou,

offre au -sujet de laquelle la Commission avait clairement fait
conneitre sa position gu'elle a d'allleurs récemment confirmée.
M, Palmer se référe ensulte 4 1a lettre que le Gouvernement

d'Isrnel a.adressée.ala. Commlselon au sujet des mesures prlses

par le Gouvernement ds 1'Irak vis-&-vis des Julfs emlgrant en
Israeleetsppur~}u1af ire ¢ onnaltre sa p031t10n 3 cet egard .
Jusqu'ici la Commission s'est bornée. 4 accuser receptlon au Gou-
vernement d'Israsl de sa lettre qu'elle a transmise au Gouverne-
ment de 1'Irak et qutelle a communiquée pour information aux
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autres Etats arabes, accompamnee de 1'accuse de receptlon adressé
4 Isradl par la Cqmm1551on. Cette dernlere a 1nd1que aux parties
en cause qu‘elleranVait‘pas.prls position sur le fond de la

question ®t.qu'elle se réservait de le faire ultérieurement,

M, de SAINT-HARDOUIN (France) indique a son tour que depuis-“
la derniere rencontre‘de 170ffice de secours et.de travaux avec
la Gommissi@n,de,gdﬁciliation 1'0ffice a eu des entretiens avec
les Gouverneﬁénts de'la“Syrie de 1'Irak et du Liban et il1. demande
4 M. Kennedy de bien vouloir exposer les resultats.de‘ces‘conver—v
sations, - N ' B k

1. KENNEDY (Dlrecteur de l'Office de"secours‘et'de travauk)
ésumant les conversatlons gu'il a eues avec les gouvernements

des tr01 pays cnumeres ‘par M, de. Salnt Hardouln, signale qu' en
ce qul conccrne le lean, les ne5001at10ns relatlves ¥ la réin-
tegratlon n'ont pas aboutl & des r@sultats pos¢t1fs, le Liban :‘
se refusant pour le moment a dlscuter 1a unSthﬁ -de la réin-
tégratidn. ‘1L'0ffice n'a donc d’au*re solution que” de- termlner
les programmas de travaux actuellement en cour; ddnS ce pays et v
de continuér ‘les secours aux refuples.' ' |

Los neg001atlons avec le, Gouvernement do l’Egvpte ont donne
des rnlsons d'esperer des resultats plus pOoltlfS. En effet a
la sultc ‘dMune. V151to ‘dans les régions du Sinat qui. seralent |
pPropres a4 1a relnstallatlon d'un certain nombre de refugles il -
est intervenu entre 1'0ffice et le Gouvernement ngptlen un’
aécords verbal relatif 3 la mise au point d'un pTOJGt de relnstal-
~lation intéressant 10, 000 famllles de rofugles. Le- Dlrecteur
:de 1'0ffice de secours et de travnux a gcrit unhe lettre au |
Mlnlsure des. Affalres etrangeres egyptlen pour dud. conflrmer cet
accord.verbal et lui indiquer quelle, seralt 14 pﬂrt de 1'0ffice
dans l'executlon de ce proget I1 n'a. pas encore ete repondu

a cette lettre, mais la conflrmatlon de cet accord est une questlon

de jours. ‘ v ‘ .

"I1 1nd1que que-les voyages de reconnalssance unll a-effec~
tués dans le Sinat ont permls de se rendre compte qu'll existe
une certaine superficie de terres susceptlbles:d'etre mises en
“valeur si lfon'disposgit de ressources en eau sgffiéantés pour
Jdrriguer ces terrains.i>Des géologues et des technicieﬁs proce-
dent a des rocherches pour résoudre ce probléme des ressources en
eau et l'on trnvw1lle a ‘la mise au point dtun proget-pllote

W™



- L -

1ntereQSwnt la relnstallatlon ‘dans la région du Sinal, de 500
al, OOO fnmilles. “C - sontiila-des. resultats fort encourageants

et M, Blandford qu; “réntre d'un voyage. en gypte ‘au- cours duquel

il a visité cés terrains ‘de la région du Slnal, a été trés-

fﬂVorablembnt impressionné et espere que le probléme des ressour-

ces en eau’ recevra sous..peu une solutlon satisfaisante,

.. Qunnt 5 la Syrie, M. Kennedy rappelle que 1'0ffice avait
marque des progres sérieux avec le gouvernement précédent qul
ex1goa1t la prmsentatlon d'un vlan d'ensemble avant de donner
son accord & la mise & exécution d'un projet-pilote. Le‘
Directeur de 1'0ffice a eu plusieurs entretiens avec le Premier- .
Mlnlcfw du nouveau gouvernement et celui-ci,’tontrairement &
son pr@deoesseur ‘a marqué une préférence ‘pour 1lexamen immédiat
d*un ou deux projets-pilotes qui lui seraient présentés
accompagnés d'un mémorandum indiquant‘la‘éupérficie-des ter?ains
et les incidences financiéres de la réalisation. de ces projets.
L'0ffice de secours et de travaux met donc actuellement au point
un premier projet concernant la réinstallation sur des terrains

?1rr1gu ‘s et un second projet prévoyant la réinstallation sur des
terrains a moitié irrigués., Ces plans vont 8tre préts inces-
salment et seront présentés au Gouvernement syrien qui devra
alors nllouer une certaine superfidie de terrain., Il me fauf
‘pas se dissimuler qu'il y aura de nombreuses difficultés pra-
.tlQUbS 4 surmonter mais les dlsp051tlons favorables du nouveau

gouvernement permettent d'envisager la situation avec optimisme.

M. ARAS (Turquie) indique que le 11 avril dernier il a eu
un entretien officieux avec le Premier Ministre de la’ Syrie
au. cours duquel ce dernier 1l'a assuré de ses bonnes dispositions
concernant 1l'installation des refugles en Syrie, & condition que
cette relnstallatlon ne prive pas les refugles réinstallés de
leur droit & la compensation, M Arao o'est félicité de ces
bonnes dispositions et a décleré & son interlocuteur que:la -
~question de la compensatlon ne devait pas le preoccuper car
la resolutlon de’ 1'Assemblée penerale reconnalssalt formellement

le droit des réfugiés A recevoir une oompensatlon pour leurs

.. biens pcrdus ou abahdonnés en Israél

M. KENNEDY (Dlrecteur ‘de L10ffice de secours et de travaux)
poursulvant son expose, 51gnole qu'en ce qui concerne la Jordanle,
le gouvernument de ce pays semble disposé & alder les efforts
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de lfoffiCP“de”seéoufe éﬁ de travaux mals unlquement pour des
projets de rplnstallatlon dans la vallée du Jourdaln. Or, on sait
qu'etant dorinéile mwnque d'eau on ne peut env1saEer de réinstaller
dans cette région que 150 & 175 familles au plus, alors que le
nombre des . fqmllles a relnstaller en Jordanlo est de, 80.000, Il

| fﬂudralt donc env1sager de réinstaller les réfugiés dans le sud
du pays. o .

L'0ffice a egalement essayé de remettre au travail un.certain
nombre de réfugiés de Jordanie, mais tous essais dans ce domaine
n ont donnd que des’ resultats restreints tel ltessal,. a Ramallah,
‘1'employer des refuglcs dans une usine de briques, ce qui assure
- llexistence de 50 famllles seulement, Le Gouvernement de la
- Jop@anle ne manque pas de bonne Volontégmais tant qufil voudra
limiter ses essais de réinstallation & la vallée du Jourdain il
‘sera impossible a l*Offiqe de faire deuvre véritablement efficace.
o Répondant & ﬁﬁé‘questign de M. Palmer, M., Kennedy indique
que 1'officier de liaison de 1'0ffice a eu des entretiens, &
1'échelon gouverhéméﬁtal avec les autorités ir@kiennes qui ont
confirmé la bonne volonté du gouvernement de falre un effort dans
le domaine de la relnstdllatlon. Il ajoute que les Arabes réfugiés
en Irak bf ont été tra 1tes généreusement et que quelques-unu ont
méme pu se remettre au travail, La question qui se pose est de
savoir si le Gouvernement de 1l'Irak serait prét & faire un effort
paurﬁrepevair un nombre plus important de réfugiés., “:

2 Rapport enfre 1a componsatlon et la relntegratlon _ :
M, de SAINT-HARDOUIN (Frﬂncc) indique que l‘Offlce de secours
et de travaux entendrait avec intér8t le point de vue de la

Commlsolon sur la que stion des rapports entre la compensatlon et
L la relntop ation, et aimerait savoir en particulier si ‘la Commission
cnv1sage 14 compensation SUr une base collective ou 1nd1v1duelle. '

M, PALMER (Etats~Unls) declare que le seul document qui
expflme le sentiment de 1u Comm1551on est le document 1nt1tu1e
"Futur plan de travail de la Commission et de son Bureau des
refuglcs“ (Note m° i) qui a_@te communiqué - A l'Offlce. Il ajoute
que le Secrétariat de la Comm1581on a - préparé sur ln question un
certain nombre de’ dncuments de travail que les membres de 1la
Commission sont en traln d'étudler. Mais des a present on peut
tenir pour certain que lm Comm1551on ne pourra consentlr a ce que
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llensemble des gommes dues ‘au titre de la compensatlon pulsse“
..8tre versé en bloc au Fonds de réintégration. En effet, le terme
"cpmpénsation” doit &tre entendu dans le sens trés précis qu' on
luivaldonﬁé au moment du ‘vote de la résolution & 1'Assemblée

: généralpf-q. est-a-dire ‘comme une 1ndemnlsatlon pour une perte
subie, 11 ne fautpas confondre la notion de compensation et

la notion de dommage de guerre ct c'est pourquoi la Commission,
qui a vis-a-vis de l'Assemblée générale et des pays qui ont voté
cette résolution et vies-a-vis des réfugiés qui ont été dépossédés
‘une obligation qu'elle ne saurait éluder, ne peut concevoir la
compensation sous la forme d'une somme versée'”én bloc" au Fonds
de réintégration.  On peut cependant envisager que dans certalns
cas,. on pourralt verser au Fonds de relntegratnon une partle

des sommes destinées & la compensation, car il est incontestable
qu'Isra&l ne paiera qu'une seule fois lélddﬁpensation. Clest
pourquoi les experts de la Commission travaillent & 1'élaboration
des ‘plans dont il est question dans le'pafagfaphe 3 de la Noté“n°l
en vuc de rendre possible dans certains cas l'usage des fonds

de compensation par leg autorités chargées de la relntegratlon.
. Lorsque les plans seront au point, la Commi 551on pourra en dlS—
cuter avec 1'0ffice de secours et de travaux. Il se peut )
drailleurs que ces plans ne solent pas acceptables a la Comm1551on
gui doit avant tout se conformer, dans le domaine de la compensa-
tion, Aaux instruetions trés précises de 1'Assemblée générale,

M. de BOISANGER. (France) compléte l'exposé de M..Palmer en
soulignant. ique la CommlsSIOn de con0111atlon ne peut pas perdre
de wvue l’aspect politique et psychologlque du probléme de la
compensation., Il est évident que t oute décisionJen faveur du
versement de la compensation contribuerait a détendre les rapports
entre les parties et 4 créer une atmosphére propice & un rappro-
.chement entre les Etats arabes et Isrﬂél ce qui est le but
essentiel de la Comm1581on. Clest pourqu01 il conv1°nt de s’en
tenir fidelement 2 l*esprlt et & la lettre de la résolution de
1'Assemblée générale, mais aussi d'étudier trés 801gneusement‘
dans quel sens la Commission doit agir.  Or, il est bien évident
gu'une compensation envisagée sur la base individuelle aurait
vis-3~vis des réfugiés un effet“psychdlbgique bien meilleur .
qu'une compensation envisagée sur une base’ collectlve et contrlbue—
rait & faire disparaitre- l'hostilité qui existe’ entré les Etats
arabes et Isra&l et qui est en grande partie entretenue par les
réfugiés, | :
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'Il*eSﬁ‘ihdiSp' sabile ' dué-1'0ffice de secours et de travaux
$e rende compte qu'en étudiant la possibilité de lier la question
de la compensation et celle de la réintégration, 1la Commission
devra tenir compte de llaspect politique et psychologiQue du
probleme, . -~ . cor P

M, TARBE de SAINT-H.RDOUIN (France) remercie les membres de
la Commission d'avoir ainsi’ exposé leurs vues et reconnalt avec
M. de Reisanger que dans-la question du’' rapport de la-réintégration
et de 1la compensation il est essentiel de ne pas perdre de vue
l'ﬁspect polifique'du'hrbblémc et de créer un climat de d étente
grice auquel diquraitrn 17ﬂnlm091t0 des' réfugiés, '

Sir Henry KNIGHT (Poyaume Unl) se fellclte d'entondre:

M. almer dcclnrer quo l1 Gomm1 510n de conclll t¢on reconnait
qufun réfugié qul nurdlt recu une compensatlnn devra rembourqer
] lfoilco de uocouro ct de travaux les fr”lS de sa r01nstallatlon.
I1 est de plus n pluu ncceSbalre que les deux org"nlsmcs travnll—
lont parall lomcnt ct qu a propou de Ia queeTlon qul falt l'obJet
du pquﬁFﬂphp 3 db La Note ne 1, 115 %1ent au nlvgau des @xperts,
de frequwntcs consult»thns, soit offioielles, QOit off1c1euses.
La question est en effet pour J’Offlce de gpcnurs et de travnux
d'une importance primordiale, car en relnstallant un refuglé on
devrait pouvolr dire & 1l'intéressé qu'au moment ou.ll recevra

son. indemnité..de compensatlon, il devra remboursor A10ffice les
frais engiwe” pour sa relnutallablon. Les deux organlsmes doivent
done tPWVrllj@T en llbi%on otr01te afln d'hﬂrmoniser leur action
et d'éclaircir toute questlon qui poﬁrralt am(ner un retard aux
operatjons de relnstallatlon ou. faire l’obj@t d'une contestatlon
une fols effectuee cettc relnstﬁll tion, '

M, PALMER (EtatsaUnlsQ“declare~que la Commission envisage trés
favorablement la possibilité d¢'ume.collaboration des deux organis-
mes. au niveau des experts., Il pense méme que les plans sur lesw
quels les deux organismes se seront mis d'accerd deyront figurer
dans les rapports que la Comm1551on et 1'0ffice adresseront &
1tAssemblée générale, -

M. ARAS (Turquie), 2 propos des observations dé Sir Henry
Knight, voudrait attirer l'attention des membres de 1'0ffice .
sur la nécessité de ne fair# pburfle5momenﬁ aucune déclaration
dont les gouvernements arabes pourraient s'émouvoir ou’qui
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créerait parmi les réfugiés une agitation inutile. Il sera temps
~de parler d'une liaison de.ld réinstallation et de la compensa-
tion loquu on pourra:donner des exempl@s concrets de réinstalla-
tlon.r_ K G _ .

M. de SAINT-HARDOUIN (France), résumant 1'échange de vues,
indique que la nécessité d'une collaboration de plus .en plus
étroite entre les deux organismes devient absolument évidente

et non geulementmaujniveau~de7la‘Commission, mals aussi au niveau
des experts.. Comme M, Palmer et M. Aras, il estime souhaitable
‘que Jestdqu brgnnismes échangent leurs vues au moment de la
rédaction de leurs rapports respectlfsdamanlere a eV1ter le vdte
par 1?nuSGMblC8 de résolutions qul, pour ne pas Btre contradlc~
toires, Douvent néammoing, donner lieu & des 1nterpretatlons '
diverses., Il pense egalem@nt qu'il ne faut pas donner de faux .
espoirs aux refugles et donc observer a leur égard une certalne
discrétion sur la fagon dont la compensation sera liée &' la .
relnstallatlon mais il lui parait toutefois difficile de ne’ pas :
les avertir, au momont de leur réinstallation, qu'ils devront
utiliser leur 1ndemn1te de compensation pour rembourser &
110ffice de secours @t de btravaux les frais que celui-ci aura
engagés pour leur relnstallatlon. ' ’

3, - Sdjets spec1aux o

a) Recensement des. réfupids prOposes par le Gouvernement. -
égyptien v
M. de BOISANGER (P ance) rappelle un entretien qu'il a eu

au mois de février' avec le Ministre des Affaires etrangeres
égyptien en présence de M, de Azcarate et de M. de Nicolay, et
signale qu'au cours de la conversation, le Ministre des Affaires
étrangéres égyptien a fait allusion 8 la nécessité de consulter
les réfugiés avant de les réinstaller. Pour sa part, '

M, de B01sanger estimant que cette consultatlon compliquerait
les opérations de relnstallatlon a repondu que la résolution de
1'Assemblée générale prévoit une consultation des réfugiés non
pas & L'occasion de lﬁiréinstallation‘mais 4 l'occasion de la
compensation, TI1 1nd1que qu'a la fin de la conversatlon le
Ministre leu Affalres etrangeres a paru se. ralller kS ses vues,
Or, dans la 1 ttre adressen.a M. Kennedy (Dlrecteur de l'Offlce de
secours et deytravaux) par le Chef du- protocole du Mlnlstere

des Affairesyétr ngeres égyptien, il est dit qu'll v a eu accord
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entre le Mlnlstre des Affalres etranveres et lul -mBme pour que
1'0ffice de secours et ‘de. travaux coopére avec la Commission afin
de procéder & une consultatlon des r@fugles au sujet de la réins-
tallation., Cecil est absolument 1nexact Tl conv1endra1t done,
tout d'abord, de, mcttre les choses at: ‘point . avec "l Gouvernement
égyptien et au551 que les’ deux orgpnlsmes alent ‘des vues. clalres

sur la questlon.

‘M de SATNT- HARDOUIN (France) soullgne que . pour les 'raisons
qu'il VLent drindiquer 11 serait peut -8tre promature dfeﬂvisager
actuellcment une consultatlon générale des- r@fugles. Cé“n'est '
qu'au moment ou.les refugles seront préts & €tre relnstalles
gue l'on pourra poser la question aux irtéressés en 1eur 51gnaldnt
que 1orsunlls percevront leur 1ndemn1te Qe compepsatlon, 115 ‘
devront rembourser 3 l'Offlce de secours et de trqvaux les frals .

de lour 1notallatlon.

M KENNEDY (Directeur de l'offlce de secours et de_travaux)
51gnale qug d'apres cette lettre. il avait’ comprls que c'etalt la
Comm1551on qul proposalt des consultations et qui se demandait
si l'Offlco de secours et de. travaux serait prét a lui apporter
son concours, Il a. 1nd1que qu'il ne lUl semblalt pas “opportun
de proccderz1ctuellement a4 une consultatlon generale afin de ne
pas créer parmi.les réfugiés un nouvel espoir de retourner en
Isratl, suivi d'une nouvelle :déception., Il ne cr01t d'allleurs

pas que lp Gouvernement égyptien insiste sur ce p01nt

M, BERGUS (Etats Unis) explique que lors de sa v151te au
Calre, ¥, Blandford a eu l'occasion d'avoir des conversations
officicuses au cours desquelles 11 a été. egalenﬁnt question d'une
consultation des réfugiés, Il a fait observer, comme. M, de
Boisanger,. que pour.le moment il ne luil semblalt pas de bonne
politique de procéder & une consultation de ce genre -afin de ne
‘pas créer pdfmi les réfugiés une agitation inutile,vpuisqu'dussi
bien 1'Egvpte n'est pas immédiatement en:mesure de relnstaller
les réfugiés qui opteralent pour la relntegratlon. A la: f%n de
la conversation le. Ministre des Affalres etrangeres a paru se
rallier au point de' vue de M, Blandford '

ey

M. de BOISANGER (France) pense qu 11 n'y a pas; lieu de
s'arréter plus longtemps 4 cette question car de deux choses 1'une,

ou bien le Couvernement egyptlen d951re 51noérement 1nstaller



- 10 -

 des;réfugiés, et dans ce cas il n'insistera pas pour que l'on

prpééde & une consultasion, ou il ne désire pas le faire, et
dans ce& cas. on Yevra renoncer i ce projet. Au cours des
QOHVGfS&tiQHSJQUfil & eues dans les autres pays arabes,

M. dé Boiéanger a recueilli 1l'impression que les gouvernements
intéressés envisageaient une consultation des réfugiés uniquement
pour la compensation. En tous cas, les deux organismes pourraient
56 mettre d7a5ﬁord pour déclarer, au cas ofi la question d'une
conoultatlon des réfugiés serait soulevée au cours des conversations
avec les gouvernementa arabes, que cette question regarde la’
Commission de conciliation et non pas 1'0ffice de secours et de

Lravaux.

b)  Note récente des gouvernements arabes

M. de SAINT-HARDOUIN (France) sighale que les gouvernements
arabes ont adressé soit directement & 1'0ffice de secours et de
travaux, soit aux légations des pays qui y sont représentés, une
note dans laquelle ils indiquent leur position en ce qul concerne
la question des secours aux réfugiés. Il indique que 1'0ffice
a accusé réception de la note qui lui a été ndressée directement
par le Gouvernement du Liban et remarque que 1'0ffice ne croit
pas devoir prendre position sur le fond de ces notes et laisse
ce soin aux gouvernements qui y sont représentés.

M. PALMER (Etats-Unis) prmrbage ce point de vue.

M. de SAINT-HARNDOUIN (France) observe qu'd plusieurs reprises
les membres de L'0ffice ont Signalé 4 leurs gouvernements
respuctlfs la nécessité d*obtbnlr des fonds pour financer les

progcts. Ils ont également attlre l'attention du Secrétaire-
général sur ce point lors de son passage & Beyrouth.

Comnuniqué de presse

Aprés un échange de vues, 1l est décidé de publier & 1'issue

de la réunion un communlqup de Ppresse succinct faisant connaitre
que 1'0ffice de secours et de travaux et la Comm1551on de
conciliation ont tenu une reunlon au cours de lacuelle ils ont
échangé leurs points de vue s sur 1eurs travaux en cours.

La séance est‘leﬁée.é'lZ h, L5,



